PODER JUDICIARIO ,
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
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PROCESSO: PA-PRO-2020/02779
INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE PATRIMONIO E SERVIGOS
ASSUNTO: CONTRATAGAO EMERGENCIAL DE EMPRESA ESPECILIZADA

EM PRESTAGAO DE SERVIGO DE CONDUGAO DE
MOTOCICLISTA

Sr. Secretario,

Vem a apreciacdo desta Assessoria solicitacdo formulada pelo
Departamento de Patriménio e Servicos, quanto a possibilidade de viabilizar a contratagéo
em carater de urgéncia, de empresa especializada em prestacdo de servico de
motociclista para transporte de documentos e pequenos volumes, a serem executados
por meio dos postos de trabalho especificados no Termo de Referéncia.

Informa o setor solicitante que, o Contrato n° 119/2014/TJPA
celebrado com esta Corte de Justica e a empresa CRIART SERVICOS DE
TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA., que tem como objeto a prestacédo de
servico de motociclista para transporte de documentos e pequenos volumes, encerra o
prazo de vigéncia em 24 de novembro de 2020.

Continua afirmando que nao existe categoria de motociclista nos
quadros de servidores desta Corte de Justica e tal servico de correspondéncia ndo pode
sofrer descontinuidade, pois otimiza de forma equilibrada, no que tange a racionalizacao
financeira dos recursos publicos disponibilizados a este Tribunal, a distribuicdo e
movimentacdo de documentos e materiais por se tratar de veiculo de menor porte e
manutencao mais econdmica.

Assevera que o Decreto n® 2.271/97 e a Instrucdo Normativa n°
05/2017, que estabelecem a possibilidade da Administracdo Publica contratar os servicos
de terceiros que apoiam a realizacao das atividades essenciais ao cumprimento da miss&o
institucional do 6rgao, dentre elas encontra-se a prestacao de servicos continuados de
transportes.

Narra, que estd sendo realizado certame licitatério para nova
contratacao, através do PA-PR0O-2020/01645, contudo, n&o sera finalizado antes do final
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da vigéncia contratual, pois, por questdo de ordem técnica, o Pregao Eletrénico n°
053/2020/TJPA foi revogado.

Assim, visando dar continuidade do servico de motociclista para
transporte de documentos e pequenos volume, cumprindo, assim, com a devida prestacao
jurisdicional, finalidade precipua desta instituicdo, a unidade demandante solicita a
contratacdo emergencial do referido trabalho com prazo de vigéncia de 03 (trés) meses,
com inicio em 25 de novembro de 2020 e final no dia 25 de fevereiro de 2021, com valor
mensal de R$ 121.865,58 (cento e vinte e um mil, oitocentos e sessenta e cinco reais e
cinquenta e oito centavos), perfazendo o valor global de R$ 365.596,74 (trezentos e
sessenta e cinco mil, quinhentos e noventa e seis reais e setenta e quatro centavos) para
o periodo de 03 (trés) meses.

Processo instruido com Documentacao de Oficializagdo da Demanda,
Termo de Referéncia; propostas comerciais; mapa comparativo de preco; documentacao
da empresa e dos representantes legais; dotacdo orgamentaria, analise de conformidade
da Divisao de Acompanhamento.

Diante do exposto, o Departamento de Patrimdnio e Servicos requer
a contratacao urgente, com fulcro no artigo 24, inciso 1V, da Lei de Licitagdes, indicando
a empresa CRIART SERVIGOS DE TERCEIRIZAGAO DE MAO DE OBRA LTDA
portadora do CNPJ n° 07.783.832/0001-70, atual prestadora do servico.

Ressalta que a empresa Criart Servicos foi eleita para ser contratada,
mesmo tendo a Service ltorord apresentado proposta com valor menor, fixado em
R$3.826,44 (trés mil, oitocentos e vinte e seis reais e quarenta e quatro centavos), por fim
informa que escolha considerou a questao da logistica operacional, como o tempo para
demissao e admissao dos prestadores de servicos, face o encerramento do Contrato n°
119/2014/TJPA em 24/11/2020, tornando exiguo o prazo para cumprimento do objeto da
contratacdo por empresa diversa da que cumpre atualmente.

E o relatério.

Primeiramente, convém ressaltar que, deve o gestor publico, em

particular, dispensar total atencdo e pronto atendimento, no sentido de proporcionar

condicdes eficientes e necessarias para o desenvolvimento das atividades institucionais.

Aqui, cumpre de pronto ressaltar que a Administragéo nao ficou inerte
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e adotou as condutas necessarias para ser efetuada nova contratacao.
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O processo licitatério encontra em curso, na fase externa, porém
devido a questdes de ordem técnicas foi necessario revogar o Pregao Eletrénico n°
053/2020/TJPA, o que determinou o pedido de contratacao emergencial.

Assim, levando-se em consideracédo as informacdes prestadas pelo
Departamento de Patrimdnio e Servicos e a efetiva importancia do objeto para o devido
desenvolvimento dos trabalhos, conclui-se que a situacdo em andlise necessita de
providéncias imediatas e urgentes, a fim de evitar maiores danos ao andamento dos
trabalhos deste Tribunal de Justica, acarretando comprometimento a prestacao
jurisdicional.

Sabe-se que a Administracdo Publica direta e indireta para atender
as expectativas sociais realiza obras e servigcos, faz compras e aliena bens. Porém para
exercer tais atividades precisa, muitas vezes, de bens e servicos de terceiros.

Ocorre que tais contratos dependem, em regra, de processo seletivo
prévio denominado licitacdo. Com efeito, define-se licitagdo como procedimento
administrativo mediante o qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse.

Em regra, todos os contratos firmados pela Administracao Publica s&o
precedidos de procedimentos licitatorios, conforme preceitua o artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal. A Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, instituiu o novo estatuto
juridico das licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, compras,
alienacoes e locacdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, porém, citado diploma legal, traz alguns dispositivos que tratam da
contratacdo direta, determinando situacdes em que a licitacao formal seria impossivel ou
traria prejuizos ao interesse publico.

A contratacao direta ndo pressupde a inobservancia dos principios
administrativos, nem, tampouco, caracteriza uma livre atuacdo administrativa. Em

verdade, ha um procedimento administrativo que antecede a contratacdo, no qual deve

ficar demonstrado o tratamento igualitario a todos os possiveis interessados, bem como

a realizacao da melhor contratacéo possivel.

Entretanto, a regra da compulsoriedade das licitacdes n&o é absoluta.

O Estatuto das Licitagdes, em alguns casos, da ao administrador a faculdade de se licitar
ou ndo. Essas situacdes, todas em carater excepcional, estdo previstas nos artigos 17, 24
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e 25 da Lei n® 8.666/93, e deverao observar, obrigatoriamente, o disposto em seu artigo
26.

Para o presente caso, diante da urgéncia no atendimento a situagéo
relatada pelo Departamento de Patriménio e Servicos, no aspecto juridico, se verifica a
possibilidade de contratacdo para garantir a continuidade dos servicos jurisdicionais
postos a disposicdo da populacdo, mediante dispensa de licitacdo, nos termos do artigo

24, inciso IV do Diploma Legal retro citado, vejamos:

Art 24— E dispensavel a licitacdo:

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade piblica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e

servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias.

(grifo nosso)

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso Il e sequintes
do art. 24, as situacbes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
Justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 82 desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como

condicdo para a eficacia dos atos.

A urgéncia na situacdo relatada admite seu enquadramento nas
disposicdes do artigo 24, inciso |V, da Lei n°® 8.666/93, posto que o dispositivo enfocado
refere-se aos casos em que a conclusdo de um procedimento licitatério, pela demanda de
tempo e a necessidade iminente, impediria uma acao imediata para garantir a perfeita
evolucao da atividade jurisdicional, finalidade maior do Poder Judiciario.

Assim, objetivando evitar a ocorréncia de danos maiores ou até

mesmo a paralisacdo do servico a ser contratado, aqui representado pelo servico de

motociclista para transporte de documentos e pequenos volumes, € o entendimento desta

Assessoria ser possivel a contratacéo solicitada, como solucéo de contingéncia eficiente,

visando garantir a continuidade dos servicos.
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Ressalta-se, contudo, que na contratacdo emergencial o
administrador tem liberdade para atuar de acordo com seu juizo de conveniéncia e
oportunidade, porem em beneficio da administracédo visando atender o interesse publico.

A hipdtese de dispensa de licitacdo se refere a situacdes de
emergéncia ou urgéncia, em que o contrato administrativo precisa ser realizado
imediatamente, pois, se o interesse publico aguardasse a realizacdo do certame, seria
sacrificado ou prejudicado.

Sob essa perspectiva, para resguardar o interesse publico, com fulcro
no principio da continuidade do servico publico ou das atividades administrativas, o
legislador autoriza a dispensa, atenuando justificadamente a protecdo ao principio da
isonomia.

Para os fins de dispensa, o vocabulo emergéncia quer significar
necessidade de contratacdo que nao pode aguardar os trdmites ordinarios de um
procedimento licitatério, sob pena de perecimento do interesse publico, consubstanciado
pelo desatendimento de alguma demanda urgente ou pela solucdo de continuidade de
atividade administrativa, que podera ocasionar danos ou prejuizos ao préprio servigo
publico.

Nesse sentido, cumpre transcrever o pensamento do Professor

Marcal Justen Filho, a saber:

A contratacdo deve prestar-se a evitar a concretizacdo do dano. 1sso exige que a
Administracdo demonstre ndo apenas a necessidade da contratacdo, mas também
sua utilidade. Ou seja, devera indicar as medidas concretas através das quais a
contratacdo evitara a concretizacdo do dano. A contratacdo deve ser precedida de
todas as justificativas ndo apenas sobre a emergéncia mas sobre a viabilidade
concreta de atender a necessidade publica. Sob este dngulo, vale a ressalva de
Anténio Carlos Cintra do Amaral, no sentido de que ndo se pode ignorar que a
urgéncia da contratacédo retrata a urgéncia na execucéo do contrato. Portanto, a
administracdo deve adotar a solucdo compativel com a necessidade que conduz &

contratacéo.

No caso especifico das contratacfes diretas, emergéncia significa necessidade de

atendimento imediato a certos interesses. Demora em realizar a prestacdo

produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como
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a licitacdo pressupde certa demora para seu trdmite, submeter a contratacdo ao
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processo licitatorio propiciaria a concretizacdo do sacrificio a esses valores.

(Comentérios a Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos. Dialética: S3o0 Paulo, 2009)

Ademais, confiram-se as palavras de Maria Sylvia di Pietro:

A regra em comento tem sua razdo de ser, pois € sabido que a Administracdo
Publica, para realizar todos os atos de um procedimento licitatério, e especialmente
em respeito ao principio constitucional da publicidade dos atos administrativos,
sujeita-se ao decurso de um determinado tempo, variavel de érgdo para 6rgdo, para
produzir os efeitos legais desejaveis a uma contratacdo. Por cento, o decurso desse
prazo pode inviabilizar o atendimento do interesse publico, qual seja o de sanar uma
determinada situacéo, que se apresenta como ensejadora de produzir prejuizos de
dificil reparacdo a bens e pessoas. Ndo pode, diante de tal situacdo, quedar-se
inerte o administrador, aguardando esgotar-se o decurso do tempo para a
concretizacéo final do instrumento que lhe garantira a consecucéo daquela obra,

servico ou compra, sob pena, inclusive, de ser posteriormente responsabilizacdo por

desidia, e pelos prejuizos que causar as pessoas e bens materiais, por falta de

imediata adocdo de providéncias que serviriam para rebater e conter a situacdo
emergencial. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Temas Polémicos sobre Licitacbes e Contratos. p.

107).

Sobre os requisitos exigidos para contratacdo com dispensa de
licitacao ao amparo do referido inciso 1V, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou
em diversas oportunidades, firmando, inclusive, o entendimento de que sado pressupostos
para contratacdo emergencial o cumprimento das condi¢cdes consubstanciadas abaixo:
a) que a situacdo adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade publica, ndo se
tenha originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento, da desidia administrativa
ou da ma gestao dos recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em alguma
medida, ser atribuida a culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir para
prevenir a ocorréncia de tal situacao;

b) que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situacdo decorrente do estado
emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de danos a bens ou & saude ou a vida
de pessoas;

c) que o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre iminente e

especialmente gravoso;
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d) que a imediata efetivacdo, por meio de contratagdo com terceiro, de determinadas
obras, servicos ou compras, segundo as especificacdes e quantitativos technicamente
apurados, seja 0 meio adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente detectado.

Verifica-se que os requisitos estabelecidos pelo Tribunal de Contas
da Unido estéo atendidos, vez que a situacao emergéncia nao foi ocasionada por desidia
da Administracdo e que foi comprovada a urgéncia mediante os fatos narrados e
comprovados nos autos pelo Departamento de Patrimdnio e Servicos.

Cumpre ressaltar, ainda, que embora seja viabilizada a contratacao
emergencial, caberda a Administracdo envidar todos os esforcos para concluir o
procedimento licitatério, com a maior brevidade possivel, visto que o servico a ser
contratado € importante para o desenvolvimento das atividades deste Poder Judiciario.

Atento aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
entende-se, que a contratacdo em tela, na atual circunstancia, € a solucao que melhor
atende ao interesse publico, por se revelar como sendo a uUnica medida legal capaz de
garantir continuidade.

Por fim, destaca-se que, na contratagdo por dispensa, como na
hipdtese em apreco, ja se conhece, antecipadamente, o nome do futuro contratado, por
ser aquele que apresenta a proposta mais vantajosa e adequada, por esta razdo, constam
dos autos as certiddes comprovando a regularidade fiscal da empresa, condicdo sem a
qual ndo se pode contratar com a Administracao Publica.

Assim, tendo em vista as informacdes constantes dos autos, € do
entendimento desta Assessoria Juridica, ser possivel a contratacdo direta, com
fundamento no artigo 24, inciso |V, da Lei de Licitacdes, em carater emergencial, junto a
empresa que apresentou a proposta mais conveniente, CRIART SERVIGOS DE
TERCEIRIZAGAO DE MAO DE OBRA LTDA portadora do CNPJ n° 07.783.832/0001-70,
sugerindo ao encaminhamento dos autos, a D. Presidéncia, para fins de autorizacao e,
apos, a Coordenadoria de Convénios e Contratos, para as providéncias quanto a
formalizacao do ato.

E a manifestacdo que desde j&, submete-se a consideracao superior.

Belém, 23 de novembro de 2020.

ANA AURORA HURLEY MARTINS MANESCHY

Assessora Juridica Administrativa Secretaria de Administracao
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