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PROCESSO N°  PA-PRO-2021/01010 3
ASSESSORADO: SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO
ASSUNTO: Inexigibilidade de Licitar

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. LEI Ne°
8.666/93.
1. Contratacdo, por inexigibilidade de licitacdo, da
empresa Caroli Servicos de Treinamento e Editora Ltda,
para que ministre o Treinamento Product Backlog Building
(PBB), na modalidade de ensino & distancia (EAD), com
carga horaria total de 7 horas/aula, sendo ofertada 63
vagas para os servidores da Secretaria de Informatica do
Poder Judiciario do Estado do Para, em trés turmas
distintas, com datas de realizacdo previstas para 01 de
outubro, 16 de outubro e 30 de novembro de 2021;
2. Prosseguimento do processo.
Senhora Secretaria,
I. RELATORIO
1. Trata-se de instrucdo processual visando a contratacdo, por inexigibilidade de
licitacdo, da empresa Caroli Servicos de Treinamento e Editora Ltda, para que ministre o
Treinamento Product Backlog Building (PBB), na modalidade de ensino a disténcia (EAD),
com carga horaria total de 7 horas/aula, sendo ofertada 63 vagas para os servidores da
Secretaria de Informatica do Poder Judiciario do Estado do Para, em trés turmas distintas,
com datas de realizacdo previstas para 01 de outubro, 16 de outubro e 30 de novembro de
2021.
2. Instruem o processo, dentre outros, os seguintes documentos essenciais:
a. DOD (fls. 3/5);
b. Notificagdo das equipes de planejamento, apoio e gestao e fiscalizacdo (fls. 7/9);
c. Estudos Preliminares (fls. 19/29);
d. Certificado de registro de marca (fl. 25/26);
e. Instrumentos obrigacionais e afins, demonstrando os precos praticados pela
empresa em outros orgaos (fls. 27/37);
f. Mapa de Riscos (fls. 40/42);
0. Aprovacdo dos Estudos Preliminares e Mapa de Riscos (fl. 43);
h. Termo de Referéncia (fls. 44/59);

i. Proposta da empresa a ser contratada (fls. 60/62);

j. Informacdes da funcional programatica (fl. 69);

k. Certidoes de regularidade da empresa (fls. 76/83);
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I. Pedido da Despesa (fl. 87).
3. Apds, para cumprimento do inciso VI do artigo 38 da Lei n® 8.666/93, vieram os
autos a esta Assessoria Juridica para analise e emissao de parecer.
4. E o sucinto relatério. Passa-se a fundamentar.

Il.  ANALISE JURIDICA

II.1. DA FUNDAMENTACAO

5. Sabe-se que a Administracao Publica direta e indireta, para atender as expectativas
sociais, realiza obras e servigos, faz compras e aliena bens. Porém para exercer tais
atividades, precisa contratar. Ocorre que tais contratos dependem, em regra, de processo
seletivo prévio denominado licitacdo. Com efeito, define-se licitagdo como procedimento
administrativo mediante o qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse.

6. Em regra, todos os contratos firmados pela Administracdo Publica sdo precedidos
de procedimentos licitatorios, conforme preceitua o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal,
todavia, a Lei n® 8.666/93 traz alguns dispositivos que tratam da contratacdo direta,
determinando situacdes em que a licitacdo formal seria impossivel ou fraria prejuizos ao
interesse publico.

7. A contratacao direta ndo pressupde a inobservancia dos principios administrativos,
nem, tampouco, caracteriza uma livre atuacdo administrativa. Em verdade, ha um
procedimento administrativo que antecede a contratacao, no qual deve ficar demonstrado
o tratamento igualitéario a todos os possiveis interessados, bem como a realizacdo da
melhor contratacdo possivel.

8. No caso em exame, diante da comprovacado de exclusividade da empresa 10B
Informacdes Objetivas Publicacdes Juridicas Ltda através da Declaracdo de Exclusividade
a fl. 65, verifica-se a possibilidade de aquisicao dos materiais com fundamento no art. 25,
inciso |, da Lei n® 8.666/93, que trata sobre a inexigibilidade de licitacdo quando houver
inviabilidade de competicédo, sendo vejamos:

Art. 25 E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo érgédo de registro do comércio do local em que se
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realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,
Federacdo ou Confederacdo Fatronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes.” (grifo nosso)

9. No que se refere a parte em destaque do inciso acima citado, temos que, muito
embora a letra da Lei determine que a comprovacao seja fornecida pelo érgéo de registro
do comércio do local em que se realizaria a licitacdo, ou seja, pela JUCEPA ou demais
entidades equivalentes no Estado do Para, deve-se considerar o Certificado de Registro
de Marca (fls. 25/26), o qual garante, até 24/03/2030, a propriedade e uso exclusivo da
marca PBB - PRODUCT BACKLOG BUILDING por FABIO ANDRE LEITE AGUIAR.

10. Vista disso, foi anexado aos autos o contrato de prestacdo de servico de
intermediacdo visando a exploracdo econdmica de direito autoral, através do qual a
pessoa fisica acima referida contrata a empresa CAROLI TREINAMENTOS E EDITORA
LTDA, com exclusividade, para intermediar a exploracdo econémica do método através de
treinamentos que serdo ministrados, por meio fisico ou virtual, pelos treinadores
autorizados, junto a terceiros, sejam eles empresas ou pessoas fisicas.

11.  Neste sentido, entende-se que a declaracao apresentada cumpre com a finalidade
estabelecida pelo inciso |, qual seja, comprovar que o objeto de interesse da
Administracdo Publica € fornecido por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo.

12.  Quanto a regularidade do preco apresentado, ou seja, a demonstracdo que a
empresa pratica valores semelhantes em contratacdes com outros entes, verifica-se notas
fiscais com a Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro as fls. 27/37. Outrossim, conforme o
item 1.3/c dos Estudos Preliminares (fl. 15), a empresa possui tabela de precos, o que foi

conferido por esta Assessoria através do link disponibilizado.

I1.2. DO PLANO DE CONTRATACOES 2021 E REGULARIDADE DA EMPRESA
13. Conforme o item 3 do Documento de Oficializacao da Demanda (fl. 4), a contratacédo

foi prevista no Plano de Contratacdes 2021.
14.  Quanto a regularidade, o setor demandante, em 15 de setembro de 2021, anexou
as certiddes com as seguintes validades:
14.1. Certidao negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divisa ativa da
unido (fl. 76): 26/09/2021 (valida);
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14.2. Certidao de regularidade fiscal n°. 03-2021/750790, do Governo do Estado do
Rio de Janeiro (fl. 77): 28/06/2021 (vencida);
14.3. Certidao negativa de débitos trabalhistas (fl. 78): 25/09/2021 (valida);
14.4. Certificado de regularidade do FGTS-CRF (fl. 83): 21/04/2021 (vencida).
15. Contudo, mesmo diante da responsabilidade do setor demandante quanto a
apresentacdo de certidées completas e validas, o que ndo ocorreu, esta Assessoria anexa
o SICAF da empresa em questdo, demonstrando sua regularidade, posto o exiguo prazo

para o inicio do treinamento.

ll. CONCLUSAO

16. lIsto posto, considerando que a instrugdo processual cumpriu os termos do artigo 25,
| da Lei n° 8.666/93, esta assessoria opina pela viabilidade do pedido para que seja
efetivada a contratacao direta da empresa Caroli Servicos de Treinamento e Editora Lida,
no valor global de R$35.343,00 (trinta e cinco mil, trezentos e quarenta e trés reais).

17.  E o parecer. A consideragao superior.

Belem, 20 de setembro de 2021.

ADRIANA PINHEIRO
Assessora Juridica
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