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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
Secretaria de Administragio

PROCESSO: PA-PRO-2020/00671
INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE PATRIMONIO E SERVICOS
ASSUNTO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA

FORNECIMENTO DE PONTOS DE ACESSO AO BANCO
DE DADOS ON LINE

Senhor Secretario,

Trata-se de solicitacdo formulada pelo Departamento de
Documentacédo de Informacao, quanto a possibilidade de viabilizar a contratacao
de empresa especializada para fornecimento de pontos de acesso ao BANCO
DE DADOS ON LINE, referente a 04 (quatro) licencas de uso do sistema de
cotagdo on line nacional do Banco de Precos para atender as necessidade deste
Egrégio Tribunal Justica do Estado do Para, conforme consta do Termo de
Referéncia.

Processo devidamente instruido com os seguintes
documentos: requerimento do setor responsavel; documento de oficializacédo da
demanda; estudos preliminares, mapa de gerenciamento de risco; proposta
comercial; termo de referéncia; certiddo de exclusividade da empresa NP
CAPACITACAO E SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA, portadora do CNPJ
07.797967/0001-95; ultima alteragdo do contrato social; certidoes de
regularidade fiscal da empresa; comprovacéo de preco praticado pela empresa;
manifestacdo da Secretaria de Planejamento sobre dotacdo orgcamentaria;
minuta do contrato a ser firmado e do termo de inexigibilidade.

Os autos vieram a esta assessoria para emissao de parecer.

E o relatério.

Sabe-se que a Administracdo Publica direta e indireta, para
atender as expectativas sociais realiza obras e servicos, faz compras e aliena
bens, porém para exercer tais atividades precisa contratar.
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Ocorre que tais contratos dependem, em regra, de processo
seletivo prévio denominado licitacdo. Com efeito, define-se licitacdo como
procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica seleciona
a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Em regra, todos os
contratos firmados pela Administracao Publica sdo precedidos de procedimentos
licitatorios, conforme preceitua o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
todavia, a Lei n® 8.666/93 traz alguns dispositivos que tratam da contratacao
direta, determinando situacdes em que a licitacdo formal seria impossivel ou
traria prejuizos ao interesse publico.

Essas contratacbes diretas podem ocorrer por firés
hipoteses: licitacdo dispensada (artigo 17 da Lei n° 8.666/93); dispensa de
licitac@o ou licitacao dispensavel (artigo 24 da Lei n® 8.666/93); e inexigibilidade
de licitacdo ou licitacéo inexigivel (artigo 25 da Lei n® 8.666/93).

Entretanto, vale dizer que nos casos de contratacao direta,
em regra, nao se dispensa a observancia de um procedimento formal prévio,
como a apuracao e comprovacao das hipoteses de dispensa ou inexigibilidade
de licitagdo, por meio da motivacao da decisdo administrativa.

No caso em analise, cumpre falar somente da inexigibilidade
de licitacdo, pois & a que se adequa ao caso concreto.

A inexigibilidade de licitagdo pressupde a inviabilidade de
competicdo. Esse é o teor do artigo 25 da Lei n° 8.666/93: E inexigivel a licitagao
quando houver inviabilidade de competicao.

Inexiste, portanto, o pressuposto fatico da licitacdo, que é
justamente a possibilidade de competicdo entre dois ou mais interessados, de
forma a garantir tratamento isondmico aos interessados em contratar com o
Poder Publico.

Tecnicamente, & possivel afirmar que a inexigibilidade nao

retrata propriamente uma excecao a regra da licitacdo, mas, sim, uma hipotese

em que a regra sequer deve ser aplicada.

Trata-se da nao incidéncia da regra constitucional da

licitacdo, em razao da auséncia do seu pressuposto légico, a competicao.
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Em verdade, os casos de inexigibilidade nao dependem de
expressa previsao legal, pois decorrem da circunstancia fatica de demonstracao
da inviabilidade da competicao.

Ainda que o texto constitucional tivesse estabelecido como
regra a licitacdo, sem qualquer excecao, e a Lei 8.666/93 fosse silente, certo é
que nao se poderia exigir a realizacdo de licitacdo pelo Administrador em
situacdes despidas de competitividade.

A inviabilidade de competicdo pode decorrer por duas
situacdes distintas: impossibilidade fatica de competicao (impossibilidade
quantitativa), tendo em vista que o produto ou o servico € fornecido por apenas
um fornecedor; impossibilidade juridica de competicdo (impossibilidade
qualitativa), pois ausentes critérios objetivos para definir a melhor proposta, de
modo que a licitacdo ndo teria o condao de estabelecer julgamento objetivo.

Outrossim, a inexigibilidade de licitacdo possui duas
caracteristicas principais: rol legal exemplificativo; e vinculacao do administrador,
pois constatada no caso concreto a impossibilidade de competicao, a licitacao
deve ser afastada, justificadamente, sob pena de se estabelecer procedimento
administrativo.

Sao hipoteses previstas de inexigibilidade de licitagdo:
fornecedor exclusivo (artigo 25, inciso |, da Lei 8.666/93); servicos técnicos
especializados (artigo 25, inciso Il, da Lei 8.666/93); artistas consagrados (artigo
25, inciso lll, da Lei 8.666/93). Como no presente caso a contratagdo que se
pretende fazer versa sobre fornecedor exclusivo, faz-se necessario resumir-se a
tratar somente sobre esta hipdtese.

A contratacao de fornecedor exclusivo, por inexigibilidade de
licitacdo, se d& para aquisicdo de materiais ou produtos, equipamentos ou
géneros que so0 possam ser fornecidos por um produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca (artigo 25,
inciso |, da Lei 8.666/93).

Entretanto, a inexisténcia de licitacdo ndo afasta a exigéncia

de justificativa do preco apresentado pela futura contratada, na forma do artigo

26, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93.
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Neste caso, ainda que seja inviavel cotacao de precos com
outras sociedades empresarias, em razao da exclusividade, & possivel justificar
0 preco contratado com a apresentacao dos precos praticados pelo fornecedor
com outros entes publicos ou privados, ou outros meios igualmente idéneos. Ja
a exclusividade deve ser comprovada por meio de atestado fornecido pelo érgao
de registro do comércio local, em que se realizaria a licitacédo, pelo Sindicato,
Federacdo ou Confederacéo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes.

Por outro lado, apesar da norma vedar a preferéncia por
marcas, essa vedacdo nao possui carater absoluto, uma vez que deve ser
admitida a preferéncia por determinada marca, desde que a decisdo
administrativa seja motivada por razdes técnico cientificas ou pela necessidade
de padronizacao.

No caso em analise, verifica-se que o expediente contém o
pedido de contratacdo de empresa especializada para fornecimento de pontos
de acesso ao BANCO DE DADOS ON LINE, referente a 04 (quatro) licengas de
uso do sistema de cotacdo on line nacional do Banco de Precgos, conforme
consta no Termo de Referéncia, com fulcro em inexigibilidade de licitagdo e com
amparo na certiddo de exclusividade fornecida pela ASSESPRO - Associacao
das Empresas Brasileiras de Tecnologia da Informacéo — Regional Parana, uma
vez que a empresa NP CAPACITACAO E SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA.
€ a unica fornecedora do referido software para atender a necessidade deste
Egrégio Tribunal Justica do Estado do Para.

Presente também nos autos minuta contratual nela estando
definido o objeto da contratacdo, vigéncia, formas e prazo de execucdo dos
servicos, dotagdo orcamentaria, responsabilidades das partes, contemplando
ainda, as demais clausulas regulamentadoras em obediéncia ao artigo 55 da Lei
n° 8.666/93.

No que tange, a necessidade de publicacdo, devera ser
observado o disposto no artigo 26 da Lei n°® 8.666/93, respeitada a exigéncia de

comunicacao a Autoridade Superior e apos a publicacdo na imprensa Oficial.

Dispensada a remessa a Divisdao de Acompanhamento em
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razao do valor a ser contratado.

Assinado digitalmente por ANA AURORA HURLEY MARTINS MANESCHY, conforme previsto na Lei 11.419/2006 e

regulamentada pela Portaria 2067/2020-GP. =
Use 2431717.15513717-6198 - para a consulta a autenticidade em =y
https://apps tjpa_jus_br/sigaex/public/app/autenticar?n=2431717 15513717-6198 .
Documento gerado por LENNE CHAVES PINTO DA SILVA TORRES *Data e hora: 29/06/2023 12:48 f




v <.

PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
Secretaria de Administragio
Diante do exposto, opina-se, nos limites da analise juridica
e excluidos os aspectos técnicos, o juizo de oportunidade e conveniéncia do
ajuste, pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo.
E a manifestagao que se submete a apreciagao superior.
Belem, 15 de abril de 2020.
ANA AURORA HURLEY MARTINS MANESCHY

Assessora Juridica Administrativa da Secretaria de Administracéo
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