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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

PARECER N° 496/2022/ASSJUR-SEAD
PROCESSO N°: PA-PRO-2022/03407
ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE. LEI N° 14.133/2021.

EMENTA: Inexigibilidade de Licitag&o. Lei n® 14.133/2021.

1. Contratagéo de solugéo técnico juridica na area de
licitagOes e contratos que denomina: Sollicita, com acesso
ilimitado;
2. Aprovacgao minuta contratual,
3. Prosseguimento do feito.

Senhora Secretaria,

l. RELATORIO
1. Trata-se de solicitagdo para a contratacdo da empresa Editora

Negocios Publicos do Brasil Ltda, detentora da ferramenta Sollicita, para acesso
a referida plataforma eletronica de pesquisa, capacitagdo, orientagdo e
atualizacdo de informacdes na area de licitagcbes e contratos administrativos,
com vigéncia de 12 (doze) meses, nos termos e condigdes estabelecidas no

Termo de Referéncia.

2. Instruem os autos, dentre outros, os seguintes documentos
essenciais:

a. Documento de Oficializagdo da Demanda (fls. 03/06);

b. Formagdo e notificagdo da equipe de planejamento, apoio e
fiscalizagao (fls. 09/11; fls. 15/19);

C. Contrato Social da Editora Negdcios Publicos (fls. 20/32);

d. Cartdo CNPJ e Certiddes de Regularidade (fls. 34/39);

e. Certidao de exclusividade (fls. 40);

f. Pedido de despesa (fl. 47);

g. Estudos Preliminares e mapa de riscos (fls. 48/61);

h. Termo de Referéncia (fls. 62/78);

Proposta (fls. 81/87);
j- Aprovacéao dos artefatos pela autoridade maxima da Secretaria de
Administracao (fls. 88);

k. Informagao da funcional programatica (fl. 90);
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l. Minuta contratual e TR (fls. 92/114);

m. Pedido de diligéncias por esta Assessoria Juridica (fl. 117);
n. Comprovacéao do preco praticado no mercado (fls. 119/123);
0. Documento de identificagdo dos representantes legais da empresa

fls. 124/125);

p Proposta atualizada (fls. 126/132);

qg. Relatério SICAF (fl. 137);

r. Nova minuta de Contrato e TR (fls. 138/160);

3. Apés, vieram os autos a esta Assessoria Juridica para analise e

emissao de parecer.
Il.  ANALISE JURIDICA
1.1. DA TEMPESTIVIDADE DA EMISSAO DO PARECER
4. Preliminarmente, transcreve-se o estabelecido no artigo 54 da Lei
Estadual n° 8.972/2020, que regula o processo administrativo no admbito do

Estado do Para:

Art. 54 Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um 6rgao
consultivo, o parecer devera ser emitido no prazo maximo de
quinze dias Uteis, salvo norma especial ou comprovada
necessidade de maior prazo.

§ 1° Se um parecer obrigatério ou vinculante deixar de ser
emitido no prazo fixado, o processo nao teré seguimento até a
respectiva apresentagao, responsabilizando-se quem der causa
ao atraso, sem motivo justificado.

4. Desta forma, considerando que os autos foram encaminhados a
esta Assessoria no dia 18/10/2022 (terga-feira), com a emisséo de parecer no
dia 20/10/2022 (quinta-feira), resta cumprida tal previséo.

1.2 DA MOTIVAGCAO E JUSTIFICATIVA
6. A motivacao e justificativa para a demanda estao previstas no item 1.1

dos Estudos Preliminares, conforme abaixo:

“A necessidade de qualificar, capacitar e prover os agentes
publicos de informagbes e conhecimento necessario para o
exercicio correto de suas fungbes ja esta consolidada, tanto
dentro dos 6rgéos e entidades, como nas decisées dos 6rgédos
de controle. Na seara de licitagbes e contratos, entdo, esse
ponto é indiscutivel, dada a responsabilidade que tais servidores
assumem quando sdo encarregados de exercer qualquer dos
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atos necessarios ao andamento de um processo de contratagédo,
do inicio ao fim.

O Tribunal de Contas da Unido —TCU, ja de longa data vem
reconhecendo a necessidade de qualificagdo e capacitagédo dos
agentes publicos para garantir que o servidor conte com os
pressupostos profissionais e técnicos necessarios para bem
desempenhar a fungao para a qual foi designado

()

Na&o sem motivo essas recomendacgbes, uma vez que a atuagdo
em sede de licitagbes e contratos exige do servidor a tomada de
uma infinidade de decisées, que impactam o caminhar de toda a
Administragdo e, nunca é demais lembrar, a vida da sociedade.
E necessério agir com precisdo e certeza, garantir qualidade e
prego, ter agilidade e eficiéncia. Isso somente se adquire se o
servidor estiver munido do conhecimento necessario para bem
executar suas fungées.

()

entro dessa realidade, o agente publico deve garantir a eficiéncia
da contratagcdo, assegurar a observdncia da legalidade no
processo e se prevenir de responsabilizagbes decorrentes
da inobservéancia de deveres e obrigagbes. A melhor forma de
assegurar a eficiéncia do trabalho, o melhor investimento dos
recursos publicos, a tomada de decisbes mais seguras, de
diminuir os riscos envolvendo o uso do dinheiro publico, além de
minimizar a possibilidade de responsabilizagbes e condenagbes
é, sem sombra de duvidas, o investimento em conhecimento.”

[1.3 DA INEXIGIBILIDADE

7. Sabe-se que a Administragao Publica direta e indireta, para atender as
expectativas sociais, realiza obras e servigos, faz compras e aliena bens. Porém
para exercer tais atividades, precisa contratar. Ocorre que tais contratos
dependem, em regra, de processo seletivo prévio denominado licitagdo. Com
efeito, define-se licitagdo como procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de
seu interesse.

8. Em regra, todos os contratos firmados pela Administragdo Publica
sao precedidos de procedimentos licitatorios, conforme preceitua o art. 37, XXI,
da Constituigao Federal, todavia, a Lei n° 14.133/21 traz alguns dispositivos que
tratam da contratacado direta, determinando situagdes em que a licitagéo formal
seria impossivel ou traria prejuizos ao interesse publico.

9. A contratagdo direta ndo pressupde a inobservancia dos principios
administrativos, nem, tampouco, caracteriza uma livre atuacdo administrativa.

Em verdade, ha um procedimento administrativo que antecede a contratagao, no
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qual deve ficar demonstrado o tratamento igualitario a todos os possiveis
interessados, bem como a realizagdo da melhor contratagao possivel.

10. No caso em exame, diante do exposto nos Estudos Preliminares,
verifica-se a possibilidade de aquisigdo do servico com fundamento no art. 74,
lll, da Lei n°® 14.133/21 que trata da inexigibilidade de licitagdo quando houver
inviabilidade de competi¢cao, sendo vejamos:

“Art. 74 — E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

()

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagdo:”

11. Neste sentido, conforme previsto no Termo de Referéncia,
vejamos, justifica-se a inviabilidade de competigao:

“Sollicita possui natureza predominantemente intelectual:

Portanto, néo existe possibilidade de delimitar critérios que permitam a
comparagdo/competicdo com eventuais servigos similares existentes
no mercado. A natureza, a qualidade, a complexidade e a diferenciagcao
do servico o individualizam a tal ponto que tornam inviavel a
comparagéo com outros que eventualmente existam no mercado”

12. O instituto da Inexigibilidade de Licitagdo é um eficiente instrumento
para permitir, em certos casos, o0 exercicio da discricionariedade do
administrador. Discricionariedade, esta, que ndo é ilimitada. No caso especifico
da contratagdo em analise, o ato tem que estar assentado no interesse publico.
A escolha do prestador deve atender a necessidade do érgao e jamais podera
configurar uma mera vontade do Administrador.

13. O artigo 74 da Lein°® 14.133/21 traz as hipoteses de impossibilidade
juridica de licitagdo, entretanto o rol trazido € meramente exempilificativo,
portanto, sempre que inexistir viabilidade de competigdo podera efetivar-se a
contratagao direta, ainda que fora das situagbes trazidas no bojo do artigo
supracitado.

14. Segundo a doutrina, no aspecto juridico, a inexigibilidade ocorre

quando ha impossibilidade juridica de competi¢cdo entre possiveis interessados,
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quer pela natureza especifica do servigo, quer pelos objetos visados pela
Administragado. Neste sentido, vejamos as licdes de Hely Lopes Meirelles:

“.. a licitagdo é inexigivel em raz&o da impossibilidade juridica de se
instaurar competigdo entre eventuais interessados, pois ndo se pode
pretender melhor proposta quando apenas um é proprietario do bem
desejado pelo Poder Publico, ou reconhecidamente capaz de atender
as exigéncias da Administragdo no que concerne a realizagdo do objeto
do contrato. ” (Licitagdo e Contrato Administrativo. 112 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1997. p. 97).

15. Assim, importa asseverar, que esta Assessoria se atém, tao
somente, a questbes relativas a viabilidade juridica da contratagdo, no
fundamento ora referenciado, ressalvando, portanto, que todo o procedimento
devera observar a legislagdo pertinente, principalmente no tocante aos atos
essenciais, ndo nos competindo nenhuma consideragéo acerca do mérito da
presente contratacao e da discricionariedade da Administragdo Publica ao tracar
os parametros dos servigos entendidos como necessarios, bem como da forma

para sua execugao.

[1.4 DA MINUTA CONTRATUAL
16. Quanto a minuta contratual encaminhada para analise, verifica-se a
definigdo de seu objeto, prazo de vigéncia, obrigagao das partes, dentre outras,

todas essenciais a formalizagdo do instrumento.

lll. CONCLUSAO

17. Isto posto, considerando a situagdo em andlise como caso de
inexigibilidade de licitagdo, em decorréncia da inviabilidade de competicdo e
natureza singular, aprovo a minuta contratual e encaminhada e opina-se pela
possibilidade juridica de contratagdo dos servigos, com fundamento nas
disposi¢des do art. 74, lll, da Lei n® 14.133/21.

Belém, 20 de outubro de 2022

Bruna Nunes
Assessora da SEAD
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