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PARECER N* 214/2022 - ASSJUR/SEAD
PROCESSO N°: PA-PRO-2022/01002
ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE.

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. LEI N°

8.6066/93.

1. Assinatura Biblioteca Digital Saraiva;
2. Aprovacio da minuta;

3. Prosseguimento do feito.

Senhora Secretaria,
L RELATORIO

1. A Escola Judicial do Poder Judicidrio encaminha solicitacio para
contratacdo da empresa SARAIVA EDUCACAO S.A, objetivando a assinatura da
Biblioteca Digital Saraiva, para acesso simultdneo de 50 usudrios, dentre magistrados e
servidores do TIPA, visando atender as demandas de busca de informacdes juridicas da
Biblioteca da EJPA por meio do Portal do TJIPA.

2. Justifica ainda a solicitacdo, que a contratacdo visa adequar as atividades
da EJPA as novas demandas do Poder Judicidrio, bem como para preparacio do processo
de recredenciamento como Instituicdo de Ensino Superior, apta & promocao de cursos de

Pés-Graduagdo junto ao Conselho Estadual de Educacgio — CEE.

3. Neste sentido, instruem os autos, dentre outros, os seguintes documentos
essenciais:

a. Documento de Oficializacdo da Demanda (f1s. 03/06);

b. Formacdo e notificacdo da equipe de planejamento, apoio e fiscalizacdo
(fls. 09/12);

c. Certiddes de regularidade e procuracio (fls. 40/49);

d. Proposta da empresa (fls. 50/55);

. Relatorio SICAF (f1. 59);

f. Pedido de despesa GRP/Thema (fl. 71);

g Termo de Referéncia (fl. 76/88)

h. Mapa de riscos etapa de planejamento (fls. 89/90);

Estudos Preliminares (fls. 91/100);
j- Declaracdo de exclusividade (fls. 105/106);
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k. Funcional Programatica da SEPLAN (fl. 108);

1. Novo TR (fls. 112/124);

m. Minuta do Contrato (fls. 126/132);

4. Apds, vieram os autos a esta Assessoria Juridica para andlise e emissdo de
parecer.

II. ANALISE JURIDICA
II.1 DA MOTIVACAO E JUSTIFICATIVA

5. A motivacao e justificativa para a demanda estdo previstas no item 1.1 dos
Estudos Preliminares, conforme abaixo:

1.1 NECESSIDADE DA CONTRATACEO

“As bibliotecas digitais se apresentam como um meio de preservar,
armazenar, organizar, recuperar e disseminar informacoes eletrénicas e/ou
digitais para todos os tipos de clientela, de forma completa, rdpida e eficiente.
0 acesso democrdtico a documentos em ambiente virtual, estimula o
aprendizado, o contato com outras culturas e o compartilhamento de
conhecimento.

(...)

A assinatura da biblioteca digital da Saraiva visa enriguecer e diversificar o
acervo bibliogrdfico da EJPA, garantindo o acesso a informacdo,
especialmente aos (as) gue se encontram lotados (as) nas comarcas do interior
do Estado, longe do acervo fisico presente na sede da EJPA.

Dessa forma, a presente aquisicdo é de suma importdncia pois garante o
acesso de magistrados e servidores desta corte a informacées juridicas e de
demais dreas do conhecimento atualizadas por meio de pesquisas remotas. ~

1.2 DA INEXIGIBILIDADE

6. Sabe-se que a Administracdo Publica direta e indireta, para atender as
expectativas sociais, realiza obras e servicos, faz compras e aliena bens. Porém para
exercer tais atividades, precisa contratar. Ocorre que tais contratos dependem, em regra,
de processo seletivo prévio denominado licitacdo. Com efeito, define-se licitacdo como
procedimento administrativo mediante o qual a Administracio Publica seleciona a
proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.

7. Em regra, todos os contratos firmados pela Administracdo Publica sio
precedidos de procedimentos licitatorios, conforme preceitua o art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, todavia, a Lei n® 8.666/93 traz alguns dispositivos que tratam da
contratacdo direta, determinando situacdes em que a licitacdo formal seria impossivel ou

traria prejuizos ao interesse publico.
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8. A contratacdo direta ndo pressupde a inobservincia dos principios
administrativos, nem, tampouco, caracteriza uma livre atuacdo administrativa. Em
verdade, hd um procedimento administrativo que antecede a contratacdo, no qual deve
ficar demonstrado o tratamento igualitdrio a todos os possiveis interessados, bem como a
realizacdo da melhor contratacdo possivel.

9, No caso em exame, diante do exposto nos Estudos Preliminares, verifica-
se a possibilidade de aquisicdo do servico com fundamento no art. 25, inciso I, da Lei n°
8.666/93 que trata da inexigibilidade de licitacio quando houver inviabilidade de
competicdo, sendo vejamos:

“Art. 25— E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo:
I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que so possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo dredo de registro do comércio do local
em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,
Federagdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes™

10. Neste sentido, conforme declaracio de exclusividade anexada as fls. 105
dos autos, justifica-se a inviabilidade de competicdo em razdo da empresa Saraiva
Educacio S.A ser a tnica fornecedora no Brasil da Biblioteca Digital Saraiva.

11. Verifica-se, dessa maneira, que € inexigivel a licitacdo, nas situacdes em
que estejam ausentes os pressupostos juridicos ou fiticos condicionadores do certame
licitatorio.

12. O instituto da Inexigibilidade de Licitacdo € um eficiente instrumento para
permitir, em certos casos, o exercicio da discricionariedade do administrador.
Discricionariedade, esta, que ndo € ilimitada. No caso especifico da contratacdo em
andlise, o ato tem que estar assentado no interesse publico. A escolha do prestador deve
atender a necessidade do orgdo e jamais poderd configurar uma mera vontade do
Administrador.

13. O artigo 25 da Lei n® 8.666/93 traz as hipdteses de impossibilidade juridica
de licitacdo, entretanto o rol trazido € meramente exemplificativo, portanto, sempre que
inexistir viabilidade de competicdo poderd efetivar-se a contratacdo direta, ainda que fora

das situacoes trazidas no bojo do artigo supracitado, conforme pode ser visto através da

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU:
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“As hipdteses de inexigibilidade relacionadas na Lei n” 8.666/1993 ndo sido
exaustivas, sendo possivel a contratacdo com base no caput do art. 25 sempre
que houver comprovada inviabilidade de competicdo. ™ (Acorddo n” 2.418/2006,
Plendrio, rel. Min. Marcos Bemquerer Costa)

14.  Segundo a doutrina, no aspecto juridico, a inexigibilidade ocorre quando
hd impossibilidade juridica de competic@o entre possiveis interessados, quer pela natureza
especifica do servigo, quer pelos objetos visados pela Administracdo. Neste sentido,

vejamos as licdes de Hely Lopes Meirelles:

“... alicitagdo € inexigivel em razdo da impossibilidade juridica de se instaurar

competicdo entre eventuais interessados, pois ndo se pode pretender melhor
proposta quando apenas um € proprietirio do bem desejado pelo Poder
Piblico, ou reconhecidamente capaz de atender as exigéncias da
Administracdo no que concerne a realizacdo do objeto do contrato. ™ (Licitacio
e Contrato Administrativo. 11* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997. p. 97).

15. Assim, importa asseverar, que esta Assessoria se atém, tdo somente, a
questdes relativas a viabilidade juridica da contratacdo, no fundamento ora referenciado,
ressalvando, portanto, que todo o procedimento deverd observar a legislacdo pertinente,
principalmente no tocante aos atos essenciais, ndo nos competindo nenhuma consideracdo
acerca do mérito da presente contratacdo e da discricionariedade da Administracdo
Publica ao tracar os parimetros dos servicos entendidos como necessdrios, bem como da
forma para sua execucio.

1.3 DA MINUTA CONTRATUAL

16. No que diz respeito a minuta apresentada, observa-se a definicdo de seu
objeto, o periodo de vigéncia, previsdo de obrigacfo entre as partes, todos essenciais a
formalizacdo do instrumento.

III. CONCLUSAO
17.  Isto posto, considerando a situacdo em andlise como caso de

inexigibilidade de licitacdo, em decorréncia da inviabilidade de competicio, APROVO a

minuta contratual encaminhada e opino pela possibilidade juridica de contratacdo, com

fundamento nas disposicdes do art. 25, 1, da Lei n® 8.666/93.

Belém, 18 de maio de 2022

Bruna Nunes
Assessora da SEAD
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