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PARECER JURIDICO N° 227/2023 - AJSEADM

PROCESSO: PA-PRO-2023/01894

ASSESSORADO: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

ASSUNTO: CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE. INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
LET N° 14.133/2021.

1. Solicitacgio de curso de capacitacio -
Obras de Servigo de Engenharia Segundo a
Nova Lei de Licitacdes = Contratos:

2. Prosseguimento do processo.

Senhor Secretario,

I. RELATORIO

Trata-se de instrucdo processuzal visando a contratacgio, por
inexigibilidade de licitacio, para a prestacio de servigo de
capacitacdo dos servidores FABRICIO NOGUEIRA RODRIGUES e
SAMANTHA NAHON BITTENCOURT, lotados na Secretaria de Engenharia
e Arquitetura, no curso OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA SEGUNDO
A NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS: incluindo ETP, mapa de
riscos, BIM, contratacdo integrada e SRP para obras, a
ser realizado pela enpresz Elo Consultoriz, na modalidade
presencial, na cidade de Brasilia, nos dizs 25 e 26 de maio de

2023, no horario entre 08h30 e 18h.

2. Instruem o processo, dentre outros, 03 seguintes

documentos:

3. Proposta da empresa (fls.03/16);

b. Manifestacdo da Secretaria de Engenharia e Arquitetura

(f1s.17):

c. Manifestacdo Departamento de ensino e pesguisa =

(f1s.19/20);
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d. Informacdo da funcional programatica, através do PA-

DES-2023/111162, para o importe de R$ 7.180,00 por inscrigdo

(fls.24);

e. Documento Oficial de Demanda (fls.28/31);

f Designacdo das equipes de planejamento (£1s.39/42);
g- Termo de referéncia (fls.43/56; 66);:

h Certidées (fls.57/64):

i. Declaracido de exclusividade (fls.65);

j- Atestado de capacidade técnica (fls.67);

k. Notas fiscais emitidas pela empresa a ser contratada,

para outros drgdos (fls.68:;14¢);
1. SICAF (fl1s.99):
m. Pedido de despesa n° 2023/1641 (f1s.100);

n. BAprovacdo do Termo de Referéncia (f1s.103);
o. Atos constitutivos (f1s.109/124; 129/144);
p- Certidées atualizadas (fls.126/128);
q. Declaracdo de ndo empregabilidade de menor (fls.145);
r. SICAF (fl1s.150);:
3. RApds, para cumprimento do paragrafo Unico do artigo 53, §4°

da Lei n® 14.133/21, wvieram os autos a esta Assessoria Juridica
r
para analise e emissdo de parecer.

4. E o relatério. Passo a fundamentar.

2. ANALISE JURIDICA
IT.1. DA TEMPESTIVIDADE DA EMISSAO DO PARECER

5. Preliminarmente, transcreve-s

M

o estabelecido no artigo 54
da Lei Estadual n° 8.972/2020, que regula o processo

administrativo no ambito do Estado do Para:

Art. 54 puando deva ser obrigatoriamente ouvido
um drgdo consultive, o© parecer devera ser
emitido no prazo méximo de quinze dias iteis,
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salvo norma especial ou comprovada necessidade
de maior prazo
§ 1° Se um parecer obrigatdrio ou vinculante
deixar de ser emitido no prazo fixado, ¢ processo
néo terd seguimento ate a respectiva
apresentacido, responsabilizando-se gquem der
causa ao atraso, sem motive justificado

0. Desta forma, conclui-se pelo cumprimento do prazo previsto,

considerando gue os autos foram encaminhados a esta Assessoria
no dia 23/05/2023 (terga-feira), com a emissdo de parecer na
mesma data, posto o pedido superior de urgéncia no atendimento.
7. Por fim, registra-se que, ndo obstante o pedido de urgéncia
quanto ao tempo necessario & analise processuzal, observou-se o

estabelecido no art. 53, §1°, I da NLLC.

II.2. DA MOTIVACAO, JUSTIFICATIVA E SOLUCAO
8. R motivacdo e a justificativa para a demanda estido previstas

no item 2.1 do Termo de Referé&ncia.

9. Cumpre esclarecer que ndo cabe zo orgio juridico adentrar
o mérito das opgdes do Administrador no gque diz respeito a
oportunidade e conveniéncia, exceto em caso de afronta =z
preceitos legais. O papel da Assessoria & recomendar gue 23
justificativas sejam as mais completas possiveis, orientando a
unidade demandante, se for o caso, pelo aprimoramento, na
hipdtese de se mostrarem insuficientes, desproporcionais ou

desarrazoadas, de forma a tentar colbir futuros guestionamentos,

o que ndo foli o caso.

IT.3. DA FUNDAMENTACAO

10. Szbe-se gue a Administracdo Publica direta e indireta, para =
atender as expectativas sociais, realiza obras e servicos, faz ——
compras e aliena bens. Porém para exercer tals atividades, =
precisa contratar. Ocorre gque tals contratos dependem, em regra,
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de processo seletivo prévio denominado licitagdo. Com efeito,
define-se licitacdo como procedimento administrativo mediante o
qual 2 Administracdo Pablica seleciona a proposta mais vantajosa
para o contrato de seu interesse.

11. Em regra, todos os contratos firmados pela Administracio
Piblica sdo precedidos de procedimentos licitatdrios, conforme
preceitua o art. 37, XXI, da Constituicgio Federal, todavia, a
Lei n° 14.133/21 traz alguns dispositivos que tratam da
contratacio direta, determinando situagdes em gue a licitacio
formal =seria impossivel ou traria prejuizos ao interesse
publico.

12. R contratacdo direta nio pressupde =z 1inobservanciz dos
principios administrativos, nem, tampouco, caracteriza uma livre
atuacio administrativa. Em verdade, hd um procedimento
administrativo gue antecede a contratacdo, no qual deve ficar
demonstrado o tratamento igualitirio a todos o3 possiveis
interessados, bem como a rezlizacd3o da melhor contratacio
possivel.

13. Da instrucdo processual, conforme previsto no Termo de
Referéncia, apresenta-se a Jjustificativa paraz a contratacio

especifica do curso em guestio.

14, Dito isto, verifica-se a possibilidade de contratacido da
demanda com fundamento no art. 74, III, f) da Lei n°® 14.133/21
que trata da inexigibilidade de licitagd3o gquando houver

invizbilidade de competicgio, senfo vejamos:

“Art. 74 - E inexigivel a licitacdo
quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

(«n2)

ITT - contratacgdo dos seguintes servicos
técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdria
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especializacgio, vedada a inexigibilidade
para 3ervicgos de publicidade e
divulgacgdo:

f) treinamento e aperfeicoamento de
pessoal;

(...)”

15. O artigo 74 da Lei n° 14.133/21 traz as hipbdteses de
impossibilidade juridica de licitagdo, entretanto o rol trazido
2 meramente exemplificativo, portanto, sempre gue inexistir
viabilidade de competicdo poderiz efetivar-se a contratacio
direta, ainda que fora das situacdes trazidas no bojo do artigo
supracitado.

16. Assim, importa asseverar, que estia Assessorilia se atém, tio
somente, a questdes relativas & vizbilidade Jjuridica da
contratacio, no fundamento ora referenciado, ressalvando,
portanto, que todo o procedimento deverid observar a legislacdo
pertinente, principalmente no tocante zos atos essenciais, nio
nos competindo nenhuma consideracdo acerca do mérito da presente
contratacio e da discricionariedade da Administracdo Pablica zo
tracar os parametros dos servicos entendidos como necessarios,

bem como da forma para sua execucgio.

IT.4. DA COMPATIBILIDADE DE PRECO

17. Quanto a compatibilidade dos precgos propostos, apresenta-

se o disposto no artigo 23, §4° da NLCC:

Ar 0 wvalor p a

co Zo devers ser c =

pr 5 pelo mercado 15 —
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—
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18. RAssim, verifica-se, da instrucgdo, notas fiscais diversas,
demonstrando a contratacdo do objeto com outros érgdos publicos
2, pelaz equipe de planejamento, o3 precos praticados sio
compativeis com os ofertados a este TJ, conforme atesto de fls.

152.

IT.5. DO TERMOC DE CONTRATO:

19. Com base na disciplina do caput do art. 95 da nova Lei de

Licitagdes, o instrumento de contrato sera obrigatério. Essa &

a regra.
20. Ocorre que o proprio artigo apresenta as seguintes
excecgfes, em gue o contrato sera substituido por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de

15T
despesza, autorizacdo de compra ou ordem de execugio de servicgo:

Art. 95 [...]

I - dispensa de licitacgio em razdo de
valor;

IT - compras com entrega imediata e

integral dos bens adgquiridos, dos

quais n&o resultem obrigacées futuras,

inclusive guanto a assisténcia

técnica, independentemente de seu

TJPAPRO202301894V01
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21. Percebe-se gue a norma nio contemplou dentre zs hipdteses
de substituigio os casos de inexigibilidade. Nesse aspecto,
s.m.j., coaduna-se com o entendimento expressado pela Zénite 1,

nos seguintes termos:

[...]

independentemente do objeto, do prazo de
vigéncia, da existéncia ou nio de obrigacdes
futuras e da forma empregada para selecionar o
contratado (processo licitatério, contratacgdo
direta por dispensa ou inexigibilidade de
licitacgio), sera possivel substituir o
instrumento de contrato por instrumentos mais
simples sempre que o contrato possuir valor

inferior zos limites para a dispensa de

licitacgdo em razdo do valor (art. 75, incisos
I e II):
independentemente do valor, sera possivel

substituir o instrumento de contrato por
instrumentos mails simples sempre dJque o
contrato consistir na compra de bens com
entrega imedizata e integral e dos guais nio
resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto

2 assisténcia técnica. (Grifou-se)

22. Isto esclarecido, considerando que no caso dos autos o
00

valor da contratacgdo foli de RS 7.180,00 (sete mil, cento e

oitenta reais), correspondente a 02Z(duas) inscrigdes no valor
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individual de RS 3.590,00 (trés mil gquinhentos e noventa reais),
! Sampaio, Alexandre. & substituicdo do instrumento de contrato na Lei n® 14.133/2021. Publicado
em 27/10/ 1. Disponivel em: httr enite.blog.br/a-substitu o-do-instrument contrato-
na-lei-no-14-133-2021/
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mostra-se viavel eventual opcgdo pela dispensa do instrumento

contratual e sua substituigdo por outro instrumento habil.

III. CONCLUSAO

23. Isto posto, considerando a situacgio em analise, atesta-se
a2 conformidade legal da instrugdo, nio se vislumbrando dbice ao
prosseguimento do feiro.

24. E o parecer. A consideracdo superior.

Belém, 23 de maio de 2023.

ANDREZA CASSIANO
Assessora Juridica da SEAD
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