PARECER JURIDICO N° 221/2023 — ASSJUR/SEAD
PROCESSO REFERENCIA: TJPA-PRO-2023/01789
INTERESSADO: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO DE
DOCENTE. CURSO ASSEDIO.

DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. ART. 25, Il DA LEI N° 8.666, DE 21 DE
JUNHO DE 1993. VIABILIDADE JURIDICA DE
PROSSEGUIMENTO DO FEITO.

Senhor Secretario de Administracao,

. RELATORIO

1. Trata-se de procedimento instaurado com vistas a Contratagdo Direta,
por Inexigibilidade de Licitagdo, de docentes para ministrar o curso “ASSEDIO
MORAL SEXUAL E DISCRIMINAQ)E\O NO PODER JUDICIARIO: ASPECTOS
TEORICOS, NORMATIVOS E PRATICOS NA PERSPECTIVA DE GENERO?,
programado para execucao presencial na Escola Judicial no periodo de 05 a 16
de junho de 2023.

2. O valor da contratacao foi estimado em R$ 5.462,00 (cinco mil
quatrocentos e sessenta e dois reais), em consondncia com a Portaria n°
1713/2022-GP, conforme demonstrado abaixo:

Hora Carea
Ministrantes CPF Titulacio ,g. .
horiaria  Valor total
aula
DAIANELIMADOS . . . .,
SANTOS 677319.292.72  DOUTOR  RS199.83 20H RS 3.996,60
NATASHA DE
VASCONCELOS  933.072.242-91 ESPECIALISTA RS14654 10H RS 146540
SOARES
TOTAL 30h  RS5.462,00
3. No que interesse a presente anadlise, os autos foram instruidos com os

seguintes documentos:
* Documento de Oficializacdo de Demanda — DOD (fl. 3-7);

» Designacéo e notificacao da equipe de planejamento e fiscalizacao (fl.
10-12);

* Programa do curso (fl. 13-31);
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* Propostas Financeira e Aceite (fl. 47-49/63-64);

* Documentacao das Docentes (fl. 53-54,62/68,73-75);

» Curriculo Lattes (fl. 55-61/69-72);

» Certidoes (fl. 50-52/65-67);

* Termo de Referéncia (fl. 76-90);

* Aprovacao do Termo de Referéncia (fl. 95);

» Pedido de Despesa n° 2023/1561 e 2023/1562 (fl. 91-92);
» Disponibilidade Orgcamentaria (fl. 98);

4. E o relatorio.

Il CONSIDERAGOES PRELIMINARES
1.1. Da tempestividade da emissdo do parecer juridico

5. Preliminarmente, transcreve-se o estabelecido no artigo 54 da Lei
Estadual n° 8.972, de 13 de janeiro de 2020, que regula o processo
administrativo no ambito do Estado do Para:

Art. 54 Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um oérgéo
consultivo, o parecer devera ser emitido no prazo maximo de
quinze dias uteis, salvo norma especial ou comprovada
necessidade de maior prazo.

§ 1° Se um parecer obrigatdrio ou vinculante deixar de ser
emitido no prazo fixado, o processo ndo tera seguimento até a
respectiva apresentagao, responsabilizando-se quem der causa
ao atraso, sem motivo justificado.

6. Nesse sentido, registra-se que os autos foram distribuidos a esta
Assessoria Juridica em 11 de maio de 2023 e a presente manifestacéo foi
elaborada em 19 de maio de 2023, tendo-se transcorrido, portanto, 08 (oito) dias
uteis.

7. Assim, conclui-se por cumprida tal exigéncia.

11.2. Da finalidade e abrangéncia do parecer juridico

8. A esta Assessaoria Juridica cumpre prestar assessoramento sob o prisma
estritamente juridico, ndo fazendo parte da analise questdes relativas a aspectos
técnicos e mérito administrativo. Nesse ponto, pressupde-se a avaliacdo
adeqguada pela unidade competente.

9. Esclareca-se, por oportuno, que as recomendacdes registradas neste
opinativo sao feitas em prol da seguranca da autoridade assessorada, a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que |he é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou nado, tais ponderacotes.
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10. Notadamente, a presente manifestacao baseia-se, exclusivamente, nos
elementos que constam, até a data atual, nos autos do processo administrativo
em referéncia.

11. Restringe-se, outrossim, & analise da viabilidade juridica de
Contratagdo Direta, por Inexigibilidade de Licitagdo, fundamentada no art.
24, 11, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, de docentes para ministrar para
ministrar o curso “ASSEDIO MORAL SEXUAL E DISCRIMINA(,‘,)E\O,NO PODER
JUDICIARIO: ASPECTOS TEORICOS, NORMATIVOS E PRATICOS NA
PERSPECTIVA DE GENEROQO", programado para execucao presencial na Escola
Judicial no periodo de 05 a 16 de junho de 2023.

1. ANALISE JURIDICA
1. Da licitude do objeto

12. A formulacao administrativa da pretensao contratual envolve aspecto
gerencial, técnico. Na descricdo do objeto, o gestor precisara definir apenas o
essencial para as necessidades administrativas. Devem ser evitados detalhes
irrelevantes ou impertinentes (art. 3°, inc. Il da Lei n. 10.520, de 17 de julho de
2002).

13. Os artigos 14, 38, caput, e 40, |, da Lei n. 8.666, de 1993, dispdem,
igualmente, sobre a importancia da adequada caracterizacado do objeto.

14. A recomendacado mais importante € descrever detalhadamente o objeto
a ser contratado, com todas as especificacdes necessarias e suficientes para
garantir a qualidade da contratacdo.

15. Além disso, deve-se levar em consideracdo as normas técnicas
eventualmente existentes, elaboradas pela Associacao Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, guanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade,
resisténcia e seguranca, nos termos da Lei n. 4.150, de 1962.

16. No caso, o objeto foi definido no item 1 do Termo de Referéncia (fl. 80-
89), nos seguintes termos:

1. DO OBJETO

Contratacdo direta de docentes com notdvel conhecimento no tema, Dalane Lima
dos Santos e Natasha de Vasconcelos Soares para ministrar o curso “Assédio
moral, sexual e discriminagdo no Poder judicidrio: aspectos tedricos, normativos e
praticos na perspectiva de género, na modaiidade presencial, a ser realizado na
Escola Judicial, voltado aos Magistrados (as), Servidores (as) preferenciaimente

ocupantes de cargos em comissdo ou fungdes de confianca do TJPA.

17. Isto posto, reforca-se que é de competéncia técnica a afericao do correto
atendimento ao disposto no art. 40, | da Lei n® 8.666/1993.

ll.2. Da motivagdo e justificativa da contratagdo
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18.

A motivacao e a justificativa para instauracao do presente procedimento

estdo previstas no item 1.1 do Termo de Referéncia, conforme segue:

1.1. Justificativa da contratacdo

A prevencdc e adequado enfrentamento ao assédio moral, ao assédio
sexual e a discriminagdo no ambiente laboral constitui preocupacao cada vez mais
relevante no contexto giobal e nacional, com a ampliacdo do debate sobre os
mecanismos existentes para promogdo de um ambiente de trabalho mais saudéavel
e o respeito aos direitos humanos e as diferengas.

No dmbite de Poder judicidrio o tema ganhou especial relevo desde a
edicdo, em 28 de outubro de 2020, da Resolugdo n® 351 pelo Conselho Nacional
de justica, que instituiu a Politica especifica com a finalidade de viabilizar o
adequado tratamento e enfrentamento desses temas no amblente interno de
trabalho, sendo que sua impiementacdo e aplicacio é de cardter mandatério.

Diversas regras, Iinclusive diversas convencdes internacionais, ja
incorporadas ao ordenamento juridico patrio com status de norma constitucional,
ja& estabeleciam a necessidade de que se garanta, a todas as pessoas, uma
convivéncia livre de viciéncia e de qualquer forma de discriminagao.

A politica judicidria especificamente instituida peio CNj vem ao encontro da
Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Muiher, da Convencgéo Iinternacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
e a Convencdo Internacional Sobre a Eliminacdc de todas as formas de
Discriminacdo Racial com o intuito de promover um ambiente de trabalhe digno,
saudadvel, seguro e sustentdvei, trouxe, de forma sistematizada, diversos

conceitos, principios, diretrizes, procedimentos e determinacdes destinadas a
implementac3o de mecanismos de gestdo e organizacdo do trabaitho voitados ao
fomento de um ambiente de trabaiho participative, integrado, e de cooperacao
horizontal e verticai.

Tal & a importéncia de uma poiitica especifica voitada ao ambiente iaborai
do Poder judicidrio, impondo procedimentos e diretrizes concretizadoras do
respeito & igusidade, diversidade e nao-discriminagso, stravés de diversos
mecanismes, tais como s promogso ds comunicagso horizontsi, fomento so
didlogo e ao desenvoivimento de uma cuitura cooperstiva interna pelos Grgdos do
Poder judicidrio.

Contudo, de acorde com a pesquisa realizada no periodo de 22 de novembro
a 17 de dezembro do ano de 2021 e divulgada em 24 de agosto de 2022 peio
Conseiho nacional de justica o indice de conhecimento da Resolucdo CNJ) 351/2020
encontra-se muite baixo entre servidores/as e maagistrados/as (56,.5% e 64,6%.
respectivamente}, €, na mesma pesquisa foi indicado peios respondentes que
cerca de 59,3% apontaram que j& sofreram assédic e/ou discriminacdo
{https://www.cni.ius.br/fpesguisa-nacionai-assedipo-e-discriminacao-no-ambito-do-

O Tribunai de justica do Estado do Pard instituiu suas Comissdes de
Prevencgdo e Enfrentamento do Assédio e da DiscriminagSo sinda neo ano de 20231
{Portaria n® 2611/2021-GP, de 03 de agosto de 2021), iniciou atividades de
estruturag3o, capacitagio e sensibilizag3o sobre assédio e discriminagio, bem
como possui canai de escuta e acolthimento em funcionamento.

Assim, a presente proposta de curso fol eiaborada visando atender a
demanda necesséaria de difus3o do tema, notadamente, da Resoiugdo CN] n=
351/2020, dando cumprimento ao dever de difusd3o da Poiftica Macional de
Prevencdo e Enfrentamento do Assédio Moral, assim como em conformidade com
a diretriz de impiementacdo, na Escoia judicial, do tema da prevencdo e
enfrentamento do assédic moral, mediante programa de aperfeicoamento
especifico, reiacionando-o com os processos de promocao & satde no trabaiho {art.
42 |V da Res. 351/2020).
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19. Nesse aspecto, cumpre esclarecer que nao cabe ao 6rgao juridico
adentrar no mérito das opcdes do Administrador no que diz respeito a
oportunidade e conveniéncia, exceto em caso de afronta a preceitos legais.

20. O papel da Assessoria & recomendar que tal justificativa seja a mais
completa possivel, orientando a unidade demandante, se for o caso, pelo seu
aprimoramento, na hipotese de se mostrar insuficiente, desproporcional ou
desarrazoada, de forma a tentar coibir futuros questionamentos, o que nao foi o
caso.

lll. 3. Da Contratagdo Direta: Inexigibilidade fundada no art. 25, inciso Il,
c/c art. 13, inciso VI, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

20. A inexigibilidade de licitacdo, como modalidade de contratacao direta,
exige procedimento prévio e determinado, destinado a assegurar a prevaléncia
dos principios juridicos fundamentais. E imprescindivel a observancia de etapas
e formalidades legais. Nesse sentido, cita-se Marcal Justen Filho, em sua obra
“Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos” (2010, p. 387):

Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo envolvem, na
verdade, um procedimento especial e simplificado para
selegdo do contrato mais vantajoso para a Administragéo
Publica. Ha uma série ordenada de atos, colimando selecionar
a melhor proposta e o contratante mais adequado. ‘Auséncia de
licitagdo® nao significa desnecessidade de observar
formalidades prévias (fais como verificagdo da necessidade e
conveniéncia da contratagdo, disponibilidade de recursos etc.).
Devem ser observados os principios fundamentais da
atividade administrativa, buscando selecionar a melhor
contratagao possivel, sequndo os principios da licitag&o”.

(Grifou-se)

21. A regra para contratacdes publicas € a obrigatoriedade de procedimento
licitatorio. Ha, porém, excecbes, mediante contratacdes diretas, por meio de
dispensas e inexigibilidades de licitacdo, desde que previstas na legislacao. O
inciso XXI, do artigo 37 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de
1988, assim disciplina:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
a0 seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacgéo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigGes a todos o0s concorrentes, com clausulas
que estabelegcam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
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econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

(Grifou-se)

22. Diferentemente da dispensa de licitacdo em que, em tese, existe a
possibilidade fatica da realizacao de licitacdo, na "inexigibilidade de licitacdo", ha
inviabilidade de competicao. Caracteriza-se quando s6 um "futuro contratado” ou
s6 um "fornecedor exclusivo para um determinado objeto” é capaz de satisfazer
o interesse administrativo.

23. Ao regulamentar o preceito constitucional retro transcrito, a Lei n® 8.666,
de 1993, previu nos artigos 17, 24 e 25, restritas hipoteses nas quais o
procedimento licitatério ndo € obrigatdrio.

24, Dentre tais hipoteses, para a situacdo versada nos autos, € salutar
destacar a estatuida no inciso Il do art. 25, que assim prescreve:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competigdo, em especial:

(-]

Il - para a contratagédo de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdéria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéao;

(-]

§ 1° Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacées, organizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho & essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagcdo do objeto do contrato.

§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de
dispensa, se comprovado superfaturamento, respondem
solidariamente pelo dano causado & Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico
responsavel, sem prejuizo de outras sancdes legais cabiveis.

25. Outrossim, de acordo com o referenciado art. 13, consideram-se
servicos técnicos profissionais especializados os trabalhos referentes a:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou
executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de

1994)

TJPAPRO202301789V01

Assinado com senha por AUREA GABRIELLE LOPES PAES. =
Use 3633294 24182013-8264 - para a consulta a autenticidade em =
https://apps tjpa_jus_br/sigaex/public/app/autenticar?n=3633294 24182013-8264 £
Documento gerado por LENNE CHAVES PINTO DA SILVA TORRES *Data e hora: 27/06/2023 11:18 f




IV - fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
Servigos;

\/ - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI - treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

VIl - restauragdo de obras de arte e bens de valor historico.
VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883. de 1994)

26. Para a inexigibilidade ser legitima, € preciso haver, cumulativamente,
notéria especializacéo e singularidade do objeto. Tais requisitos ndo devem ser
atestados isoladamente, pois & imprescindivel demonstrar a inviabilidade da
competicdo. Nesse sentido, cita-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica - STJ:

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LICITAGAO E CONCURSO
PUBLICO. INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS PARA
DISPENSA. LESAO AO ERARIO PRESUMIDA. CULPA
VERIFICADA. AGRAVO CONHECIDO PARA CONHECER E
DAR PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

(-]

lll - A inexigibilidade de licitagdo prescrita no art. 25, Il, da
Lei n. B.666/1993 exige a presenca conjugada de trés
elementos: a) servigo técnico-profissional especializado; b)
referir-se a profissional ou a empresa com notdria
especializacédo; e ¢) natureza singular do servigo prestado.
No presente caso, tais requisitos ndo foram preenchidos.

(-]

(STJ - AREsp: 1520734 PB 2019/0166833-9, Relator: Ministro
FRANCISCO FALCAO, Data de Julgamento: 12/11/2019, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 22/11/2019)

27. Sobre o tema, também leciona Luiz Claudio de Azevedo Chaves, em
artigo publicado sob o titulo "Contratacdo de servicos de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal na Administragdo Publica: uma breve analise da
Decisao 439/98, Plenario do TCU" (Revista do TCU 129. Disponivel em
https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/24/21):

Como se Vvé, o art. 25, Il da Lei Geral de Licitagdes reconhece
que determinados servicos, 0s “técnicos especializados”,
gquando “singulares”, s&o incomparaveis entre si, ainda que haja
pluralidade de solugbes e/ou executores. O artigo 13 acima
transcrito oferece uma lista de quais servigos sdo tratados como
sendo “técnicos especializados”. O elemento central dessa
hipotese de afastamento da licitacdo € a seguinte: possivel
presenca de varios executores aptos, mas inviavel a
comparacao objetiva de suas respectivas propostas. Conforme
ensina Celso Antdnio Bandeira de Mello (2004, p. 497),"sdo
licitaveis unicamente (...) bens homogéneos, intercambiaveis,
equivalentes. N3o se licitam coisas desiguais. Cumpre que
sejam confrontaveis as caracteristicas do que se pretende e que
guaisquer dos objetos em certame possam atender ao que a
Administrac&o almeja”.
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A singularidade € justamente o elemento que torna o servigo
peculiar, especial. Ndo sera suficiente que o servico esteja
descrito no art. 13, pois, de per si, ndo o faz especial (singular).
Deve haver, na execugcdo ou em suas caracteristicas
intrinsecas, algo que o torne inusitado. Ndo se pode confundir
singularidade com exclusividade, ineditismo ou mesmo raridade.
Se fosse unico ou inédito, seria caso de inexigibilidade por
auséncia de contendores, fulcrada no caput do art. 25, e ndo
pela natureza singular do servigo. O fato de o objeto ser prestado
por poucos profissionais ou empresas ndo impede que estes o
disputem. A despeito de haver opinides em sentido contrario,
outro conceito que entendemos improprio € a de que a
singularidade pode decorrer da notdria especializagdo de seu
executor. Para essa corrente doutrinaria, a notoria
especializacdo envolveria uma singularidade subjetiva. Todavia,
se imaginarmos que a inviabilidade pode decorrer da pessoa do
contratado, teriamos que admitir a absurda ideia de que um
mesmo objeto seria, a um s6 tempo, singular e usual, conforme
a pessoa que o executar. Ora, o servico € ou ndo é singular. Um
projeto arquitetdnico para casas populares, desprovido de
gqualguer complexidade ou vanguardismo técnico, ndo pode ser
classificado como singular apenas porque sua contratagdo
recaiu no escritorio de Oscar Niemeyer. O projeto, em si,
continuaria usual. Jacoby (2011, p. 604), de forma bastante
arguta, salienta que o processo de contratacdo de obras e
servicos inicia-se, necessariamente, pela definicdo do objeto, o
que envolve a elaboragdo do projeto basico e/ou executivo, e
ndo pela escolha do executor. Acrescenta que “quando 0s
orgaos de controle iniciam a analise pelas caracteristicas do
objeto, percebe-se qudo supérfluas foram as caracteristicas que
tornaram tdo singular o objeto, a ponto de inviabilizar a
competigdo.” Todavia, para configuracéo da inviabilidade de
competigdo, ndo bastara que a contratagdo se amolde em
um dos servigos arrolados no art. 13 e que o possa ser
caracterizado como singular. Além disso, sera
imprescindivel que ele seja prestado por profissional ou
empresa que detenha notéria especializagdo. Somente na
presenga desses trés requisitos, e nessa ordem, é que
estara configurada a inviabilidade de competigdo. A
doutrina e a jurisprudéncia néao destoam desse enunciado”.

(Grifou-se)

28. A matéria também ja foi objeto de Enunciado da simula da Corte de
Contas:

Sumula TCU 252: A inviabilidade de competigdo para a
contratagdo de servicos técnicos, a que alude o art. 25, inciso |1,
da Lei 8.666/1993, decorre da presenca simultdnea de trés
requisitos: servigco técnico especializado, entre os mencionados
no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e notoria
especializacdo do contratado.

29. Joel de Menezes Niebuhr (Dispensa e inexigibilidade de licitagao publica.
Belo Horizonte: Férum, 2008) adverte sobre a complexidade da caracterizacao
da inviabilidade de competicao com base no art. 25, inciso Il
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[...] vem a colagdo a contratacdo de servicos técnicos
profissionais especializados de natureza singular, cuja afericdo
€ deveras complexa, dado que nela pode haver pluralidade de
pessoas capazes de prestarem o servico visado pela
Administragdo, porém, noutro delta, faltam critérios objetivos
para coteja-las, pressupondo grau de subjetividade que faz cair
por terra a competitividade. (NIEBUHR, Joel de Menezes.
Dispensa e inexigibilidade de licitagdo publica. Belo Horizonte:
Forum, 2008)

30. A vista disso, para fins de confirmar o enquadramento do caso concreto
a suscitada hipotese de inexigibilidade, mostra-se por primordial explicitar em
tépicos especificos desta manifestacdo os conceitos incertos no inciso Il do
artigo 25, da Lei 8.666, de 1993, sendo eles: “servigos técnicos”, “natureza
singular” e “notéria especializacdo”.

a) Servigo Técnico

31. O Tribunal de Contas da Unido - TCU ja se pronunciou sobre a
possibilidade de contratacao de professores, conferencistas ou instrutores para
ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal por
inexigibilidade de licitacdo, na Decisdo n° 439/1998, do Plenario, referente ao
Processo n® TC 000.830/98-4:

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator,
decide:

1. considerar que as contratagbes de professores,
conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de
treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a
inscricdo de servidores para participagdo de cursos abertos a
terceiros, enguadram-se na hipotese de inexigibilidade de
licitacdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso
VI do art. 13 da Lei n° 8.666/93;

(-]

32. Segundo Luis Claudio de Azevedo Chaves (Revista do TCU 129.
Disponivel em https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/24/21),
a hipétese prevista no inciso VI do art. 13 da Lei n°® 8.666, de 1993 nao deve ser
restrita apenas as acdes de treinamento. Estende-se as acdes de educacao, em
todos os niveis. Abarca "a contratacdo de professores, instrutores e
conferencistas quando chamados por via direta a (pessoa fisica); contratacao de
cursos de extensdo (curta ou longa duracdo), de graduacdo ou de pos-
graduacdo na forma in company; inscricdo em cursos de extensao, de graduacao
ou de poés-graduacdo abertos a terceiros, na forma presencial ou no sistema
EAD.".

33. No caso dos autos, consta expressamente no TR que o servico que se
pretende contratar € de natureza técnica especializada.

34. Assim, a contratacdo pretendida, aoc menos em tese, amolda-se a
hipdtese prevista no inciso VI do artigo 13 da Lei n® 8.666, de 1993 (treinamento
e aperfeicoamento de pessoal), caracterizando-se como servico técnico.
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b) Natureza Singular

35. Joel de Menezes Niebuhr defende que a singularidade do servigo deve
ser distinguida da exclusividade, prevista no artigo 25, inciso I, da Lei n°® 8.666,
de 1993 (Dispensa e inexigibilidade de licitacao publica. Belo Horizonte: Férum,
2008):

Advirta-se que, diferentemente da inexigibilidade fundada no
reconhecimento do fornecedor exclusivo, ja agora os servicos
enunciados no inciso Il do artigo 25 da Lei n® 8.666/1993 podem
ser prestados por varios especialistas. Isto é, ndo se faz
necessario que somente uma pessoa disponha da técnica
pretendida pela Administrag&o, outros também podem domina-
la;, no entantotodos eles a realizam com ftrago
eminentemente subjetivo, em razdo do que, repita-se, a
inexigibilidade tem lugar pela falta de critérios objetivos
para coteja-los.

(Destacou-se)

36. No mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello tambhém defende
que a singularidade ndo se confunde com a exclusividade, salientando que “a
singularidade mencionada nao significa que outros nao possam realizar o
mesmo servico. Isto &, sdo singulares, embora nao sejam necessariamente
tnicos”. (CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO. 21° edicdo. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2006).

37. Na esteira desse raciocinio, Ronny Charles entende que:

Ja a singularidade envolve elemento objetivo, sendo
caracteristica diferenciadora do objeto. E o servigo pretendido
pela Administragcdo que € singular e ndo aquele gue o executa,
caso contrario, estariamos diante de uma exclusividade,
tornando inocuo o dispositivo, pela prescrigdo ja existente no
inciso | deste artigo.

Ivan Barbosa Rigolin assevera que:

[...] singular & aquele servico cujo resultado final ndo se pode
conhecer nem prever exatamente antes de pronto e entregue;
aqueles cujas caracteristicas inteiramente particulares, proprias
do autor, o fagam unico enfre quaisquer outros. O unico
elemento sabido nesse caso é que cada autor o fara de um
modo, sem a minima possibilidade de que dois produzam
exatamente o mesmo resultado. Cada qual tem a chancela de
um autor, sendo, nesse sentido, unico.

38. O TCU, no Acoérdao 2616/2015-Plenario, de relatoria do Ministro
Benjamin Zymler, firmou este entendimento:

Nas contratagdes diretas por inexigibilidade de licitacdo, o
conceito de singularidade ndo pode ser confundido com a ideia
de unicidade, exclusividade, ineditismo ou raridade. O fato de o
objeto poder ser executado por outros profissionais ou empresas
ndo impede a contratagdo direta amparada no art. 25, inciso I,
da Lei 8.666/1993. A inexigibilidade, amparada nesse
dispositivo legal, decorre da impossibilidade de se fixar
critérios objetivos de julgamento. —
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(Destacou-se)

39. Nesse aspecto, quanto a natureza singular do objeto a ser contratado,
consta do TR:

(-]

Nos servicos de formagdo, a execugdo se materializa com as
aulas. E por meio desta acdo que o docente, realiza o objeto. No
caso do servico de treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
o resultado € o nivel de aprendizagem a ser obtido pelos alunos,
o qual ndo & possivel prever.

Logo, a conclusdo inexoravel é que o resultado da execugédo
dos servicos prestados pelos Professores € imprevisivel, o que
o caracteriza como de natureza singular. Ndo € possivel sequer
imaginar qual sera o nivel de aprendizado obtido ao final de uma
acdo de capacitagéo.

40. Notadamente, a singularidade do objeto se encontra demonstrada diante
da especialidade técnica (fl. 13-31), que demonstra natureza peculiar,
amoldando-se a exigéncia da norma.

c) Notdria Especializagdo

41. Sobre notéria especializacdo, estabelece o paragrafo primeiro do
artigo 25 da Lei n° 8.666, de 1993:
Art. 25.[..].

§ 1° Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagcdo do objeto do contrato.

42. Confaorme Hely Lopes Meirelles (Licitacdo e contrato administrativo. Sao
Paulo: Malheiros Editores, 1996), notdria especializacao € "o reconhecimento
publico da alta capacidade profissional. Notoriedade profissional € algo mais que
habilitacao profissional. Esta é a autorizacao legal para o exercicio da profissao;
aquela é a proclamacéo da clientela e dos colegas sobre o indiscutivel valor do
profissional na sua especialidade”.

43. Acrescenta o professor Luiz Claudio de Azevedo Chaves (ob. cit.):

Notorio especialista € o profissional (ou empresa) gue nutre
entre seus pares, ou seja, “... no campo de sua especialidade...”
a partir do histérico de suas realizagbes, elevado grau de
respeitabilidade e admiracgdo, de forma que se “... permita inferir
gue o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.”

O dispositivo em tela indica o norte de guais peculiaridades ou
requisitos sdo considerados idoneos para se inferir se um
profissional €& ou ndo notdrio especialista, a saber:
“...desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizacéo, aparelhamento, equipe técnica...”. Mais ainda. A
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expressao “...ou de outros...” da bem o tom de rol exemplificativo
desses requisitos. O legislador admite, portanto, que outros
conceitos e requisitos, ndo ditados no texto expresso da lei,
podem servir de base a conclusdo de que o profissional
escolhido € o mais adequado a satisfagdo do contrato. Nota-
se também, que a enumeracdo dos requisitos sdo alternativos.
Significa que ndo & obrigatorio que estejam todos contemplados
na justificativa da escolha, bastando apenas o apontamento de
um deles para baliza-la. Se se deseja contratar uma palestra
sobre Etica na Abordagem Policial, destinado a tropa policial, um
policial civil com vasta experiéncia operacional e reputagdo
ilibada pode ser considerado notorio especialista ainda que néo
tenha nivel superior ou trabalhos publicados. E o seu histérico
na profissdo que permite, no caso concreto, que faga um
prognostico positivo sobre o alcance dos resultados a serem
obtidos na palestra.

44. De acordo com a Sumula n® 39 do Tribunal de Contas da Unido, a
inexigibilidade de licitagdo para a contratacao de servicos técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notdria especializacdo somente é cabivel quando se tratar
de servico de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de
confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificac@o inerentes ao processo de licitacdo, nos termos do art.
25, inciso Il, da Lei 8.666, de 1993.

45, No mesmo sentido, cita-se o Supremo Tribunal Federal — STF:

Servigos técnicos profissionais especializados" sdo servigos que
a Administracdo deve contratar sem licitagdo, escolhendo o
contratado de acordo, em ultima instdncia, com o grau de
confianga que ela propria, Administragdo, deposite na
especializacdo desse contratado. Nesses casos, o requisito da
confianga da Administracdo em quem deseje contratar &
subjetivo. Dai que a realizacdo de procedimento licitatdrio para
a contratagdo de tais servigos - procedimento regido, entre
outros, pelo principio do julgamento objetivo - € incompativel
com a atribuicdo de exercicio de subjetividade que o direito
positivo confere a Administragdo para a escolha do "trabalho
essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagao
do objeto do contrato” (cf. o § 1° do art. 25 da Lei 8.666/93). ©
que a norma extraida do texto legal exige & a notdria
especializacéo, associada ao elemento subjetivo confianga.
Ha, no caso concreto, requisitos suficientes para o seu
enguadramento em situagdo na qual ndo incide o dever de licitar,
ou seja, de inexigibilidade de licitagdo: os profissionais
contratados possuem notoria especializagdo, comprovada nos
autos, além de desfrutarem da confianca da Administracio.
Acdo Penal que se julga improcedente. (AP 348, Relator(a): Min.
EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 15/12/2006, DJe-072
DIVULG 02-08-2007 PUBLIC 03-08-2007 DJ 03-08-2007
PP00030 EMENT VOL-02283-01 PP-00058 LEXSTF v. 29, n.
344, 2007, p. 305-322).

(Grifou-se)

46. Para a contratacdo, a notdria especializacédo € aferida subjetivamente,
primando pelo critério de confianca e credibilidade da Instituicdo e de seu corpo
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docente. Deve-se verificar o desempenho anterior, estudos, experiéncias,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos, relacionados
com suas atividades. Avalia-se se o trabalho & essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

47. No caso dos autos, O TR apresenta a notdria especializacao das futuras
contratadas (fls.85):

A docente Daiane Lima dos Santos é Defensora Pibiica do Estado do Para
(DPEJPA), titular do Nicieo de Prevencéo e Enfrentamento 2 Vioiéncia de Género
(NUGEN). Doutora em Direito (2022/Universidade de Alicante na Espanha). Mestra
em Pianejamento do Desenvolvimento Sustentavel (2013/NAEA/UFPA).

A docente Natasha de Vasconcelos Soares € Advogada, pés-graduada em

Direito Pblico, pds-graduanda em Direitos das Muiheres, integrante da Comisséo
ih

\acional da Mulher Advogada CFOAB, Conseiheira Seccional da OAB/PA, integrante

da Rede feminista de juristas - DeFemde; do Coletivo Advogadas do Brasil; e da

ambito do TJPA. Fundadora e consutors do Poittica Para Muiheres
{@politicaparamuiheres).

48. Ao mais, juntou-se o curriculo /attes de ambas as docentes a serem
contratadas (fl. 55-61/69-72). Portanto, € de se concluir que diante da
reconhecida e demonstrada especializacao, o requisito de notéria especializacao
encontra-se preenchido.

4. Demais exigéncias legais para a contratagdo
a) Critérios de Sustentabilidade

49, Deve haver manifestacdo sobre praticas efou critérios de
sustentabilidade economicamente viaveis adotados no planejamento da
contratacdo (TCU, Ac. 2.380/2012-28 Camara), o que se recomenda, de acordo
com o Guia Nacional de Licitacdes Sustentaveis.

50. A esse respeito, o TR informa:
1.2. Do impacto ambiental

A presente contratacdo estda atenta as diretrizes de
sustentabilidade socioambientais do Conselho Nacional de
Justica (Recomendacgdo n® 11/2007) e do Tribunal de Justica
do Estado do Para (Agenda Socioambiental), ndo havendo
necessidade de providéncias para a solugdo a ser contratada.

b) Da comprovagdo de regularidade

51. A empresa a ser contratada pelo Tribunal deve comprovar a regularidade
fiscal, previdenciaria e trabalhista, exigidas para a habilitacdo em processos
licitatorios. Esta regra se encontra expressamente prevista nos artigos 27 e 29
da Lei n® 8.666, de 1993.
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52. Caso nao seja apresentada a documentacdo necessaria para a
habilitacdo no certame, ou seja, caso a empresa nao viabilize a comprovacao de
quitacdo com suas obrigacdes fiscais, federais e trabalhistas, devera esta ser
alijada do procedimento e, por conseguinte, considerada inabilitada para a
contratacdo direta.

53. Essa exigéncia reflete-se no item 1.1.1. do Termo de Referéncia,
conforme segue:

1.1.1. Dos critérios técnicos de habilitacdo

Sera requerido da contratada, para fins de habilitacdo, os seguintes
documentos:

1- Declaragao da Instituicdo empregadora ou contracheque, comprovando
desconto do INSS, apenas na hipdtese de j& haver contribuicio para o INSS, no
regime geral, e para o fim de ndo ocorrer desconto no setor financeiro do TJE/PA;

2- Cépia do comprovante de titulagcdo ou equivalente;
3- Cépia do RG, CPF e PIS;
&- Curriculum lattes.
5 — Certiddo regularidade fiscal junto & Receita Federai;
54. Nesse sentido, foram carreadas aos autos a documentacao ora exigida.

Notadamente, as certidées de regularidade das docentes constam as fls. 50-52
e 65-67, todas vaélidas na data da presente manifestacao.

c) Alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratagées

55. Encontra-se atestado nos autos, especificamente no item 2 do DOD, que
a presente contratacdo esta alinhada com o Planejamento Estratégico e Plano
de Contratacdes deste Tribunal de Justica, nos termos que seguem:

2. Alinhamento com o Planejamento Estratégico e informar se consta no Plano
de Contratagdes do TJPA, e, na auséncia, justificar e informar as providéncias
tomadas para a atualizacdo do Plano

A presente demanda esté aiinhada ao Pianejamento Estratégico do Poder
judicidrio do Pard (2021-2026), vinculada ao Macrodesafio: Agilidade e
Produtividade na prestacao jurisdicionai, visando impiementar a etapa 3.7.3 que
trata da eliaboracde de cursos de capacitacde para magistrados(as) e
servidores{as) que versem sobre rotinas padronizadas de trabalho.

A presente demanda consta no item Ej4AZ3 do piano de contratagbes do
Poder judicidrio do Estadoe do Pard para o ano de 2023. E em atendimento a

Portaria n2 1084 do TJPA, o presente documento seré regido peiz Lei de Licitacdes

n2 8.666, de 21 de junho de 2023.

56. Atendido, portanto, os ditames da Resolucao n® 09/2021 do TJPA, que
dispbe sobre o Planejamento e Gestao Estratégica no ambito do poder Judiciario
do Estado do Para para o sexénio 2021-2026.

d) Previsdo de recursos orgamentarios

57. Encontra-se atestada nos autos a Disponibilidade Orcamentaria para
atender a futura contratacao (f1.98).
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58. Foi informada a seguinte Funcional Programatica: 8164 - Capacitacao
de Magistrados e Servidores - 1° Grau - Natureza da Despesa 33.90.36 - Fonte
1759.1800000 - Item da despesa 2449.

59. Consta, ao mais, comprovacao de que a despesa foi registrada no
Sistema THEMA, referente a solicitacdo n® 2023/1561 e 2023/1562 (fl. 91-92).

e) Do Termo de Referéncia

60. Por forca do que determina o art. 7°, § 9°, da Lei n® 8.666, de 1993, o
Termo de Referéncia deve constar dos processos de Contratacédo Direta. Este
observard, ainda, no que couber, as exigéncias do art. 7° da citada norma, assim
como os da Portaria n® 1227/2022-GP, de 13 de abril de 2022, deste Tribunal de
Justica.

61. Certamente, para contratagdes simplificadas de servicos como os ora
postos nos autos, o documento ndo demanda maior complexidade, exigindo-se
os dados basicos da programacado da contratacdo para aprovacado superior
(termo de referéncia simplificado).

62. Referido documento se constitui no documento inaugural da
contratacdo, na medida em que se presta a orientacao do futuro contratado com
relacédo aquilo que devera fornecer, assim como da prépria Administracao que,
com ele, define exatamente as necessidades a serem atendidas com a
celebracao do ajuste.

63. No caso sub examine, o TR acostado as fls. 76-90 discorreu sobre o
objeto, justificativa da contratacado, forma e critério de selecao do fornecedor,
critérios de habilitacdo, do impacto ambiental, das especificagdes técnicas, do
preco estimado, regime de execucado do contrato, obrigacdes contratuais das
partes, sancoes, etc.

64. Observa-se a fl. 95 a aprovacao do Termo de Referéncia.

65. Os demais itens constantes do Termo de Referéncia foram analisados
ao decorrer desta manifestacao.

f) Termo de Contrato

66. A Lei n° 8.666, de 1993, em seu art. 62, estabelece que o instrumento
de contrato € obrigatério nos casos de concorréncia e de tomada de precos, bem
como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos
limites destas duas modalidades de licitacao, e facultativo nos demais em que a
Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de
execucao de servico.

67. Nesse sentido, conforme ja citado, no caso dos autos o valor da
contratacdo foi estimado em R$ 5.462,00 (cinco mil quatrocentos e sessenta e
dois reais).

68. Assim, mostra-se viavel eventual opcédo pela dispensa do instrumento
contratual e sua substituicdo por outro instrumento habil.
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IV. CONCLUSAO

69. Em face do exposto, ressalvados os aspectos técnicos e econdmicos,
bem como os relativos a conveniéncia e oportunidade, que extrapolam a
competéncia deste 6érgdo de assessoramento juridico, opina-se pela
viabilidade juridica da Contratacao Direta, por Inexigibilidade de Licitagéo,
das docentes indicadas para ministrar o curso “ASSEDIO MORAL SEXUAL E
DISCRIMINACAO NO PODER JUDICIARIO: ASPECTOS TEORICOS,
NORMATIVOS E PRATICOS NA PERSPECTIVA DE GENERO”, fundamentada
no art. 24, 11, c/c art. 13, inciso VI da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

70. E o parecer, que se submete ao Secretario de Administracdo desta
Corte.

Beléem, 19 de maio de 2023.

AUREA GABRIELLE LOPES PAES
ASSESSORA
ASSESSORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO
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