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PODER JUDICIARIO .
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

PARECER JURIDICO N° 208/2023 — AJSEADM
PROCESSO: PA-PR0O-2023/1650

ASSESSORADO: SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO
ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. LEI
N° 8.666/93.

1. Conftratacdo de docentes para ministrar o
curso “Litigancia predatéria e estrutural: Desafios
atuais do Poder Judiciario”

2. Auséncia da necessidade de publicacdo, em
virtude do valor;

3. Prosseguimento do processo.

Senhor Secretario,

. RELATORIO
1. Trata-se de instrucdo processual para a contratacdo dos docentes de
renome, Tais Schiling Ferraz e Marco Bruno M. Clementino, para ministrar o
curso “Litigancia predatdria e estrutural: Desafios atuais do Poder Judiciario”, na
modalidade Presencial no periodo de 16,19 e 20 de junho de 2023, com carga
horaria de 20 Horas-aula.
2. Constam nos autos, dentre outros, os seguintes documentos:
a. Motivacao da demanda (fl. 02);
b. Documento de Oficializacdo da Demanda (fls. 03/06);
c. Designacdo e notificacdo da equipe de planejamento/fiscalizacao (fls.
09/12);
d. Curriculo Lattes da docente Tais Schiling Ferraz (fls.26/51);
e. Proposta Financeira da docente Tais Schiling Ferraz (fls. 52/54);
f. Certiddes de regularidade da docente Tais Schiling Ferraz (fls. 55/567);
g. Proposta financeira do docente Marco Bruno M. Clementino (fls. 59/60);
h. Certidoes de Regularidade do docente Marco Bruno M. Clementino (fls.
62/64);
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i. Curriculo Lattes do docente Marco Bruno M. Clementino (fls. 65/112);

j. Comprovante de Residéncia do docente Marco Bruno M. Clementino (fls.
113);

k. Projeto pedagdgico (fls. 114/129);

I. Comprovante de residéncia da docente Tais Schiling Ferraz (fls. 130);
m.Termo de referéncia (fls. 157/169);

n. Projeto Pedagdgico atualizado (fls. 170/185)

0. Pedido de Despesa n® 2023/1470 e n® 1509 (fls. 186/187);

p. Aprovacdo do Termo de Referéncia (fls. 191);

g. Informacéo de disponibilidade orcamentaria e financeira (fls. 194)

=

Titulacao doutorado Marco Bruno M. Clementino (fl.197/198)
. Titulacao Doutorado Tais Schiling Ferraz (fl. 199/200);

t. Documentos pessoais dos docentes (fls. 201/204)

w

3. Assim instruidos, para cumprimento do artigo 38, VI da Lei n® 8.666/93,
vieram os autos a esta Assessoria Juridica para analise e emissao de parecer.

4. E o relato essencial.

Il.  ANALISE JURIDICA

II.1. DA TEMPESTIVIDADE DA EMISSAO DO PARECER

5. Preliminarmente, transcreve-se estabelecido no artigo 54 da Lei Estadual
n® 8.972/2020, que regula o processo administrativo no dmbito do Estado do

Para:

Art. 54 Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um érg&o consultivo, o
parecer devera ser emitido no prazo maximo de quinze dias Uteis, salvo
norma especial ou comprovada necessidade de maior prazo.

§ 1° Se um parecer cbrigatorio ou vinculante deixar de ser emitido no
prazo fixado, o processo néo tera seguimento até a respectiva
apresentacéo, responsabilizando-se quem der causa ao atraso, sem
motivo justificado.

6. Insta esclarecer que o pedido foi encaminhado @ SEAD em data de
16/05/2023 (terca-feira), com emissao de parecer na mesma data, restando

cumprida a previsao legal.
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II.2. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

7. Salienta-se que a presente manifestacdo se baseia, exclusivamente, nos
elementos que constam nos autos do processo administrativo em epigrafe até a
data atual. Bem assim, incumbe & assessoria juridica desta Corte, prestar
assessoria sob o prisma estritamente juridico, ndo fazendo parte desta analise
questdes relativas a discricionariedade.

8. Ademais, no que se refere aos aspectos de natureza técnica alheios a
seara juridica, parte-se da premissa de que os ¢rgaos e servidores competentes
para a sua apreciacdo detém os conhecimentos especificos necessarios e 0s
analisaram adequadamente.

9. Esclareca-se, por oportuno, que as recomendacdes registradas neste
opinativo séo feitas em prol da seguranca da autoridade assessorada, a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou n&o, tais ponderacdes.

3. Destaca-se, ainda, que a analise ora procedida fica restrita & viabilidade
juridica de contratacao, por inexigibilidade de licitacdo, dos docentes Tais Schiling
Ferraz e Marco Bruno M. Clementino, para ministrar o curso “Litigancia predatéria
e estrutural: Desafios atuais do Poder Judiciario”, na modalidade Presencial no

periodo de 16,19 e 20 de maio de 2023, com carga horaria de 20 Horas-aula.

1.3. DA MOTIVACAO E JUSTIFICATIVA
10. A motivacdo e a justificativa para a demanda estao previstas as fls. 159 do
Termo de Referéncia, conforme abaixo:

Justificativa da contratac&o

(...) Dessa forma, pretende-se possibilitar aos(as) magistrados(as) o
desenvolvimento das competéncias necessarias para o enfrentamento
da litigancia predatéria e estrutural, com vistas ao alcance de eximios
resultados no exercicio da atividade jurisdicional no &mbito do Poder
Judiciario do Estado do Para. A presente demanda estéa alinhada ao
Planejamento Estratégico do Poder Judiciario do Para (2021-2026),
vinculada aos seguintes Macrodesafios e Iniciativas esfratégicas:
Agilidade e Produtividade na prestac&o jurisdicional-Aprimoramento
da gestdo de unidades judiciarias, Aperfeicoamento da gestéo de
pessoas—Aperfeicoamento da formacédo de magistrados e magistradas,
servidores e servidoras. Por fim, importa destacar que a intencé&o final &
contribuir para o alcance da exceléncia da prestac&o jurisdicional, com a
implementacéo de mecanismos e estratégias educacionais favoraveis a
efetividade processual.
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11.  Avalia-se, desta forma, no tocante aos aspectos juridicos e formais, que a
justificativa se apresenta suficiente, proporcional e razoavel.

[l.4. DA LICITUDE DO OBJETO

12. A formulagdo administrativa da pretensdo contratual envolve aspecto
gerencial, técnico. Na descricdo do objeto, o gestor precisara definir apenas o
essencial para as necessidades administrativas. Devem ser evitados detalhes
irrelevantes ou impertinentes (art. 3°, inc. Il da Lei n. 10.520, de 2002).

13. Os artigos 14, 38, caput, e 40, |, da Lei n. 8.666, de 1993, dispdem,
igualmente, sobre a importancia da adequada caracterizacédo do objeto.

14. A recomendacdo mais importante é descrever detalhadamente o objeto a
ser contratado, com todas as especificacdes necessarias e suficientes para
garantir a qualidade da contratacdo. Deve-se levar em consideracdo as normas
técnicas eventualmente existentes, elaboradas pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade,
resisténcia e seguranca, nos termos da Lei n. 4.150, de 1962.

15.  Dito isto, vejamos o objeto definido a fl. 158 do Termo de Referéncia:

. DO OBJETO:

Contratac&o  direta de  docentes de renome, MARCO  BRUNO
MIRANDA CLEMENTINO E TAIS SCHILLING FERRAZ, para atuacéo
no Curso Litigéncia predatdria e estrutural: Desafios atuais do
Poder Judiciario, na modalidade semipresencial, conforme descrito no
Projeto Pedagdgico(anexo 1) e na Proposta Financeira Docente(anexo 11)
que fazem parte integrante e indissociavel do presente Termo, no
periodo, carga horaria e condig6es especificadas nos referidos
documentos.

16. No caso, depreende-se que se trata de competéncia técnica a afericdao do
correto atendimento ao disposto no art. 40, | da Lei n® 8.666/1993.

I.5. DA CONTRATACAO DIRETA
17.  Ainexigibilidade de licitacdo, como modalidade de contratacao direta, exige

procedimento prévio e determinado, destinado a assegurar a prevaléncia dos

principios juridicos fundamentais. E imprescindivel a observancia de etapas e

formalidades legais. Ainda que se trate de contratacdo direta, € necessaria a

formalizacdo de um “procedimento licitatorio”, que culmine na celebracdo do
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18. Nesse sentido, ensina Marcal Justen Filho, em sua obra “Comentérios a Lei

de Licitacdes e Contratos Administrativos™
Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo envolvem, na
verdade, um procedimento especial e simplificado para selecéo do
contrato mais vantajoso para a Administracéo Publica. Ha uma série
ordenada de atos, colimando selecionar a melhor proposta e o
contratante mais adeqguado. ‘Auséncia de licitacdo’ n&o significa
desnecessidade de observar formalidades prévias (tais como verificac&o
da necessidade e conveniéncia da contratacéo, disponibilidade de
recursos etc). Devem ser observados os principios fundamentais da

atividade administrativa, buscando selecionar a melhor contratac&o
possivel, segundo os principios da licitac&o”.

19. O inciso XXI, do art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
de 05 de outubro de 1988, estabelece, como regra geral, a obrigatoriedade de
realizacao prévia de licitacdo para contratacdes pelo Poder Publico.

20. No entanto, o préprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de
excecdes a regra, desde que previstas na legislagdo patria, como é o caso da
dispensa e da inexigibilidade de licitacao.

21. Dentre os casos excepcionados pela legislacdo estdo aqueles nos quais a
prépria competicdo revela-se inviavel, situacdo que a lei chamou de
"inexigibilidade" e agqueles nos quais, embora teoricamente vidvel, a competicao,
de algum modo, pode conduzir a um resultado ndo satisfatério ao interesse
publico. Legitima-se, pois, o afastamento da licitacdo, situacdo que a lei
denominou "dispensa”.

22. A doutrina majoritéria sustenta que a inviabilidade de competicdo se
caracteriza quando "s6 um futuro contratado" ou "s6 um objeto vendido por
fornecedor exclusivo” satisfaz o interesse da administracdo, mas ha outras
situacdes para enquadramento no caput do art. 25 da Lei n. 8.666, de 1993.

23. A doutrina enumera alguns casos amparados no caput do art. 25, a saber:
inviabilidade de competicdo por contratacdo de todos (credenciamento);

contratacdo dos servicos de correios (monopolio); compra de vale-transporte para

servidores do orgao; inscricdo de servidor em cursos abertos de treinamento

oferecido por instituicdo privada; patrocinios culturais etc.

I1.5.1. A INEXIGIBILIDADE E LICITACAO COM FUNDAMENTO NO ART. 25, II
DA LEI N° 8.666/1993
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24.  De acordo com o art. 25, Il, e seus paragrafos primeiro e segundo, da Lei
n°. 8.666, de 1993:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo gquando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

()

Il - para a contratag&o de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lel, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacio, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgac&o;

()

§1° Considera-se de notdria especializac&o o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagbes, organizacéo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho & essencial e
indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagcédo do objeto do
contrato.

§2° Na hipotese deste artigo e em qualguer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado & Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e o
agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sancdes legais
cabiveis.

25. Deste modo, como deve ser contratado profissional ou empresa dotados de

notéria especializacdo, incumbe a Administracéo inferir qual desses profissionais

ou empresas prestara o trabalho mais adequado a plena satisfacdo do objeto do

contrato.

26. Joel de Menezes Niebuhr' adverte sobre a complexidade acerca da

caracterizacao da inviabilidade de competicdo com base no art. 25, inciso Il
(...) vem & colacio a contratacdo de servigos técnicos profissionais
especializados de natureza singular, cuja afericdo & deveras complexa,
dado que nela pode haver pluralidade de pessoas capazes de prestarem
o servigo visado pela Administrac&o, porém, noutro delta, faltam critérios
objetivos para coteja-las, pressupondo grau de subjetividade que faz cair
por terra a competitividade.

27.  Assim, faz-se primordial explicar os conceitos nucleares insertos no inciso

Il do artigo 25 da Lei de Licitacdes. Sao eles: “servicos técnicos”, “natureza

singular” e “notéria especializacdo”.

[1.5.1.1. Servico Técnico —
28. Pois bem. O inciso Il do art. 25 da Lei n. 8.666, de 1993 prevé que os

servicos técnicos ali mencionados sdo os referidos no art, 13 do mesmo diploma,

TJPAPRO202301650v02
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Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagcbes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

IV - fiscalizag&o, superviséo ou gerenciamento de obras ou servigos;

\/ — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restaurac&o de obras de arte e bens de valor historico.

VIl - (Vetado).

§1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacéo, os contratos
para a prestac@o de servicos tecnicos

profissionais especializados dever&o, preferencialmente, ser celebrados
mediante a realizac&o de concurso, com estipulacéo prévia de prémio ou
remuneracéo.

§2° Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 111 desta Lel.

§3° A empresa de prestacéo de servicos técnicos especializados que
apresente relac@o de integrantes de seu corpo técnico em procedimento
licitatorio ou como elemento de justificacdo de dispensa ou
inexigibilidade de licitac&o, ficara obrigada a garantir que os referidos
integrantes realizem pessoal e diretamente os servicos objeto do
contrato.

29. No caso dos autos, consta expressamente no TR que o servico que se
pretende contratar € de natureza técnica especializada (f1.159).

30. Nas palavras do professor Luis Claudio de Azevedo Chaves?, em
comentarios acerca da Decis@o acima, a hipotese prevista no VI do art. 13 da Lei
n® 8.666, de 1993, ndo deve ser restrita apenas as acdes de treinamento,
devendo ser estendida a todas as acdes de educacao, em todos os niveis. Disso
ressai que estdo incluidos neste contexto, a contratacdo de professores,
instrutores e conferencistas quando chamados por via direta a (pessoa fisica);
contratacdo de cursos de extensdo (curta ou longa duracao), de graduacao ou de
pos-graduacao na forma in company; inscricdo em cursos de exiensdo, de
graduacdo ou de pos-graduacdo abertos a terceiros na forma presencial ou no
sistema EAD.

31.  Assim, a contratacéo pretendida, ao menos em tese, amolda-se a hipotese

prevista no inciso VI do artigo 13 da Lei n® 8.666, de 1993 (treinamento e =

aperfeicoamento de pessoal), caracterizando-se como servico técnico.

[1.5.1.2. Natureza Singular

TJPAPRO202301650v02
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32. Preliminarmente, observe-se que a singularidade do servico € distinta da
exclusividade exigida no art. 25, inciso |, da Lei n. 8.666/1993, como defende Joel

de Menezes Niebuhr?:

Advirta-se que, diferentemente da inexigibilidade fundada no
reconhecimento do fornecedor exclusivo, ja agora 0S Servicos
enunciados no inciso Il do artigo 25 da Lel n® §.666/1993 podem ser
prestados por varios especialistas. Isto €, n&o se faz necessario que
somente uma pessoa disponha da técnica pretendida pela
Administracgéo, outros também podem domina-la; no entanto todos eles a
realizam com traco eminentemente subjetivo, em raz&o do que, repita-
se, a inexigibilidade tem lugar pela falta de critérios objetivos para coteja-
los.

33. No mesmo sentido, Celso Antdnio Bandeira de Mello também defende que
a singularidade nao se confunde com a exclusividade, salientando que “a
singularidade mencionada nao significa que outros nao possam realizar 0 mesmo
servico. Isto &, sdo singulares, embora n&o sejam necessariamente Unicos”.

34. Na esteira desse raciocinio, Ronny Charles* entende que:

Ja a singularidade envolve elemento objetivo, sendo caracteristica
diferenciadora do objeto. E o servigo pretendido pela Administracéo que
& singular e n&o aquele que o executa, caso contrario, estariamos diante
de uma exclusividade, tornando inécuo o dispositivo, pela prescricéo ja
existente no inciso | deste artigo.

Ivan Barbosa Rigolin assevera que:

(...) singular € aquele servigo cujo resultado final néo se pode conhecer
nem prever exatamente antes de pronto e entregue; aqueles cujas
caracteristicas inteiramente particulares, proprias do autor, o facam unico
entre quaisguer outros. O Unico elemento sabido nesse caso & que cada
autor o faréd de um modo, sem a minima possibilidade de que dois
produzam exatamente o mesmo resultado. Cada qual tem a chancela de
um autor, sendo, nesse sentido, Unico.

35. Neste sentido, transcreve-se o disposto no Termo de Referéncia, as fls. 74:

()
Logo, a concluséo inexoravel € que o resultado da execugio dos
servigos prestados pelos Professores & imprevisivel, o que o caracteriza
como de natureza singular. Nao € possivel sequer imaginar qual sera o
nivel de aprendizado obtido ao final de uma ac&o de capacitac&o.

()

TJPAPRO202301650v02
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36. Desta forma, a singularidade do objeto se encontra demonstrada diante da
especialidade técnica que demonstra natureza peculiar do servico, amoldando-se

a exigéncia da norma.

[1.5.1.3. Notdria Especializacao
37. 0§ 1°doart. 25 da Lei n. 8.666, de 1993, estabelece que:

Art. 25. Omissis.

§1° Considera-se de notdria especializacido o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacéo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e
indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagcéo do objeto do
contrato.

38. No escdlio do professor Hely Lopes Meirelles®, notéria especializagdo € o
reconhecimento publico da alta capacidade profissional. Notoriedade profissional
e algo mais que habilitacdo profissional. Esta € a autorizacdo legal para o
exercicio da profissdo; aquela é a proclamacéao da clientela e dos colegas sobre o
indiscutivel valor do profissional na sua especialidade os quais adequam-se ao
perfil que se pretende para a formulagdo do contetido do curso, sendo, ao que
tudo indica, aptas a satisfacao do resultado esperado.

39. Acrescenta o professor Luiz Claudio de Azevedo Chaves:

Notério especialista € o profissional (ou empresa) que nutre entre seus
pares, ou seja, “...no campo de sua especialidade...” a partir do histérico
de suas realizacdes, elevado grau de respeitabilidade e admiracéo, de
forma que se “._permita inferir que o seu trabalho & essencial e
indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagcéo do objeto do
contrato.” O dispositivo em tela indica o norte de quais peculiaridades ou
requisitos s&o considerados idéneos para se inferir se um profissional é
ou n&o notério especialista, a saber: “.__desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizacéo, aparelhamento, equipe
técnica...”. Mais ainda. A express&o “._ou de outros...” déd bem o tom de
rol exemplificativo desses requisitos. O legislador admite, portanto, que
outros conceitos e requisitos, ndo ditados no texto expresso da lei,
podem servir de base & conclus&o de que o profissional escolhido € o
mais adequado & satisfacdo do contrato. Nota-se também, que a
enumerac&o dos requisitos & alternativa. Significa que n&o € obrigatorio T
que estejam todos contemplados na justificativa da escolha, bastando
apenas o apontamento de um deles para baliza-la. Se se deseja
contratar uma palestra sobre Etica na Abordagem Policial, destinado &
tropa policial, um policial civil com vasta experiéncia operacional e
reputacéo ilibada pode ser considerado notorio especialista ainda que
n&o tenha nivel superior ou trabalhos publicados. E o seu histérico na
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profiss&o que permite, no caso concreto, gue faca um prognostico
positivo sobre o alcance dos resultados a serem obtidos na palestra.

40. O Supremo Tribunal Federal — STF, também, j& apreciou a matéria:

"Servicos técnicos profissionais especializados” s&o servicos que a
Administragéo deve contratar sem licitac&o, escolhendo o contratado de
acordo, em ultima instancia, com o grau de confianca que ela propria,
Administragéo, deposite na especializacéo desse contratado. Nesses
casos, o requisito da confianca da Administracdo em quem deseje
contratar & subjetivo. Dai que a realizac&o de procedimento licitatorio
para a contratac&o de tais servicos - procedimento regido, entre outros,
pelo principio do julgamento objetivo — & incompativel com a atribuicéo
de exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a
Administragéo para a escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente
mais adequado & plena satisfac&o do objeto do contrato” (cf. o § 1° do
art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige é a
notoria especializacao, associada ao elemento subjetivo confianca. Ha,
no caso concreto, requisitos suficientes para o seu enguadramento em
situac&o na qual n&o incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade
de licitacdo: o0s profissionais confratados possuem  notoria
especializacdo, comprovada nos autos, além de desfrutarem da
conflanca da Administracao. Ac&o Penal que se julga improcedente. (AP
348, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
15/12/20086, DJe-072 DIVULG 02-08-2007 PUBLIC 03-08-2007 DJ 03-
08-2007 PP00030 EMENT VOL-02283-01 PP-00058 LEXSTF v. 29, n.
344, 2007, p. 305-322)"

41. Observa-se que para a contratacdo com fundamento no artigo 25 da Lei n°
8.666, de 1993, a notdria especializacao ¢ aferida de forma subjetiva, primando
pelo critério de confianga e credibilidade dos profissionais, ou seja, do seu
desempenho  anterior, estudos, experiéncias, publica  organizacao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permitindo inferir que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfacao do objeto do contrato, na letra da lei.

42. Compulsando os autos, depreende-se as qualificacdes das docentes que
serdo contratadas (fls 161), vejamos:

O docente Marco Bruno Miranda Clementino € Mestre e Doutor em
Direito, € Professor da Universidade Federal do Rio Grande do Morte,
integrando também o Programa de Pos-Graduac&o em Direito. Juiz
Federal desde 2003, Rio Grande do Norte, onde exerceu a func&o de
Diretor do Foro entre 2015-2019. Atualmente, encontra-se
exercendo a func&o de Juiz Auxiliar da Presidéncia do TRF5. instalou o
primeiroc Centro Judicial de Inteligéncia no Poder Judiciario, assim ==
como o segundo Laboratorio Judicial de Inovac&o. Curso de Formac&o
de Formadores —Enfam e a docente Tais Schilling Ferraz € Doutora
em Ciéncias Criminais pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio
Grande do Sul (PUCRS), area de concentrac&o violéncia e seguranca
publica. Mestre em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica do
Rio Grande do Sul (PUCRS). Graduada em Ciéncias Juridicas e
Sociais pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). E
Desembargadora Federal do Tribunal Regional Federal da 4° Regiéo,
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onde exerce a func@o de vice-coordenadora dos Juizados Especiais
Federais. E vice-coordenadora académica e professora titular do
Programa de Pés. Graduac&o stricto sensu em Direito da Escola
Nacional de Formacéo e Aperfeicoamento de Magistrados -ENFAM,
E especialista em Docéncia no Ensino Superior e formadora na
Escola da Magistratura do Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o,
tendo realizado curso de formacio de formadores na Escola
Nacional de Magistrados EM/Franca. Integra o Centro Nacional de
Inteligéncia da Justica Federal, como membro do grupo operacional.
Curso de Formacé&o de Formadores -Enfam: Sim.

43. Portanto, ¢ de se concluir que diante da reconhecida e demonstrada
especializacdo dos futuras contratados, o requisito de notdria especializacdo

encontra-se preenchido.

I.6. FORMALIDADES LEGAIS PREVISTAS NO ART. 26, PARAGRAFO UNICO,
DA LEI N. 8.666, DE 1993.
44,  Analisada a questao referente a possibilidade condicional de contratacao
mediante inexigibilidade de licitacdo, cumpre examinar a observancia dos
requisitos legais impostos no paragrafo unico do art. 26 da Lei n. 8.666, de 1993.
45.  Com efeito, neste caso particular, as exigéncias consistem em:

a) justificativa do afastamento da licitac&o;

b) raz&o da escolha do fornecedor;

c) justificativa do preco;

d) diligéncias relativas & ratificag&o e publicac&o do ato de inexigibilidade
na imprensa oficial.

46. No que diz respeito a justificativa do afastamento da licitacdo, bem como a
razao da escolha do fornecedor, as observacdes pertinentes ja foram destacadas
por ocasido da anadlise dos requisitos para inexigibilidade de licitacdo, com fulcro
no art. 25, inciso Il, da Lei n. 8.666, de 1993, em topico anterior desta
manifestacdo.

47. Com relagdo a justificacdo do preco, trata-se de um dever imposto ao

Administrador, que tem por finalidade confirmar a razoabilidade do valor da

contratacdo, conferindo por consequéncia, probidade e moralidade ao ajuste.

48. Assim, avalia-se o respectivo cumprimento do requisito, vez que as

professoras a serem confratadas nao serdo remuneradas por preco proposto

discricionariamente, e sim pelo valor da hora-aula especificado para a titulacdo

TJPAPRO202301650v02

respectiva na Portaria n® 1713/2022 deste Tribunal de Justica, observando-se

como limite para pagamento a carga horaria total do curso.
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49.  No que tange, entretanto, & necessidade de publicacdo, assevera-se, com
base em acoérdao do Tribunal de Contas da Unido, que essa exigéncia
desrespeita, no presente caso, os principios da eficiéncia, da razoabilidade, da
proporcionalidade e da economicidade.

50. Transcreve-se excertos do voto do relator e do acordao referido, para
alicercar o pensamento mencionado, ressaltando que os valores previstos nos
incisos do artigo 24 da Lei de Licitagdes foram alterados a partir de 19/07/2018,
com a entrada em vigor da Lei n® 9.412/2018:

“(...) a eficacia dos atos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo a que
se refere o art. 26 da Leil 8.666/93 (art. 24, incisos Il a XXIV, e art. 25 da
Lei 8.666/93), esta condicionada a sua publicacdo na imprensa oficial,
salvo se, em observéncia ao principio da economicidade, os valores
contratados estiverem dentro dos limites fixados nos arts. 24, | e Il, da
Lei 8.666/93.

)
No entanto, ainda que se admita a efetiva possibilidade de
enquadramento legal de uma despesa inferior a R$-8.000,00 como
inexigibilidade, fundamentada no art. 25, da Lei n° 8 666/93, para valores
dessa magnitude n&o se aplica o disposto no art. 26 do Estatuto das
LicitacGes.
()
Conforme mencionei anteriormente, a interpretac&o sistémica da Lei n°®
§.666/93 permite concluir que o valor determina a relevancia da
contratacéo e, por conseguinte, o nivel de exigéncia minima para que a
contratacéo se efetive dentro do arco da legalidade.
Desse modo, nédo se afigura razoavel a lel facultar a dispensa de
licitag&o para todas as contratacfes abaixo de R$-8.000,00, mas exigir
procedimentos mais rigorosos se a fundamentacéo for alicercada em
inexigibilidade de licitag&o.
()
Diante disso, se o suporte fatico & idéntico e a lei faculta o
enquadramento como dispensa de licitagdo, n&o ha raz&o para exigir
publicacdo quando a contratacéo abaixo de R$-8.000,00 for alicercada
na inexigibilidade. A interpretac&o restritiva adotada no comunicado da
Secretaria de Controle Interno se sustentaria apenas se restasse

demonstrada a utilidade / necessidade em razdo de alguma
peculiaridade que a justificasse. (...)" (Acordédo 1.336/2006-Plenario
TCU).

51.  Em decorréncia disso, considera-se dispensavel a publicacdo, no caso em

questao, visto que o valor da contratacdo se encontra abaixo do estipulado no

artigo 24, inciso do Il, da Lei de Licitactes.

II.7. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE.

52. Avaliando-se as diretrizes de sustentabilidade estabelecidas pelo Conselho

Nacional de Justica por meio da Recomendacdo n® 11/2007, e da Agenda
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Socicambiental deste Tribunal de Justica, informa o Termo de Referéncia as fls.
162:

1.2. Do impacto ambiental

A presente contratacéo estéa atenta as diretrizes de sustentabilidade
socioambientais do Conselho Nacional de Justica (Recomendacéo n®
11/2007) e do Tribunal de Justica do Estado do Para (Agenda
Socioambiental), n&o havendo necessidade de providéncias para a
solugéo a ser contratada.

53. Atenta-se, por oportuno, que, sob a recomendacao do Guia Nacional de
Licitacbes Sustentaveis, nos procedimentos para a contratacdo deve constar
manifestacdo sobre praticas efou critérios de sustentabilidade economicamente
viaveis adotados no planejamento da contratacdo (TCU, Ac 2.380/2012-22

Camara), o que foi devidamente observado.

I.8. TERMO DE REFERENCIA

54. Observa-se que o Termo de Referéncia constitui documento diretivo da
contratacdo, na medida em que se presta & orientagado do futuro contratado com
relacdo aquilo que devera fornecer, assim como da prépria Administracdo que,
com ele, define exatamente as necessidades a serem atendidas com a
celebracdo do ajuste.

55. No caso dos autos, o artefato discorreu sobre o objeto, justificativa da
contratacdo, forma e critério de selecao do fornecedor, critérios de habilitagéo,
impacto ambiental, regime de execucdo etc., o qual foi devidamente aprovado
pela autoridade superior do setor demandante, conforme determina a Portaria n°
1227/2022 — GP.

56. Os demais itens constantes do Termo de Referéncia foram analisados ao
longo do opinativo, constatando-se que o instrumento esta claro, preciso e bem

detalhado, n&o restando irregularidades ou auséncia de razoabilidade

[1.9. DA MINUTA DE CONTRATO

57. A Lei n° 8.666/1993, em seu art. 62, estabelece que o instrumento de

contrato € obrigatério nos casos de concorréncia e de tomada de precos, bem

como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos

limites destas duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em que a

Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-
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contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execucao de servico.

58. Por conseguinte, o Decreto n®. 9.412, de 18 de junho de 2018, atualizou os
valores das modalidades de licitacdo de que trata o art. 23 da Lei n. 8.666, de
1993:

Art. 1% Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput do art. 23 da
Lel n° 8 666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes
termos:

()
Il - para compras e servigos n&o incluidos no inciso I:
a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil
reais);
b) na modalidade tomada de precos - até R$ 1.430.000,00 (um milh&o,
quatrocentos e trinta mil reais); e
c) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um milh&o,
quatrocentos e trinta mil reais)
63. Conforme Proposta Financeira, a contratacdo prevé o dispéndio financeiro
total de R$ 3.996,60 (irés mil novecentos e noventa e seis reais e sessenta

centavos) razao pela qual é possivel a dispensa do instrumento contratual.

11.L10. DO PLANO DE CONTRATACOES 2023 E DEMAIS INSTRUCOES
COMPLEMENTARES

64. Conforme informacado constante do Documento de Oficializacdo de
Demanda (fls.03/07), o objeto foi devidamente previsto no Plano de Contratacdes,
especificamente no item EJ4A23.

65. Ainda, verifica-se que a disponibilidade orcamentaria se apresenta por
meio dos Pedidos de despesa n®s. 2023/1470 e 2023/1509 (fls. 186/187), bem
como pela funcional programatica informada pela Secretaria de Planejamento,
Coordenacao e Financas (fl. 194).

66. Registra-se que constam nos autos as certiddes de regularidade fiscal e
trabalhista dos contratados, cuja obrigatoriedade decorre do art. 55, inciso Xlll c/c
arts. 27 a 33, da Lei n. 8.666, de 1993, ratificada, no que tange a contratacédo
direta, pela jurisprudéncia do TCU.

67. Ainda, quanto a exigéncia da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas,

acrescenta-se a fundamentacao da Lei n°. 12.440, de 07 de julho de 2011.
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Il. CONCLUSAO

68. Em face do exposto, ressalvados os aspectos técnicos e econémicos, bem
como os relativos a conveniéncia e oportunidade, que extrapolam a competéncia
deste 6rgao de assessoramento juridico, opina-se pela viabilidade juridica da
contratacdo visada, por inexigibilidade de licitacdo, na forma pretendida.

69. E o parecer. A consideracao superior.

Belem-PA, 16 de maio de 2023.

GILIANE REGINA NASCIMENTO ASSUNQI\O
Assessora Juridica da SEAD
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