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PODER JUDICIARIO .
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAQO

PARECER N°: 212/2023 - ASSJUR/SEAD

PROCESSO N°: PA-PRO-2023/00326
ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE

EMENTA: Inexigibilidade de
Licitagdo. Lei n° 8.666/93.

1. Contratacdo direta do BANCO DO
ESTADO DO PARA - BANPARA para
administracio, em regime de
exclusividade, do Sistema

Financeiro das Contas Especiais de
Precatdorios —-SIPREC.

2. Prosseguimento do feito.

Senhor Secretiario,

I. RELATORIO

1. Trata-se de instrucgdo processual visando a
contratacgdo de instituicgdo bancaria oficial - BANCO DO ESTADO
DO PARA-BANPARA - ©para administracgdo, em regime de
exclusividade, do Sistema Financeiro das Contas Especiais de
Precatdrios -SIPREC, compreendendo:

I -Administracio das contas “Poder
Judiciario/Precatérios -Estado do Para Ordem
Cronolégica: Estado do Para -Regime Geral; Municipio
de Belém -Ordem Cronolégica; Municipios —Ordem

Crescentes de Valores; cujos recursos serio

provenientes dos depdsitos judiciais originarios de

precatdérios e aplicacdes financeiras correspondentes, =

no ambito do Poder Judiciario Estadual: —
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1T -Administracio das Contas de Pagamentos de
Precatdrios, cujos recursos sio provenientes das
transferéncias das contas acima especificadas, E
aquelas referentes 203 levantamentos autorizados
judicialmente, gque sio efetuados diariamente nos caixas
das diversas agéncias do contratado ou atraves de

operacdes de Transferéncia Eletrdnica Disponivel -TED.

2. B contratacgio sera pelo periodo de pelo periodo de
60 (sessenta) meses.

3. Instruem o3 autos, dentre outros, os seguintes

documentos essenciais:

P Documento de Oficializacgioco da Demanda (fls.
21/24);
b. Notificacdo da equipe de plansejamento, apoio e

fiscalizacgdo (fls. 25/28; 46/48);

[aa]

Estudos preliminares (fls. 45/59; 85/99);

9]

d. Mapa de risco da fase de planejamento (fls. 58/60);

M

Termo de Referéncia (fls. 105/117; 255/2¢7):

Hh

Pedido de compra GRP/Thema (fls. 126; 173);

g-. Funcional programatica (fls.133);
h. Certiddes de regularidads do contratado
(f1s.144/160) ;
i. Documentos do contratado (fls.l6l/166):; =
. Minuta de Contrato (fls. 176/204; 207/218: E
270/282): %
k. Aprovacdo dos artefatos (£1s.300); =
4. Apbs, vieram os autos a esta Assessoria Juridica ———
para analise e emissdo de parecer. =
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II. ANALISE JURIDICA
IT.1. DA TEMPESTIVIDADE DA EMISSAO DO PARECER

5. Preliminarmente, tTranscreve-se estabelecido no artigo
54 da Lei Estadual n® 8.972/2020, gque regula o processo

administrativo no ambito do Estado do Para:

Art. 54 Quando deva ser obrigatoriamente
ouvido um oérgdo consultivo, o parecer
devera ser emitido no prazo maximo de
quinze dias uteis, szlvo norma especial
ou comprovada necessidade de mailor
prazo.

§ 1° Se um parecer obrigatdério ou
vinculante deixar de ser emitido no

prazo fixado, o processo ndo tera
seguimento até a respectiva
apresentacdo, responsabilizando-se quem
der causa a0 atraso, sem motivo
justificado.

g, Insta esclarecer gue o pedido foi encaminhado a SEAD em

16/05/2023 (terca-feira), ato continuo distribuido a esta
Assessoria, com emissdo de parecer em 17/05/2023 (guarta-

feira). Assim, resta cumprida a2 previsio legal.

II.2. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

7. Salienta-se gque 2z presente manifestacio se baseis,

exclusivamente, nos elementos gque constam nos autos do

processo administrativo em epigrafe até a data atuzl. Bem —

assim, incumbe & assessoria juridica desta Corte, prestar ==

assessoria sob o prisma estritamente juridico, ndo fazendo —

parte desta anidlise questdes relativas 3 discricionariedade.
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g. Rdemais, no gque 3e refere z03 aspectos de natureza
técnica alheios 2 seara juridica, parte-sse da premissa ds
que 03 Orgios e servidores competentes para a sua apreciacio
detém os conhecimentos especificos necessiarios e o3
analisaram adegquadamente.

9. Esclareca-se, por oportuno, gque as recomendacdes
registradas neste opinativo sdo feitas em prol da seguranca
da autoridade assessorada, a guem incumbe, dentro da margem
de discricionariedade gue lhe & conferida pelz leil, avaliar
e acatar, ou ndo, tais ponderacdes.

10. Destaca-se, ainda, gque a analise ora procedida fica
restrita & wviabilidade Juridica de contratacio, por
inexigibilidade de licitacgdo, do BANCO DO ESTADO DO PARA-
BANPARA - para administracdo, em regime de exclusividade, do
Sistema Financeiro das Contas Especiais de Precatérios -

SIPREC”.

IT.2 DA MOTIVACAO E JUSTIFICATIVA

11. R motivagio e justificativa para a demanda estio
previstas no item 1 dos Estudos Preliminares, conforme
abaixo:

"0 servico de administracdo financeira das
Contas de Precatdrios £ essencial para
recebimento e pagamento dos precatdrios a
seus beneficidrios. A possivel interrupcg
do servigo acarretaria sSuspensdo d
pagamentos (que ndo sSejam considerados
peqgueno valor), pelos entes piublicos, a&aos

n O W O

G, 0 w0
]

seus credores, e, consequentemente,
prejuizos a prestacdo jurisdicional no =
Estado do FPard. Desta forma, considerando =
a Iimpossibilidade de prorrogar o© pPrazo
de vigéncia do Contrato n® 042/2018,bem =
como, da evidente necessidade de manter —

operacional o servigco de administracdo do
sistema financeiro de contas especiais d=s
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precatorios, faz-se necessdria a realizacdo
de nova contratacdo.”

IT.3 DA INEXIGIBILIDADE

12. Sabe-ze gque a Administracdo Publica diretz e
indireta, para atender as expectativas sociais, reazliza
obras e servicgos, faz compras e aliena bens. Porém para
exercer talis atividades, precisa contratar. Ocorre que tais
contratos dependem, em regra, de processo seletivo prévio
denominado licitagdo. Com efeito, define-se licitagio como
procedimento administrativo mediante o qual a Administracgio
Piblica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato
de seu interesse.

13. Em regra, todos os contratos firmados pela
Administracgido Piblica s3o precedidos de procedimentos
licitatédrios, conforme preceitua o art. 37, XXI, da
Constituig¢do Federal, todavia, a Lei n° 8.666/93 traz alguns
dispositivos que tratam da contratacdo direta, determinando
situacdes em que a licitacdo formal seria impossivel ou

traria prejuizos ao interesse publico.

14. In casu, transcrevemos o art. 1° da Lei n°
8.312/2015:

“Art. 1° 0Os  depdsitos em dinheiro,

vinculados a processos judiciais no

dmbito do Estado do Pari, serdo

efetuados em conta de titularidads do
Tribunal de Justica do Estado do Pard -
TJFA, a ser mantida junto ao Banco do
Estado do Pard — BANPARA”

15. No caso em exame, em sendo o BANPARA o tnico banco

autorizado legalmente a receber o0s depdsitos acima

referidos, no ambito do Estado do Para, restou comprovada a

inviabilidade de competigdo requerida pelo art. 25, caput,
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da Leli n® 8.666/93, gque trata sobre inexigibilidade de
Licitacgdo:
“Art. 25 - E inexigivel a licitacdo
guando houver inviabilidade de
competicdo. ”

16. Neste sentido, conforme previsto nos Estudos
Preliminares, vejamos, Jjustifica-se a inviabilidade de

competicio:

O
[
+
1]
=1
Ly
s,
2,
0]
]
+
1]

onsiderando o disposto n
Estudo Preliminar, entendemos gue 2

necessdria a manutencdo do Banco do Estado
do Pard como instituicdo financeira oficial
e exclusiva para 08 Servicos a Serem
prestados na nova contratacdo, com &
continuidade do recebimento e  pagamento
de  Precatdérios pelo Poder Judicidrio,
como forma de evitar prejuizos
irrepardveis e riscos a prestacédo
jurisdicional. Para tanto, a contratacdo
deve ocorrer por inexigibilidads de
licitacdo, ante a exclusividade =
especificidade do servigo prestado pelo
BANPARA.”

17. Verifica-se, dessa maneira, gque & inexigivel =z
licitacdo, nas situacdes em gque estejam  ausentes 03
pressupostos juridicos ou faticos condicionadores do certame

licitatério.

18. O instituto da Inexigibilidade de Licitacgdo & um

eficiente instrumento para permitir, em certos casos, o

exercicio da discricionariedade do administrador.

TJPAPRO202300326V02
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atender a necessidade do orgio e jamais podera configurar
uma mera vontade do Administrador.

19. O artigo 25 da Lel n® 8.666/93 traz as hipdteses
de impossibilidade juridica de licitagdo, entretanto o rol
trazido & meramente exemplificativo, portanto, sempre gqus
inexistir wvizbilidade de competicido podera efetivar-se a
contratacgio direta, ainda gue fora das situacdes trazidas no
bojo do artigo supracitado, conforme pode ser visto através
da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU:

YAs hipdteses de inexigibilidade
relacionadas na Lei n® 8.666/1993 ndo sdo
exaustivas, sendo possivel a contratacgdo com
base no caput do art. 25 sempre gque houver
comprovada 1inviabilidade de competicgdo. ”
(Acorddo n® 2.418/2006, lenario, rel. Min.
Marcos Bemguerer Costa)

20. Nio obstante, o Tribunal de Contas da Unido, em
decisio plenaria, delineou as hipdteses de utilizacdo do
25 da Lei n® 8.666/93. Assevera o TCU:

“& licita a contratacdo de servicgos com
fulcro no art. 25, caput, sSempre Jue
comprovada a inviabilidade de competicdo.
Ressalta-se gue, na hipodtese de contratacgio
de servicgos, o fundamento legzal devera ser o
caput, posto gue o inciso I trata apenas de
compras. (TC-300.061/95-1. Decisdo 63/1998 -
Plenario)

21. Segundo a doutrina, no aspecto Juridico, a

inexigibilidade ocorre quando ha impossibilidade juridica de

competicio entre possiveis interessados, quer pela natureza

especifica do servigo, dquer pelos objetos visados pela =

o™

=

Administracgio. Neste sentido, vejamos as ligdes de Hely Lopes ==
==

Meirelles: S
—

n : : = - . . - - o™

a2 licitacZo & inexigivel em razio da =3

impossibilidade Jjuridica de se instaurar %

o

o

'_
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competicgido entre eventuais interessados,
pois ndo se pode pretender melhor proposta
quando apenas um & proprietario do bem
desejado pelo Poder Publico, ou
reconhecidamente capaz de atender as
exigéncias da Administracdo no gus concerns
a realizagdo do objeto do contrato.
(Licitagdo e Contrato Administrativo. 11°%
ed. S30 Paulo: Malheiros, 1997. p. 97).

22. RAssim, 1mporta asseverar, Jue essa Assessoria se
atém, T30 somente, a questdes relativas & vizbilidads
juridica da contratacdo, no fundamento ora referenciado,
ressalvando, portanto, gque todo o procedimento devera
observar a legislacdo pertinente, principalmente no tocante
a0s atos essencials, ndo nos competindo nenhuma consideracdo
acerca do mérito da presente contratacio E da
discricionariedade da Administracdo Publica ao tracgar os
parametros dos servicos entendidos como necessarios, bem

como da forma para sua execucdo.

IT.4 DA PORTARIA N°. 1227/2022 - GP, DO PLANO DE CONTRATACOES
2023 E DEMAIS INSTRUCOES COMPLEMENTARES

23. Pelo gue consta nos autos, nos instrumentos
apresentados, foram cumpridos os requisitos estabelecidos na
Portaria n®° 1227/2022 — GP e, conforme documento anexado as
fls. 90 dos autos, a demanda foi devidamente prevista no

Plano Anuzl de Contratacées 2023.

24, Destaca-se que a2 funcional programatica foi
informada as £f1s.133, por meio do TJPA-DES-2023/8481¢, ——
elaborados pela Secretaria de Planejamento. =
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25. Por fim, zapds analise verificou-se a auséncia das

SICAF, razio pela gual esta Assessoria procede a juntada.

IT.5 DA MINUTA DE CONTRATO

26. Presente nos autos a2 minuta do Contrato, nela
estando definido o seu objeto, vigéncia, valor, formas de
pagamentos, prazos, responsabilidades das partes,
contemplando ainda, as demais cliusulas regulamentadoras em
obediéncia a legislacgio regente.

27. Cumpre informar que, por solicitacdo da
Instituicgio contratada, foram incluidas clausulas especiais
de tratamento de dados, seguranca da informacgdo,

anticorrupcgdo, dentre outras.

III. CONCLUSAO

28. Isto posto, considerando a situagdo em analise como
caso de inexigibilidade de licitacdo, em decorrénciz da
inviabilidade de competigdo, opinamos pela possibilidade
juridica de contratagdo dos servigos, com fundamento nas

disposigdes do art. 25, caput, da Lei n® 8.666/93.

Belém, 16 de maio de 2023.

ANDREZA CASSIANO
Assessora juridica da SEAD —
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