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PODER JUDICIARIO .
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

PARECER JURIDICO N° 171/2023 — ASSTUR/SEAD

PROCESSO: TJPA-PRO-2023/01155

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

ASSUNTO: CONTRATACAO DIRETA — INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. ART. 25, Il DA LEI N° 8.666/1993 .
VIABILIDADE JURIDICA DE PROSSEGUIMENTO

DO FEITO.
Senhor Secretdrio,
I. RELATORIO
1. Cuida-se de procedimento encaminhado pelo Departamento de Ensino e Pesquisa,

por intermédio do TIPA-MEM-2023/15402, em 21 de marco de 2023, com vistas a
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, de docentes para ministrar o curso de
Aperfeicoamento em Mediacdo Empresarial — Modulo Teorico (fls.02).

2. Encontra-se atestado nos autos que a contratacdo pretendida estd alinhada com o
Planejamento Estratégico do Poder Judicidrio do Pard (2021-2026). Além disso, a agdo
consta do Plano de Contratagdes da Escola Judicial do Poder Judicidrio do Pard,
EJPA, para o exercicio de 2023, item EJ7A23 (fls.05).

3. Foi instituida a equipe de planejamento e de festdo e fiscalizacdo (fls.10 e 12).

4. Para o que interessa a andlise, os autos encontram-se instruidos com os seguintes
documentos:

* Documento de Oficializacdo da Demanda (fls.03/08);

e Instituicdo de equipe de planejamento e fiscalizacdo da contratacdo (fls.10 e 12);

e Termo de Referéncia (fls.13/28) e sua aprovacdo (fls.86);

e (Certiddo Judicial Criminal Negativa do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, em
nome da docente Carla Adriane Zir Barbosa Delgado (fls.30);

e (Certiddo Negativa de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade da docente Carla
Adriane Zir Barbosa Delgado (fls.31);
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e C(Certificado de conclusdo da parte tedrica e estdgio supervisionado do Curso de
Formacdo de Instrutor de Mediacdo e Conciliacdo Judiciais da docente Adriane Zir
Barbosa Delgado emitido pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (fls.32/33);

e Certificado de Conclusdo do Curso de Ciéneias Juridicas e Sociais em nome da
docente Carla Adraine Zir Barbosa Delgado (fls.34/35);

e Comprovante de endereco da docente Carla Adriane de Barbosa Delgado (fls.36);

¢ Comprovante de Situacdo Cadastral no CPF da docente Carla Adriane de Barbosa
Delgado (fls.37);

e Curriculum Lattes da docente Carla Adriane Zir Barbosa Delgado (fls.39/40);

e (Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas da docente Carla Adirane Zir Barbosa
Delgado (fls.41);

e Proposta financeira e aceite da docente Carla Adriane Zir Barbosa Delgado
(fls.42/43);

e (Carteira de Identidade da docente Carla Adriane Zir Delgado, constado o nimero de
inscricdo no cadastro de pessoa fisica (fls.44/45);

e (Certificado de conclusdo do Curso de Pés-Graduacdo Lato Sensu “Mediacdo e
Conflitos e Arbitragem™ da docente Carla Adriane Zir Barbosa delgado (fls.46/47);

e (Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido da docente Carla Adriane Zir Barbosa Delgado (fls.48);

e (Contetdo programdtico do Curso de Aperfeicoamento em mediacdo Empresarial —
Médulo Teédrico (fls.49/66);

e (Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas da docente Izabel Cristina Peres Fagundes
(fls.67);

e (Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido da docente Izabel Cristina Peres Fagundes (fls.68);

e Comprovante de endereco da docente Izabel Cristina Peres Fagundes (fls.70/71);

e  Curriculum Lattes da docente Izabel Cristina Peres Fagundes (fls.72/75);

e (Certiddo Negativa de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade da docente
Izabel Cristina Peres Fagundes (fls.76);

* Proposta Financeira e Aceite Docente da docente Izabel Cristina Peres Fagundes
(fls.77/78);

e (Carteira de Identidade, constando o nimero de cadastro de pessoa fisica, da docente
Izabel Cristina Peres Fagundes (fls.79);

¢ Comprovante de Situacdo Cadastral no CPF da docente Izabel Cristina Peres
Fagundes (fls.80); e

¢ Disponibilidade orcamentdria (fls.81/84 e 90).

4. Os autos aportaram nesta Secretaria aos 28 de abril de 2023 e, o tltimo documento
constante do acervo é o Despacho n°. TTPADES2023/92943A (fls.91).

5. E o relato essencial.

II. CONSIDERACOES INICIAIS.

II.1. Da tempestividade da emissio do parecer

TJPAPRO202301155V01

6. Preliminarmente, transcreve-se estabelecido no artigo 54 da Lei Estadual n®
8.972/2020, que regula o processo administrativo no dmbito do Estado do Para:
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Art. 54 Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um orgdo consultivo, o parecer
devera ser emitido no prazo maximo de quinze dias Uteis, salvo norma especial ou
comprovada necessidade de maior prazo.

§ 1° Se um parecer obrigatorio ou vinculante deixar de ser emitido no prazo
fixado, o processo ndo terda seguimento até a respectiva apresentacdo,
responsabilizando-se quem der causa ao atraso, sem motivo justificado.

7. Desta forma, considerando que os autos foram encaminhados a esta Assessoria no
dia 28 de abril de 2023 (sexta-feira), com a emissdo em mesma data, resta cumprida a
previsdo.

I1.2. Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

8. Salienta-se que a presente manifestacdo baseia-se, exclusivamente, nos elementos que
constam, até a data atual, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Bem assim,
incumbe 4 assessoria juridica desta Corte, prestar assessoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo fazendo parte desta andlise questdes relativas a discricionariedade.

9. Ademais, no que se refere aos aspectos de natureza técnica alheios a seara juridica, parte-
se da premissa de que os orgdos e servidores competentes para a sua apreciagdo detém os
conhecimentos especificos necessdrios e os analisaram adequadamente.

10. Esclareca-se, por oportuno, que as recomendacdes registradas neste opinativo sdo feitas
em prol da seguranca da autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes.

11. Destaca-se, ainda, que a andlise ora procedida fica adstrita a viabilidade juridica de
contratacio por inexigibilidade de licitacio da contratacio de docentes para ministrar
o curso de Aperfeicoamento em Mediacio Empresarial - Mdédulo Teérico.

III.DA ANALISE JURIDICA

II1.1. Da licitude do objeto

12. A formulagdo administrativa da pretensdo contratual envolve aspecto gerencial, técnico.
Na descricdo do objeto, o gestor precisard definir apenas o essencial para as necessidades
administrativas. Devem ser evitados detalhes irrelevantes ou impertinentes (art. 3%, inc. I da
Lein® 10.520, de 2002).

13. Os artigos 14, 38, caput, e 40, I, da Lei n°. 8.666, de 1993, dispdem, igualmente, sobre a
importancia da adequada caracterizacdo do objeto.

14. A recomendacdo mais importante é descrever detalhadamente o objeto a ser contratado, =
com todas as especificacdes necessdrias e suficientes para garantir a qualidade da
contratacdo. Deve-se levar em consideracdo as normas técnicas eventualmente existentes,
elaboradas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos

TJPAPRO202301155V01
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minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca, nos termos da Lei n. 4.150, de
1962.

15. No caso, o objeto foi definido no item 01 do Termo de referéncia, tratando-se de
competéncia técnica a afericdo do correto atendimento ao disposto no art. 40, I da Lei n®
8.666/1993 (fls.14):

1. DO OBIETO

Contratacdo direta de docentes com notdvel conhecimento no tema, Carla Adriane
Zir Barbosa Delgado e Izabel Cristina Peres Fagundes no curso “CURSO
DE APERFEICOAMENTO EM MEDIACAO EMPRESARIAL -MODULO
TEORICO”, modalidade ensino remoto .a ser realizado pela plataforma Teams,
voltado para mediadores certificados.

IT1.2. Da Contratacio Direta

16. A inexigibilidade de licitagdo, como modalidade de contratacdo direta, exige
procedimento prévio e determinado, destinado a assegurar a prevaléncia dos principios
juridicos fundamentais. E imprescindivel a observancia de etapas e formalidades legais.
Ainda que se trate de contratacdo direta, é necessdria a formalizacdo de um “procedimento
licitatorio™, que culmine na celebracdo do contrato.

17. Nesse sentido, ensina Marcal Justen Filho!, em sua obra “Comentdrios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos™:

Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo envolvem, na verdade, um
procedimento especial e simplificado para selecdo do contrato mais vantajoso
para a Administracio Publica. Hi uma série ordenada de atos, colimando
selecionar a melhor proposta e o contratante mais adequado. ‘Auséncia de
licitacdo’ ndo significa desnecessidade de observar formalidades prévias (tais
como verificacio da necessidade e conveniéncia da contratacio,
disponibilidade de recursos etc.). Devem ser observados os principios
fundamentais da atividade administrativa, buscando selecionar a melhor

contratacio possivel, segundo os principios da licitacio™. (grifos nossos)

18. O inciso XXI, do art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de
outubro de 1988, estabelece, como regra geral, a obrigatoriedade de realizacdo prévia do
procedimento licitatorio para contratagdes feitas pelo Poder Publico.

19. No entanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéneia de excecdes a
regra, desde que previstas na legislacdo pdtria, como é o caso da dispensa e da
inexigibilidade de licitagdo. ==

20. Dentre os casos excepcionados pela legislacdo estdo aqueles nos quais a propria ——
competicdo revela-se invidvel, situacdo que a lei chamou de "inexigibilidade" e aqueles nos
quais, embora teoricamente vidvel, a competicdo, de algum modo, pode conduzir a um

TJPAPRO202301155V01
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resultado ndo satisfatério ao interesse ptblico. Legitima-se, pois, o afastamento da licitacdo,
sitnacdo que a lei denominou "dispensa".

21. A doutrina majoritdria sustenta que a inviabilidade de competicdo caracteriza-se quando
"sé um futuro contratado" ou "s6 um objeto vendido por fornecedor exclusivo" satisfaz o
interesse da administracdo, mas hd, porém, outras situagdes passiveis de serem enquadradas
no caput do art. 25 da Lei n. 8.666, de 1993.

22. A doutrina enumera alguns casos amparados no caput do art. 25, a saber: inviabilidade
de competicdo por contratacdo de todos (credenciamento); contratacdo dos servigos de
correios (monopolio); compra de vale-transportes para servidores do o6rgdo; inscricdo de
servidor em cursos abertos de treinamento oferecido por instituicdo privada; patrocinios
culturais e etc.

IT1.2.1. A inexigibilidade e licitacdo com fundamento no art. 25, IT da Lei n° 8.666/1993

23. De acordo com o art. 25, II, e seus pardgrafos primeiro e segundo, da Lei n°. 8.666, de
1993:

Art 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

()

II - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada
a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo;

()

§ 1° Considera-se de notoria especializagiio o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade. decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento. equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagiio do
objeto do contrato.

§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento. respondem solidariamente pelo dano causado & Fazenda Pablica
o fornecedor ou o prestador de servigos e o agente publico responsavel, sem
prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

24, Deste modo, como deve ser contratado profissional ou empresa dotados de notéria
especializacdo, incumbe a4 Administragdo inferir qual desses profissionais ou empresas
prestara o trabalho mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

25. Joel de Menezes Niebuhr® adverte sobre a complexidade acerca da caracterizacio da
inviabilidade de competicdo com base no art. 25, inciso II:

(...) vem & colagdo a contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados
de natureza singular, cuja aferi¢iio é deveras complexa, dado que nela pode haver

TJPAPRO202301155V01
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pluralidade de pessoas capazes de prestarem o servigo visado pela Administragdo.
porém, noutro delta, faltam critérios objetivos para coteja-las, pressupondo grau de
subjetividade que faz cair por terra a competitividade.
26. Assim, faz-se primordial explicar os conceitos nucleares insertos no inciso II do
artigo 25 da Lei de Licitagdes. Sdo eles: “servigos técnicos”, “natureza singular” e “notoria
especializacdo™.

a) Servico Técnico

27. Pois bem. O inciso IT do art. 25 da Lei n° 8.666, de 1993 prevé que os servigcos
técnicos ali mencionados sdo os referidos no art. 13 do mesmo diploma, que assim dispde:

Art. 13, Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionals
especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

II - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judicials ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor historico.

VIII - (Vetado).

§ 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos para a prestagdo de
servigos técnicos

profissionais especializados devero. preferencialmente, ser celebrados mediante a
realizagdo de concurso, com estipulagdo prévia de prémio ou remuneragio.

§ 2° Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o disposto no
art. 111 desta Ler.

§ 3° A empresa de prestagdo de servigos técnicos especializados que apresente relagdo de
integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatorio ou como elemento de
justificagdo de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, ficara obrigada a garantir que os
referidos integrantes realizem pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato

28. No caso dos autos, consta expressamente no TR que o servico que se pretende ==
contratar é de natureza técnica especializada (fls.16).

29. Nas palavras do professor Luis Cldudio de Azevedo Chaves’, em comentdrios
acerca da Decisdo acima, a hipétese prevista no inciso VI do art. 13 da Lei n° . 8.666, de
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1993, ndo deve ser restrita apenas as agdes de treinamento, devendo ser estendida a todas as
acdes de educacdo, em todos os niveis. Disso ressai que estdo incluidos neste contexto, a
contratacdo de professores, instrutores e conferencistas quando chamados por via direta a
(pessoa fisica); contratacdo de cursos de extensdo (curta ou longa duracdo), de graduacdo ou
de pés-graduacdo na forma in company; inscricdo em cursos de extensdo, de graduacdo ou
de pds-graduacdo abertos a terceiros na forma presencial ou no sistema EAD.

30. Assim, a contratacdo pretendida, ao menos em tese, amolda-se a hipdtese prevista
no inciso VI do artigo 13 da Lei n° 8.666, de 1993 (treinamento e aperfeicoamento de
pessoal), caracterizando-se como servigo técnico.

b) Natureza Singular

31. Preliminarmente, observe-se que a singularidade do servico é distinta da exclusividade
exigida no art. 25, inciso I, da Lei n. 8.666/1993, como defende Joel de Menezes Niebuhr*:

Advirta-se que, diferentemente da inexigibilidade fundada no reconhecimento do
fornecedor exclusivo, ja agora os servigos enunciados no inciso II do artigo 25 da Le1 n®
8.666/1993 podem ser prestados por varios especialistas. Isto €. ndo se faz necessario que
somente uma pessoa disponha da técnica pretendida pela Administragdo. outros também
podem domina-la; no entanto todos eles a realizam com trago eminentemente subjetivo,
em razdo do que, repita-se, a mnexigibilidade tem lugar pela falta de critérios objetivos
para coteja-los.

32. No mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello’ também defende que a
singularidade ndo se confunde com a exclusividade, salientando que “a singularidade
mencionada ndo significa que outros ndo possam realizar o mesmo servico. Isto é, sdo
singulares, embora ndo sejam necessariamente unicos”.

33. Na esteira desse raciocinio, Ronny Charles® entende que:

Ja a singulanidade envolve elemento objetivo. sendo caracteristica diferenciadora do
objeto. E o servigo pretendido pela Administracio que é singular e ndo aquele que o
executa, cazso contririo, estariamos diante de uma exclusividade, tornando indcuo o
dispositivo, pela prescrigdo ja existente no mnciso I deste artigo.

Ivan Barbosa Rigolin assevera que:

(...) singular & aquele servigo cujo resultado final ndo se pode conhecer nem prever
exatamente antes de pronto e entregue; aqueles cujas caracteristicas inteiramente
particulares, proprias do autor, o fagam tnico entre quaisquer outros. O tnico elemento
sabido nesse caso é que cada autor o fara de um modo, sem a minima possibilidade de
que dois produzam exatamente o mesmo resultado. Cada qual tem a chancela de um
autor, sendo, nesse sentido, unico.

34. Pelo que consta dos autos, a singularidade do objeto se encontra demonstrada diante da
especialidade técnica que demonstra natureza peculiar, amoldando-se a exigéncia da norma.
Além disso, o TR informa (fls.17):

RO202301155V01
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Logo, a conclusdo inexoravel é que o resultado da execugdo dos servigos
prestados pelos Professores é imprevisivel, o que o caracteriza como de natureza
singular. Ndo é possivel sequer imaginar qual sera o nivel de aprendizado obtido
ao final de uma agfo de capacitagdo.

35. No TR, também, constam os objetivos gerais a serem atingidos, por meio da contratagio
em andlise (fls.20):

2. DA ESPECIFICACAO TECNICA:
2.1.1. Objetivo geral:

Capacitar e atualizar mediadores judiciais para o desenvolvimento reflexivo
e critico, que lhes permitam discernir sobre o uso da metodologia da mediagdo de
conflitos no atendimento de demandas na drea empresarial.

36. A par disso, os documentos listados abaixo, ao menos em tese, indicam que as docentes
possuem experiéncia para a execucdo do objeto contratual. Confira-se:

¢ Curso de Formacdo de Instrutor de Mediacdo e Conciliacdo Judiciais da docente
Adriane Zir Barbosa Delgado emitido pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
(fls.32/33);

e Certificado de Conclusdo do Curso de Ciéneias Juridicas e Sociais em nome da
docente Carla Adraine Zir Barbosa Delgado (fls.34/35);

e Curriculum Lattes da docente Carla Adriane Zir Barbosa Delgado (fls.39/40);

e (Certificado de conclusdo do Curso de Pés-Graduacdo Lato Sensu “Mediacdo e
Conflitos e Arbitragem™ da docente Carla Adriane Zir Barbosa delgado (fls.46/47);
e

e Curriculum Lattes da docente Izabel Cristina Peres Fagundes (fls.72/75).

36. Atendido, portanto, tal requisito.

¢) Notéria Especializacdo

37 .0 § 1° do art. 25 da Lei n. 8.666, de 1993, estabelece que :
Art. 25 .Omissis.

§ 1° Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior. estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho & essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

38. No escolio do professor Hely Lopes Meirelles’, notéria especializacio & o
reconhecimento publico da alta capacidade profissional. Notoriedade profissional é algo
mais que habilitacdo profissional. Esta € a autorizacdo legal para o exercicio da profissdo;
aquela é a proclamacdo da clientela e dos colegas sobre o indiscutivel valor do profissional
na sua especialidade os quais adequam-se ao perfil que se pretende para a formulacdo do
contetido do curso, sendo, ao que tudo indica, aptas a satisfacdo do resultado esperado.
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39. Acrescenta o professor Luiz Cldudio de Azevedo Chaves®:

Notorio especialista é o profissional (ou empresa) que nutre entre seus pares, ou seja,
“.no campo de sua especialidade...” a partir do historico de suas realizag@es, elevado
grau de respeitabilidade e admiragfo, de forma que se “._permita inferir que o seu
trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfacdo do objeto do
contrato.” O dispositivo em tela indica o norte de quais peculiaridades ou requisitos sdo
considerados 1doneos para se inferir se um profissional € ou ndo notorio especialista, a
saber: “..desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizago,
aparelhamento. equipe técnica...”. Mais ainda A expressfio “...ou de outros...” da bem o
tom de rol exemplificativo desses requisitos. O legislador admite, portanto. que outros
conceitos e requisitos, ndo ditados no texto expresso da lei, podem servir de base a
conclusdo de que o profissional escolhido € o mais adequado a satisfagdo do contrato.
Nota-se também, que a enumeragdo dos requisitos sdo alternativos. Significa que nfo é
obrigatorio que estejam todos contemplados na justificativa da escolha, bastando apenas o
apontamento de um deles para baliza-la. Se se deseja contratar uma palestra sobre Etica
na Abordagem Policial, destinado a tropa policial. um policial civil com vasta experiéncia
operacional e reputagdo ilibada pode ser considerado notorio especialista ainda que néo
tentha nivel superior ou trabalhos publicados. E o seu histérico na profissdo que permite,
no caso concreto, que faga um prognostico positivo sobre o alcance dos resultados a
serem obtidos na palestra.

40. O Supremo Tribunal Federal — STF , também, jd apreciou a matéria:

"Servigos técnicos profissionais especializados" sdo servigos que a Administragdo deve
contratar sem licitacdo, escolhendo o contratado de acordo. em Ultima instdncia, com o
grau de confianga que ela propria. Administrago. deposite na especializagdo desse
contratado. Nesses casos, o requisito da confianca da Administracdo em quem deseje
contratar é subjetivo. Dai que a realizagdo de procedimento licitatorio para a contratagdo
de tais servigos - procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo
— & incompativel com a atribuigdo de exercicio de subjetividade que o direito positivo
confere a Administragio para a escolha do "trabalho essencial e ndiscutivelmente mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato” (cf o § 1° do art. 25 da Le1 8.666/93).
O que a norma extraida do texto legal exige é a notoria especializagdo, associada ao
elemento subjetivo confianca. Ha, no caso concreto, requisitos suficientes para o seu
enquadramento em situagdo na qual nfo incide o dever de licitar, ou seja, de
mnexigibilidade de licitacdo: os profissionais contratados possuem notoria especializagdo,
comprovada nos autos, além de desfrutarem da confianga da Administragdo. Agdo Penal
que se julga improcedente. (AP 348, Relator(a): Min. EROS GRAU. Tribunal Pleno,
julgado em 15/12/2006, DJe-072 DIVULG 02-08-2007 PUBLIC 03-08-2007 DJ 03-08-
2007 PP00030 EMENT VOL-02283-01 PP-00058 LEXSTF v. 29, n. 344, 2007, p. 305-
320"

41. Observa-se que para a contratacdo com fundamento no artigo 25 da Lei n°. 8.666, de
1993, a notdria especializacdo é aferida de forma subjetiva, primando pelo critério de
confianca e credibilidade dos profissionais, ou seja, do seu desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publica organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permitindo inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfacdo do objeto do contrato, na letra da lei.

42. O TR apresenta a notoria especializacdo das futuras contratadas (fls.18/19):

A docente Carla Adriane Zir Barbosa Delgado ¢ Mediadora Judicial e Privada. ———
Socia da Acropole Camara —m de Mediagdo e Conciliago Credenciada ao
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, Portaria 001 de 2019. Instrutora e
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Supervisora em Mediagdo Civel e Familia pelo Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul Instrutora e Supervisora em Mediagdo Civel e Familia Ajuris -Escola
Superior de Magistratura. Instrutora de Mediacdo Empresarial do TIRS. Instrutora
do curso de Mediacdo na area da Saude do TIRS. Mediadora certificada em
Conflitos Coletivos envolvendo Politicas Publicas. Supervisora de mediadores
no TIRS e Ajuris. Certificada e cadastrada pelo TIRS e CNI. Certificada
pelo International Mediation Institute. Participou da primeira turma do Curso
Mediag8o de Conflitos em Contexto Escolar realizado pelo Instituto de Mediagéo
da Universidade Lusofona do Porto -Portugal Participou da ““Primeira visita
técnica mtensiva sobre Medicion Escolar en Buenos Aimres’. Instrutora para
Prepostos em Mediagio Judicial e Conciliagdo -CNJ. Advogada OAB/RS
71.707. Advogada colaborativa conforme normas da International Academy
of Collaborative Professionals. Capacitagdo em Mediagdo Empresarial e
Coaching -SOMEC/RJ. Capacitacdo em Mediagdo Empresarial I -SOMEC/RI.
Capacitagio em Mediagdo Empresarial II -SOMEC/RJ. Estagio em mediagdes
publicas e privadas na Corte Americana e na Cerveris Mediation -Los Angeles -
Califormia. Jurada e ministrante de Workshop de mediagdo Judicial no II
Seminario de Mediagdo & Sociedade e Competigio de Mediagdo
Empresarial da Faculdade  Antdnio  Meneghetti.  Pos-graduagdo  em
Mediag8o e Arbitragem Faculdade UNYLEYA. Brasilia.

A docente Izabel Cristina Peres Fagundes € Coordenadora dos Cursos de
Mediag8o Judicial da ESM-AJURIS desde 2016. Mediadora Judicial e privada nas
areas civel, familia e empresarial. Instrutora e supervisora de mediadores judiciais
capacitados pela Escola da Magistratura —AJURIS e do Nucleo Permanente
dos  MEétodos Consensuais de Solugio de Conflitos do TIRS desde 2013,
Integrante do Nucleo de Estudos em Mediagdo da Escola Superior da Magistratura
AJURIS/RS. Foi mstrutora do Polo de Capacitagdo de Instrutores do CNJ no
TIRS (2013 —-2016). Curso de Instrutora de Oficina de Divorcio e Parentalidade
pelo Conselho Nacional de Justiga. Formadora de formadores dado Conselho
Nacional de Justica CNJ -ENFAM Recebeu o Prémio Nacional "Instrutores de
Mediagdo e Conciliagdo -IV Edigdo do Prémio Conciliar € Legal" promovido
pelo CNJ (2014). Membro fundador da primeira Associagdo de Mediadores do
Estado do Rio Grade do Sul” Desatando Nos e Criando Lagos” Professora
convidada nos cursos de Pds Graduacdo da Escola do Ministério Publicos, UNISC,
URI, UNIVAT. Professora em mediacdo do curso de especializagio em
Psicologia Juridica —SAPIENS-PSI/Parana. Capacitacdo Nacional em Praticas
Colaborativas —RS. IBPC/RJ. Capacitagcdo em Mediagdo Empresarial e Coaching —
SOMEC/RI. Capacitagdo em Mediacdo Empresarial II -SOMEC/RJ. Capacitacio
em Negociagdo e Mediagdo de Conflitos pela UNIFOR-CE/Columbia
University/NY. Curso de capacitagdo de Instrutores de Instrutores de
Prepostos —-CNJ / Brasilia. Formagfo Académica -Mestre em Mediagdo e
Negociagdo de Conflitos pela Maestria Latinoamericana Europea APEP, em
Convénio com o Institut Universitaire Kurt Bosch-Suica. Bacharel em Servigo
Social formada pela PUCRS. Especialista em Familia pela UNISINOS -RS.

43. Portanto, é de se concluir que diante da reconhecida e demonstrada especializacdo das
futuras contratadas, o requisito de notéria especializacdo encontra-se preenchido.

IT1.3. Formalidades legais previstas no art. 26, paragrafo finico, da Lei n°. 8.666, de 1993.

44. Analisada a questdo referente a possibilidade condicional de contratacio mediante
inexigibilidade de licitacdo, cumpre examinar a observancia dos requisitos legais impostos
no pardgrafo unico do art. 26 da Lei n°. 8.666, de 1993.

45. Com efeito, neste caso particular, as exigéncias consistem em:
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a) justificativa do afastamento da licitagdo;
b) razdo da escolha do fornecedor;
c) justificativa do prego;

d) diligéncias relativas a ratificagdo e publicagdo do ato de mexigibilidade na imprensa
oficial.

46. No que diz respeito a justificativa do afastamento da licitacdo, bem como a razdo da
escolha do fornecedor, as observagdes pertinentes ja foram destacadas por ocasido da andlise
dos requisitos para inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no art. 25, inciso II, da Lei n®.
8.666, de 1993, em topico anterior desta manifestacio.

47. Com relacdo a justificacdo do prego, trata-se de um dever imposto ao Administrador, que
tem por finalidade confirmar a razoabilidade do wvalor da contratacdo, conferindo por
consequéncia, probidade e moralidade ao ajuste.

48. Em cumprimento, foram acostadas aos autos as propostas financeiras e os aceites das
mesmas pelas futuras contratadas (fls. 42/43 77/78). Ao mais, encontra-se demonstrado que
os valores a serem pagos sdo compativeis com o constante da Portaria n®. 1713/2022-GP,
que dispde sobre a tabela de remuneracdo da gratificagdo por docéncia (fls.83/84).

e Critérios de sustentabilidade.

49.  Deve haver manifestacdo sobre prdticas e/ou critérios de sustentabilidade
economicamente vidveis adotados no planejamento da contratacdo (TCU, Ac. 2.380/2012-2*
Camara), o que se recomenda, de acordo com o Guia Nacional de Licitagdes Sustentdveis.

50. A esse respeito, o TR informa (fls.19):

1.2. Do impacto ambiental:

A presente confratagdo estd atenta as diretrizes de sustentabilidade
socioambientais do Conselho Nacional de Justica (Recomendacdo n® 11/2007) e do
Tribunal de Justiga do Estado do Para (Agenda Socioambiental). nfo
havendo necessidade de providéncias para a solugdo a ser contratada

® Previsdo de recursos orcamentdrios.

51. Encontra-se atestada nos autos a Disponibilidade Financeira para atender a futura =
contratacdo (fls.81/84 & 90). =

* Regularidade fiscal e trabalhista das futuras contratadas.

52. A comprovacdo da habilitacdo das profissionais a serem contratadas deve ser exigida
com relagdo aos aspectos essenciais a regularidade da contratacdo (art. 55, inciso XIII ¢/c
arts. 27 a 33, da Lei n. 8.666, de 1993).
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direta, devem ser exigidas a comprovacdo de regularidade junto & Fazenda e a Divida Ativa
da Unido, o INSS e 0 FGTS.

54. Acrescente-se que a Lei n® 12.440, de 07 de julho de 2011, estabelece a necessidade de
comprovacdo de regularidade trabalhista, mediante a apresentacdo de Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas — CNDT. Cabe ao administrador, pois, zelar pela efetiva validade
dessas certiddes na ocasido da contratacdo.

55. Nesse sentido, foram carreadas aos autos:

e (Certiddo Negativa de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade da docente Carla
Adriane Zir Barbosa Delgado (fls.30);

e (Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas da docente Carla Adirane Zir Barbosa
Delgado (fls.41);

e (Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido da docente Carla Adriane Zir Barbosa Delgado (fls.48);

e (Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas da docente Izabel Cristina Peres Fagundes
(fls.67);

e (Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido da docente Izabel Cristina Peres Fagundes (fls.68); e

® (Certiddo Negativa de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade da docente Izabel
Cristina Peres Fagundes (fls.76).

® Termo de Referéncia

56. Em se tratando de contratacdo de servicos, determina a Lei n°. 8.666/1993, que seja
elaborado TR, devidamente aprovado pela autoridade competente, como se observa dos arts.
6%, IX, 7%, § 2°, 1, e § 9°, Lei 8.666/93, este ultimo determinando a aplicacdo dos demais aos
casos de dispensa e inexigibilidade.

57. Certamente, para contratacdes simplificadas de servigos como os ora postos nos autos, o
documento ndo demanda maior complexidade, exigindo-se os dados basicos da programacédo
da contratacdo para aprovacdo superior (projeto bdsico simplificado).

58. Referido documento se constitui no documento inaugural da contratacdo, na medida em
que se presta a orientacdo das futuras contratadas com relacdo aquilo que deverd fornecer,
assim como da prépria Administracdo que, com ele, define exatamente as necessidades a
serem atendidas com a celebracdo do ajuste.

59. No caso dos autos, o TR discorreu sobre o objeto, justificativa da contratacdo, forma e
critério de selecdo do fornecedor, critérios de habilitacdo, impacto ambiental, especificacdo
técnica, regime de execucdo, obrigacdes contratuais, ete. (fls.13/28), o qual foi devidamente
aprovado (fls.86).

60. Os demais itens constantes do Termo de Referéncia foram analisados ao longo do
opinativo.

TJPAPRO202301155V01
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61. A Lei n° 8.666/1993, em seu art. 62, estabelece que o instrumento de contrato é
obrigatério nos casos de concorréncia e de tomada de precos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitagdo, e facultativo nos demais em que a Administracdo puder substitui-lo por outros
instrumentos hdbeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de
compra ou ordem de execucdo de servico.

62. Por conseguinte, o Decreto n®. 9.412, de 18 de junho de 2018, atualizou os valores das
modalidades de licitacdo de que trata o art. 23 da Lei n. 8.666, de 1993:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I e IT do caput do art. 23 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

)
II - para compras e servigos ndo mcluidos no meiso It
a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 1.430.000,00 (um milhdo,
quatrocentos e trinta mil reais); e

c) na modalidade concorréncia - acima de RS 1.430.00000 (um milhdo,
quatrocentos e trinta mil reais)

63. Conforme as Propostas Comerciais trazidas a colacdo, a contratacdo prevé o dispéndio
financeiro médximo de RS 5.275.44 (cinco mil duzentos e setenta e cinco reais e
quarenta e quatro centavos), fls. 83, assim discriminados:

e (Carla Adriane Zir Barbosa Delgado —RS 4.835,82 (quatro mil, oitocentos e trinta e
cinco reais e oitenta e dois centavos), fls.42/43 e

e Izabel Cristina Peres Fagundes — RS 439,62 (quatrocentos e trinta e nove reais e
sessenta e dois centavos), fls.77/78.

64. Razdo pela qual é possivel que haja a dispensa do instrumento contratual em ambas as
contratagoes.

® Demais formalidades legais aplicdveis
65. Sem prejuizo dos documentos ja constantes dos autos, deve a autoridade assessorada

verificar a correta instrucdo processual, no que se refere as demais formalidades aplicdveis
as contratagdes administrativas, exigiveis pela Lei n°. 8.666, de 1993.

66. Alerta-se, por fim, que, nos termos do artigo 26, caput, da Lei n°. 8666, de 1993, as
sitnagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, deverdo ser =
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na
imprensa oficial para a eficdcia dos atos. =
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67. Em face do exposto, ressalvados os aspectos técnicos e econdmicos, bem como o0s
relativos 4 conveniéncia e oportunidade, que extrapolam a competéneia deste 6rgdo de
assessoramento juridico, opina-se pela viabilidade juridica das contratacdes visadas.

E o parecer, que se submete ao Secretario de Administracdo desta Corte.

Belém-PA, 28 de abril de 2023.

Marcia Cristina de Vasconcellos Aratjo
Assessora Juridica da SEAD
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