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PODER JUDICIARIO i
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAQO

PARECER N° 596/2022 - ASSJUR/SEAD
PROCESSO N°: PA-PRO-2022/03108
ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE.

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. LEI N° 8.666/93.

1. Contratacio de Pessoa fisica
especializada na elaboracgio de
Projeto Expografico para nova sede
do Museu do Judiciario do
Tribunal de Justica do Estado do
Para (TJER), observadas as
especificacgdes e condicgdes
estabelecidas neste Termo de

Referéncia.;
2. Inexigibilidade de Licitacio;
3. Prosseguimento do feito.

Senhora Secretaria,

I. RELATORIO

Trata-se de instrucido processuzl para a contratacio,
por inexigibilidade de licitagdo, da pessoa fisica MARCELO
OKA, especializado na elaboracgio de Projeto Expografico
para nova sSede do Museu do Judiciario do Tribunal
de Justica do Estado do Paria (TJPR), observadas as

especificacées e condicdes estabelecidas neste Termo des

o

eferéncia.
2. Instruem o3 autos, dentre outros, os seguintes

documentos essenciais:

P Documento de Oficializacgioco da Demanda (fls.
03/09);
b. Formacgio e notificagio da eguipe de planejamento,

apoio e fiscalizacdo (fls.11/14);

Outras contratacgdes do contratados

9]

d. Portfolio contratado (fls.25/52);
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M

Termo de referéncia (fls. 53/72);
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f. Pedido de despesa 2022/2743 (£1.73);
g. Proposta (f1.74);
h. Informacdo da funcional programatica (f1. 87);

i. Certidées/ documentos do contratado (f1s.92/98):;

J. Estudos Preliminares e mapa de riscos (fls.
100/114);
k. Rprovacdo dos artefatos pela autoridade

méxima da Secretaria de Administracdo (fls. 117);

1. Termo de referéncia (£f1s.119/139);

m. RAprovacdo do Termo de Referéncia (f1. 143);

n. Minuta contratual e TR (fls. 92/114);

o. Nova minuta de Contrato e TR (fls. 138/160);

3. Rpds, vieram os autos a esta Assessoria Juridica

para analise e emissdo de parecer.
II. ANALISE JURIDIcA
II.1. DA TEMPESTIVIDADE DA EMISSAOQ DO PARECER
4. Preliminarmente, transcreve-se o estabelecido no
artigo 54 da Lei Estadual n°® 8.972/2020, gue regula o

processo administrativo no ambito do Estado do Para:

e (D

4. Desta <forma, considerando gque 03 autos foram

encaminhados 2z esta Assessoriaz no dia 07/12/2022 (quarta-
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feira), com a emissdo de parecer no mesmo dia, resta cumprida

tzl previsio.
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IT.2 DA MOTIVACAO E JUSTIFICATIVA

©. A motivacgido e Jjustificativa para a demanda estio

previstas no item 1.1 dos Estudos Preliminares.

IT.3 DA INEXIGIBILIDADE

7. Szbe-s3e gque a Administracdo Publica direta e indirets,
para atender as expectativas sociais, realizaz obras e
servicos, faz compras e alisena bens. Porém para exercer tais
atividades, precisa contratar. Ocorre gue tais contratos
dependem, em regra, de processo seletivo prévio denominado
licitagdo. Com efeito, define-se licitacgdo como procedimento
administrativo mediante o gqual a Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse.

g. Em regra, todos os contratos firmados pela
Administracgido Piblica s3o precedidos de procedimentos
licitatédrios, conforme preceitua o art. 37, XXI, da

o

Constituicdo Federal, todavia, a Lei n” 14.133/21 traz alguns
dispositivos que tratam da contratacdo direta, determinando
situacdes em que a licitacdo formal seria impossivel ou
traria prejuizos ao interesse publico.

9. R contratacdo direta ndo pressupde a inobservancia
dos principios administrativos, nem, tampouco, caracteriza
uma livre atuacdo administrativa. Em  verdade, ha um
procedimento administrativo que antecede a contratacio, no
qual deve ficar demonstrado o tratamento igualitario a todos
03 possiveis interessados, bem como a realizacgio da melhor

contratacio possivel.

10. No caso em exame, diante do exposto nos Estudos

Preliminares, verifica-se a possibilidade de aquisicgdo do

servico com fundamento no art. 74, III, da Lei n® 14.133/21

TJPAPRO202203108V01

Assinado com senha por ANDREZA DE LOURDES OLIVEIRA CASSIANO e RODOLFO SILVA MARQUES. =
Use 3352517.22713072-7928 - para a consulta a autenticidade em =
https://apps tjpa_jus. br/sigaex/public/app/autenticar?n=3352517 22713072-7928 .
Documento gerado por LENNE CHAVES PINTO DA SILVA TORRES *Data e hora: 27/06/2023 10:36 f




PODER JUDICIARIO i
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAQO

que trata da inexigibilidade de licitacdoc quando houver

invizbilidade de competicgio, senfo vejamos:

“Art. 74 - E inexigivel a licitacdo quando invidvel
a competigdo, em especial nos casos de

(...)

III - contratacd

especializados

intelectual con

especializacio

servicos de pu

11. Neste sentido, conforme previsto no Termo de
Referéncia, vejamos, justifica-se a inviabilidade de

competicio:

"0 servigo singular € gquando seu resultado né&o
& previsivel ou & incerto; quando o contratante,

caracteristicas do que

tem comc saber exatamente

serd o produto gque receberi com a conclusio
da execucdo; & o servico cujo resultado pode variar
de executor para executor, ou seja, cada executor
entrega colsa diferente do outro. Dessa forma, a
elaboracdo de projeto expografico se enquadra na

classificagdoc de servigo de natureza singular,
uma vez que cada profissional ou empresa
especializada produzird um projeto uUnico e com
caracteristicas diferentes.”

12. O instituto da Inexigibilidade de Licitacgdo & um
eficiente instrumento para permitir, em certos casos, o
exercicio da discricionariedade do administrador.
Discricionariedade, es3ta, gque ndo & 1ilimitada. No caso
especifico da contratacgio em analise, o ato tem gue estar
assentado no interesse publico. A escolha do prestador deve
atender a necessidade do orgio e jamais podera configurar

uma mera vontade do Administrador.

13. O artigo 74 da Lei n® 14.133/21 traz as hipbdteses

de impossibilidade juridica de licitagdo, entretanto o rol

trazido & meramente exemplificativo, portanto, sempre gqus
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inexistir wvizbilidade de competicido podera efetivar-se a
contratacgio direta, ainda gue fora das situacdes trazidas no
bojo do artigo supracitado.

14, Segundo a doutrina, no aspecto Jjuridico, a
inexigibilidade ocorre quando ha impossibilidade juridica de
competicio entre possiveis interessados, quer pela natureza
especifica do servigo, dquer pelos objetos visados pela

Administracio. Neste sentido, vejamos as licgdes de Hely Lopes

Meirelles:

razdo da
inm competicdo
e e se pode
r er apenas um &
pr etar d jado i r Publico, ou
reconhecidamente capaz de atender &5 exigéncias da
Administracio no que concerns & realizacdo do objeto
o contrato. 7 (Licitacdo e Contrato Administrativo

11% ed. S8c Paulo: Malheiros, 1997. p. 87).
15. RAssim, 1mporta asseverar, que esta Assessoria se
atém, T30 somente, a questdes relativas & vizbilidads

juridica da contratacdo, no fundamento ora referenciado,
ressalvando, portanto, gque todo o procedimento devera
observar a legislacdo pertinente, principalmente no tocante
aos atos essenciais, ndo nos competindo nenhuma consideracdo
acerca do mérito da presente contratacio E da
discricionariedade da Administracdo Publica ao tracgar os
parametros dos servicos entendidos como necessarios, bem

como da forma para sua execucdo.

IT.4 DA MINUTA CONTRATUAL

16. Quanto a minuta contratuzl encaminhada para analise,

verifica-se a definicdo de seu objeto, prazo de vigénciaz,

obrigacgio das partes, dentre outras, todas essenciais 2

formalizagdo do instrumento.
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III. CONCLUSZO

17. Isto posto, considerando a situagdo em anialise como
caso de inexigibilidade de licitacdo, em decorrénciz da
inviabilidade de competicdo e natureza singular, aprovo a
minuta contratual E encaminhada E opina-se pela
possibilidade juridica de contratagdo dos servigos, com
o

fundamento nas disposigdes do art. 74, III, da Lei n
14.133/21.

Belém, 07 de dezembro de 2022

Andreza Cassiano
ASSESSORA JURIDICA DA SEAD
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