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PODER JUDICIARIO .
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

PARECER N° 022/2023 - ASSJUR/SEAD
PROCESSO N°: PA-PRO-2022/04379
ASSESSORADO: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE.

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
LEI N° 8.666/93.

1. Contratacio direta da empresa Polis
Informatica Ltda para a prestacio do
servigo de manutencdo de software do

Sistema Informatizado de Gestdo
Administrativa Publica Integrada -
GRP, incluindo customizacio,
treinamento de usuarios, suporte
técnico, atualizacdo e manutencio,
que atenda as necessidades

administrativas do Tribunal de Justicga
do Estado do Para.

2. Inexigibilidade de Licitacio;

3. Prosseguimento do feito.

Senhora Secretaria,

I. RELATORIO

1. Trata-se de instrugio para a contratacio, por
inexigibilidade de licitacgio, da empresa Polis Informatica
Ltda., especializada na prestacdo do servicgo de manutencio de
software do Sistema Informatizado de Gestdo Administrativa
Piblica Integrada -GRP, incluindo customizagdo, treinamento
de usuarios, suporte técnico, atualizacgdo e manutencio,
que atenda 23 necessidades administrativas do Tribunzal de
Justica do Estado do Para.

2. Instruem os autos, dentre outros, os seguintes documentos

essenciais:

a. Documento Oficial de demanda (fls. 2/5), (27/31):
b. Estudo Técnico Preliminar (fls. 9/26):

Termo de Referéncia (fls.32/68);:

9]

d. Proposta da empresa contratada (f1. 69/70);
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e. Outras contratacées (fls.71/140);
f. Declaracao de fornecedor exclusivo/ Carta de
exclusividade (f1. 141):
g. Designacio das eqguipes de planejamento e fiscalizacdo
(fls. 143/144);
h. SICAF (fl. 145):
i. Funcional Programatica - TJPA-DES-2023/04076
j. Aprovacgdo do Termo de referéncia PA-DES-2023/04589
k. Pedidos da Despesa n°. 2023/10, no valor de
R$3.767.400,00 (£1.177):
3. Rpds, vieram os autos a esta Assessoria Juridica para

analise e emissdo de parecer.

II. ANALISE JURIDIcA

_____ DA TEMPESTIVIDADE DA EMISSAO DO PARECER

4. Preliminarmente, transcreve-ss o estabelecido no artigo 54
da Lei Estadual n°® 8.972/2020, gque regula o processo

administrativo no ambito do Estado do Para:
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5. Desta forma, considerando que os autos foram encaminhados
a2 esta Assessoria no dia 15/01/2023 (guinta-feiraz), com a

emissio de parecer na mesma data, resta cumprida z previsio.
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7. Cumpre esclarecer que nio cabe zo Orgdo juridico adentrar
0o mérito das opgdes do Administrador no que diz respeito a
oportunidade e conveniéncia, exceto em caso de afronta a
preceitos legais. O papel da Assessoria & recomendar que tzal
justificativa seja a mais completa possivel, orientando a
unidade demandante, se for o caso, pelo seu aprimoramento, na
hipdtese de se mostrar insuficiente, desproporcional ou

desarrazoada, de forma z tentar colbir futuros questionamentos,

o que ndo foli o caso.

IT.3. DA INEXIGIBILIDADE

g. Sabe-ze que a Administracgdo Publica direta e indirets,
para atender as expectativas sociais, rezliza obras e servigos,
faz compras e aliena bens. Porém para exercer tals atividades,
precisa contratar. Ocorre gue tais contratos dependem, em regra,
de processo seletivo prévio denominado licitagdo. Com efeito,
define-se licitagdo como procedimento administrativo mediante
o gual =z Administracdo Publica seleciona z propostaz mais

vantajosa paraz o contrato de seu interesse.

9. Em regra, todos os contratos firmados pela Administracdo

Piblica s&o0 precedidos de procedimentos licitatdrios, conforme

preceitua o art. 37, XXI, da Constituicgio Federal, todavia, a2
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Lei n° B6.666/93 traz alguns dispositivos que tratam da
contratacio direta, determinando situacgdes em que a2 licitacgio
formal seria impossivel ou traria prejuizos aoc interesse
publico.

10. A contratacdo direta ndo pressupde a2 inobservancia dos
principios administrativos, nem, tampouco, caracteriza uma
livre atuagdo administrativa. Em verdade, hid um procedimento
administrativo gue antecede a contratacio, no gqual deve ficar
demonstrado o tratamento igualitario a todos os possiveis
interessados, bem como a realizacdo da melhor contratacio
possivel.

11. No caso em exame, verifica-se z possibilidade de aguisicio
do servigo com fundamento no art. 25, inciso I, da Lei n°®
8.666/93 que trata da inexigibilidade de licitacgdo quando houver

invizbilidade de competicgio, senfo vejamos:

9] E\ [
<
8]
~
<
m
o
3]

~ R
3]
v
ks
H
M
|-
)
H
[
S
0
-
[y
Q,

8]
o
%]
5
5]
H
8]
<
i}
"y
g
©
o
i
o
w
3]
-
=
n
[}
<
[
o,

H
Fﬂ
SIS
B
oo,
] [Spwe
m '
H o
[
Wy
=
m
n
m

12. Neste sentido, conforme instrucdo processual, justifica-
se a 1invizbilidade de competicdo em razdo da empresza THEMA
INFORMATICA LTDA. possuir exclusividade do fornecimento do item
em questdo, conforme verifica-se através da Certidio de

Exclusividade anexada aos autos.

13. Verifica-se, dessa maneira, que & inexigivel a licitacio,

nas situacgdes em que estejam ausentes os pressupostos juridicos

ou faticos condicionadores do certame licitatério.
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14, Quanto & regularidade do prego apresentado, ou seja, a
demonstracdo gue a empresa pratica valores semelhantes em outras
contratacgdes com outros entes, consta documental as fls. 71/140,

com o mesmo valor da proposta apresentada a este TJ.

II.4. DAS PORTARIAS N°. 1227/2020 - 685/2020 E CONSIDERACOES
FINAIS

15. Pelo gue consta nos autos, nos instrumentos apresentados,
foram cumpridos o3 requisitos estabelecidos na Portaria n®
1227/2022 - GP.

16. Outrossim a contratacdo esta balizada na competente
Portaria n® 685/2020.

17. Ademais, existem nos autos a indicacdo da disponibilidade
orgamentaria para garantir z despesa, consoante o Pedido da
Despesa n®. 2023/10.

18. Por fim, foli anexada a Declaracgdo SICAF da esmpresa, as
quais comprovam, em conjunto, a sua regularidade e auséncia de

impedimentos para contratar com a Administracgdo Publica.

III. CONCLUSZO

19. Isto posto, considerando a situacdo em analise como caso
de inexigibilidade de licitacgio, em decorréncia da
inviabilidade de competicgdo, opino pela possibilidade juridica
de contratacgdo, com fundamento nas disposigdes do art. 25, I,

da Lei n°

8.666/93 e aprovo a minuta de contrato juntada aos

autos. —

20. E o parecer. A Consideracdo superior.

Belém, 19 de janeiro de 2023.

ANDREZA CASSIANO
Assessora Juridica da SEAD
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