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1. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

O servico de administracac financeira das Contas de Precaidrios é essencial para o
recebimento e pagamento dos precatérios acs seus beneficiarios. & possivel interrupcao
do servigo acarretaria suspenséo dos pagamenios {gue nao sejam considerados de
a prestaf;é jurisdicional no Estado do Para.

Desta forma, considerando a impossibilidade de prorrogar o prazo de vigéncia do
Contrato n® 042/2018, bem como, da evidente necessidade de manter operacional o
servico de administrac&o do sistema financeiro de contas especiais de precatérios, faz-se

necessaria a realizacao de nova confratacéo.

2. REFERENCIA AOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
& contratacdo esta perfeitamente alinhada com o Planejamento Estratégico e Plano
de Contratac8es do TiPA para 2023.

Quanto ao Planejamento Estratégico:

MACRODESAFIO: 10. Aperfeicoamento da Gestao Orcamentaria e Financeira

INICIATIVA ESTRATEGICA: 10.1 implementacio da Politica de Qualidade dos Gastos

CALIZACAQ DAS RECEITAS DO FUNDO DE REAPARELHAMENT

Quanto ao Plano de Contratacdes do T|PA para 2023:
TEM: SEFIN£AZ23- VALOR ESTIMADO R¢$ 337.500,00

3. ANALISE DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Para definicac e especificacao da viabilidade da demanda foram feitos os seguintes

levantamentos:

3.1. Requisitos da demanda =

Prestacac de servico continuado, para administracédo do sistema financeiro das E

contas de precatérios do Poder judicidrio Estadual, exercido por instituicdo financeira —
oficial, devidamente cadastrada junioc a Comisséo de Valores Mobiliarios - CMV, com larga %5
experiéncia no mercado financeiro, devidamente regular, boa reputacéoc local e nacional. :§
&lém destes requisifos, € importante mencionar que a contratada devera estar apta Eg
a administrar as contas de precaférios afravés do Sistema de Precatdrios - SIPREC, ;%
integrando o seu sistema interno a plataforma deste Poder judiciario, de modo a cumprir g
todas as exigéncias regulamentadoras deste tipo de pagamento. i
e
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Também sera exigido gue a instituicdo Bancaria mantenha aberta quatro contas

cial, sendo:

especificas do Sistema de Depdsito jud

e a primeira conta: destinada ac pagamento de precatérios em ordem
cronolégica de apresentacao, respeitadas as preferéncias estabelecidas no art.
100, 8§ 1° e 2° da Constituicdo da Reptblica e § 18 do arf. 37 do &to das
Disposices Constitucionais Transitérias;

« a segunda conta: destinada ac pagamentc de precatdrios em regime geral,
atraveés do juiz Auxiliar de Conciliacdo de Precatérios do Tribunal, ou por outra
forma estabelecida, conforme prevé o §§ 8° do art. @7 do Afo das Disposicdes
Constitucionais Transitérias;

« aterceira destina ac pagamento de precatérios do Municipio de Belém;

« a quarfta e dltima, destinada ao pagamento de precatdrios dos demais

Podera ser exigido a abertura de uma quinfa conia, para fins de cumprimento das

=]

brigacOes acessdérias previstas no art. 33, |, ii e iii da Resclucao n® 303/2019 do CNj.

3.2. Estimativa das quantidades
Deverao ser mantidas peloc contratadoc 04 {guaftro} contas correntes
individualizadas, e suas correspondentes contas de aplicacao financeira, sendo estimado
0s seguintes estoques médics em cada conta
- Poder judiciario/Precatérios - Estado do Para Regime Geral - R$150.000.000,00;
- Poder judiciario/Precatdrios - Estado do Para Ordem Cronclégica -
R$150.000.000,00;
- Poder judiciario/Precatérios - Municipio de Belém - R$15.000.000,00;

- Poder judiciario/Precatérios - Municipios do Para. - R$10.000.000,00.

3.3. Orcamento estimado
O atual contratoc em vigéncia prevé um desembolso mensal estimado em RS £.300,00
{quatro mil e quinhentos reais}.

Contudo, considerando a mefodologia de calculo aplicada na composicac do preco

final & & manutencdc elevada da taxa referencial SELIC, faz-se necessario um
reajustamento de valor estimado, sendo admitido um desembolsc mensal estimado em
R$ 5.625,00 {cinco mil, seiscentos e vinte e cinco reais}. Esse valor, multiplicado pelo prazo
de vigéncia pretendido {60 meses}, perfaz o montante de R$ 337.500,00 {trezentos e trinta

e sete mil e quinhentos reais}.
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A& remuneracac devida ao contratado, em decorréncia dos servicos, objefo do termo
inicial, € aguela proveniente da taxa de administracac, no percentual de, no maximo, 2%

{dois por cento} ac ano, pré-rata dia Gtil, sobre o0 ganho diario da aplicacao, do que exceder

Especiais de Precatdrios.

O demonsirative de desemboiso nos Gitimos 12 {doze} meses ficou assim distribuido:

Taxa
Meses AdministraFéo
BANPARA
(R$)
Fevereirg/22 7.555,35
Marco/22 11.523,52
Abrilj22 10.923,28
Maio/22 8.830,17
junho/22 12.800,03
jutho/22 12.254,28
Agosto/22 11.163,08
Setembro/22 15.041,81
Outubro/22 12.651,00
Novembro/22 11.237,28
Dezembro/22 9.936,59
laneiro/23 12.505,5¢9
Total 136.421,98
Nao obstante ao aumenio dos valores mensais, enfendemos fratar-se de fator

sazonal, impulsionado pela elevacao da taxa de juros {13,75% a.a}, aplicada & economia

nacional nos Gltimos meses, com fulcro em conter processo inflacionario em andamento.

TJPAPRO202300326V01

3.4. Solucdes/opcdes disponiveis no mercado %

Na forma disposta no capufdo Artigo 10 da Portaria n® 2.239/2011-GP, " Os depositos %

dos recursos vinculados ao regime especial de pagamentos de precatorio serdo realizados %

em contas especificas do 5istema Depdosito judicial, indicadas oficialmente ao ente %

devedor pelo Presidente do Tribunal de justica, através de guia de depdsito:” =

Nofa-se que o regulamento editado pela &dministracado judiciaria da aos recursos de =

Precatdrios, tratamento analogo ao concedido aos depédsitos judiciais, entendidos como %

recursos de terceiros sob guarda temporaria do Poder judiciario, movimentado por meio %
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de determinacac de um magistrado, que indica a parte interessada autorizada a levantar
os valores, mediante expedicio de alvara judicial.

O regime juridico dos depdésitos judiciais no ambito do judiciaric Paraense esta
disciplinado na Lei Estadual n2 6.730, de 19 de maio de 2005, que institui o Sistema de
Conta Unica de Depdsitos sob Aviso & Disposicio da justica no Poder judicidric do Estado
do Para e da ogulras providéncias, conta essa que deve ser aberta em estabelecimento
bancario oficial, sob a denominacac Poder judiciario/Depdsitos judiciais, a ser
movimentada, sob auforizac&co do Presidente do Tribunal de justica, pelo Secretario de
Planejamenic e Financas do TjP&, em conjunic com o Coordenador do Nicleg de
Administrac8o da Conta Unica de Depdsitos sob Aviso & Disposicio da justica.

Atendendo a deferminacaoc legal, o TJP& mantém contrato com o Banco do Estado do

Pard {Banpard), para administrac8o da Conta Unica de Depdsitos sob Aviso 3 Disposicéo

joR

a lustica {contrato n2 042/2018}.

20 lado da Legislac8o da Conta Unica, a Lei Estadual n? 8.312, de 26 de novembro
de 2015, que disple sobre a autorizacdo do Estado do Para no uso dos depdésitos judiciais
em acbes em fréamite perante o judiciario paraense, defermina em seu art. 12 que “Os
depdsitos em dinheiro, vinculados a processos judiciais, no @mbito do Estado do Para,
serdo efetuados em conta de titularidade do Tribunal de justica do Estado do Para - TiPA,
a ser mantida junto ao Banco do Estado do Pard - BANPARA."

Nofa-se que Lei estadual posterior {da mesma ordem hierarquica, ressalte-se} trouxe
previsac expressa de que 0s depdsifos judiciais sejam mantidos em conta no Banpara.

Considerando que a Portaria n? 2.239/2011-GP, declara os recursos de Precatdrios
como depésitos judiciais e a Lei n2 8.312/2015 defermina que os depdsitos judiciais devem
ser mantidos em conta do Banco do Estado do Para, entende-se pela inviabilidade de
concorréncia na coniratacac do servico de administracdo das confas especiais de
Precatdrios, atendendo & determir‘:agéo do Conselho Nacional de justica {CNj}, bem como,
pela necessidade de confr ;agéo por inexigibilidade de licitacao.

Nao obstanie ao exposto, cumpre ainda consignar que Toi desenvolvido pelo Tribunal

de justica do Para, em conj com o atual Contratado {Banco do Estado do Para}, uma

solucao integrada que permite o perfeito gerenciamento das Contas de Precatérios e o

pagamento aos beneficidrios dos precatérios, através do Sistema de Precatérios — SIPREC

S

A =

e suas diversas interfaces. 9
==

& tecnologia utilizada neste sistema é a Delphi, que é uma solucdo antiga e de dificil S
—

N = L £ it N = : : P = =
manutencéo, havendo varias limitacfes que impedem uma eventual integracdo com uma <4
. . LT = P s . PR A Q
gufra instituicdo bancaria que naoc seja o BANPARA, Bé
o

o
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Ademais, os arquivos ufilizados nas operacfes desse sistema possuem formatos

{layouts} préprios, MLT] {ordem de pagamento} e RTLIB {confirmacao de pagamento}, os

guais ndc sao nacionais, mas seguem estrutura definida pelo Banco do Estado do Para.

A adequacao do SiPREC para layouts diferentes do original exigiria longo periodo de
implementacac, uma vez que ele nao foi inicialmente projetado para uso em multiplas
plataformas bancéarias, estando completamente adaptado ac BANPARA,

Qutrossim, o sistema possui indmeras regras de negdécio de alta complexidade, de
modo que, ao se considerar as boas pratficas de engenharia de software, envolvendo pelo
menos ciclos de analise, desenvolvimento, testes, homologacéo e implantacéo, a entrega
do sistema modificado ou de um novo sistema nao seria vidvel tecnicamente em um curio
espaco de tempo, como € ¢ caso da necessidade de confratacaoc até 20/05/2023, quando
acaba o atual acordo.

Vale ressalta que as movimentacbes realizadas pelo SIPREC envolvem valores
monetarios elevados, além de terem repercussdes na prestacéo jurisdicional. Tal cenario,
diante de qualquer possibilidade de froca ou modificacao, demandaria uma analise de
riscc minuciosa, uma vez que o mal funcionamenito do sistema geraria prejuizos

irreparaveis.

Por gutro giro, € importante informar que os magistrados e servidores do TjPA ja estao
devidamente capaciftados para manusearem ¢ sistema SIPREC, com execucao plena e
suficiente no atendimento da competéncia constitucional do Poder judiciario, de receber
gerir e pagar os precatgrios.

Diante de todo o exposto, nac ha como se considerar a possibilidade de uma troca
de instituicac bancaria para administrar o sistema financeiro de contas especiais de
precatérios, devendo o BANPARA ser contratado por inexigibilidade de licitacdo, ante da

exclusividade e especificidade dos servicos a serem prestados pelo mesmo.

3.5. Contratacdes publicas similares
Até existem contratacdes piblicas similares realizadas por ocutros érgacs, como os
Tribunais de justica Estaduais, justica Federal, Tribunais Regionais do Trabalho, enfre

outros, porém, nenhuma delas se adequa as exigéncias da Lei estadual gue regulamenta

as Contas de Depdsitos judiciais no Estado do Para e, como ja explicado, que por analogia

S

. - - . L =
também ¢é aplicado as Contas de Precatérios. @
=3

No entanio, estas contrafac8es estdac sendo analisadas, pois, tecnicamente podem =
—

conter alguma exigéncia ou funcionabilidade que, utilizada por este Tribunal, pode S
o o : NP . . e asimAD i @)
melhorar ainda mais a prestacao do servico prestado pelo BANPARA, g
o

o

'_
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realizada pelos demais 6rgaos deixa os rendimentos dos valores constantes nas confas de
precatérios para as instituicGes financeiras que as administram, o que n&o & viavel para
este Tribunal, visto que aqui os ganhos sac repassados ao TiP&, sendo esftes muito

superiores ao custo page para ter o servico.

3.6. Histérico de contratac6es anteriores no TjPA
O Tribunal de justica do Estado do Para, ja celebrou anteriormente, com o Banco do

Estado do Para S/A, os contratos e termos abaixo especificados, com objeto e condices
analogas a prorrogacao pleiteada:

- Contrato n2% 078/2012-Ti/PA, de 24 de setembro de 2012 a 23 de sefembro de
2013 {12 meses};

- 12 Termo Adifive ao Contrato n2 078/2012, prorroga o termo inicial até 31 de
dezembro de 2014;

- Contrato n2 137/2014-Tj-P2, de 03 de janeiro de 2015 a 12 de julho de 2015 {180
dias};

ermo Aditive ao Contrafo n2 137/2014, prorroga o termo inicial até 18 de

[=]

novembro de 2015;
- Contratoc n2 063/2015-Ti/PA, de 19 de novembro de 2015 a 19 de novembro de
2017 {24 meses};

- 12 Termo Aditive ac Confrato n? 063/2016, acresce ao valor inicial R$3.125,00
{trés mil cento e vinie e cinco reais}, em 04 de novembro de 2015;

- 22 Termo Aditivo ao Confrato n? 063/2015, prorroga ¢ termo inicial de 20 de
novembro de 2017 a 19 de maic de 2018 {08 meses});

- Contrato n2 042/2018-Ti/PA, de 20 de maio de 2018 a 20 de maioc de 2020 {24
meses; - Contrato em vigéncia;

- 12 Termo Aditive ac Contrato n2 042/2018, prorroga o termo inicial até 20 de
maic de 2022.

- 22 Termo Adifive ac Contrato n2 042/2018, prorroga o termo inicial até 20 de
maio de 2023.

3.7. Solucao escolhida
Considerando o disposto no item 3.4 deste Estudo Preliminar, enfendemos que &
necessaria a manuifencao do Banco do Estado do Para como instituicdc financeira oficial e
exclusiva para os servicos a serem prestados na nova contratacédo, com a continuidade do

recebimento e pagamento de Precatérios pelo Poder judiciario, como forma de evitar
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prejuizos irreparaveis e riscos a presfacao jurisdicional. Para tanto, a contratacao deve
ocorrer por inexigibilidade de licitacao, ante a exclusividade e especificidade do servico
prestado pelo BANPARA.

3.8. Necessidade de adequacido do ambiente do Orgdo
Nao ha qualquer necessidade de adaptacac de infraestrufura tecnolégica ou eléfrica,
e ainda de espaco fisico e mobiliario, ante ao fato do servico ja esta sendo prestado pelo
Banco do Estado do Para 5.4, e estar folalmente adequado e integrado as necessidades

do TiP&a.

4. DEFINICAO DA ESTRATEGIA DA CONTRATAGAO

4.1. Descricao do objeto
Contratacao de instituicdc bancaria oficial para administracds, em regime de

exclusividade, do Sistema Financeiro das Contas Especiais de Precatgrios — SIPREC.

4.2. Natureza do objeto
Prestacac de servicos bancarios especializados e de natureza continua, objetivando
a administracéo exclusiva do Sistema Financeiro das Contas Especiais de Precafdrios do
Poder judiciario Estadual, compreendendo:

- Administracdo das contas “Poder

i
J

—

udicidrio/Precatdrios — Estado do Pard Ordem
Cronoldgica: Estado do Para - Regime Geral; Municipio de Belém - Ordem Cronolégic

a;

Municipios - Ordem Crescente de Valores; cujos recursos serdo provenientes dos de
judiciais de precatérios e aplicacfes financeiras no ambito do Poder judiciario Esfa

- Administracac das Confas de Pagamentos de Precatdrios, cujos recursos sao
provenientes das transferéncias das contas acima especificadas, e aguelas referentes acs
levantamentos autorizados judicialmente, que sdo efefuados diariamente nos caixas das

diversas agéncias do contratado.

4.3. Agrupamento do objeto

O objeto nao pode ser distribuido em lotes, nem em itens, ante a especificidade do

objeto, o qual exige que a prestacaoc do servico seja prestada por uma Unica instituicao S
=

bancéria. I
=2

& prestacac do servico por mais de uma instituicdo, caso fosse possivel, incorreria ————=
=2

em riscos de seguranca, de confronio de informacfes e necessidade de integracao do :§
r
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controle dessas movimentacdes, além da necessidade de adequacao dos servidores para

manusear e alimentar dois sistemas distinfos.

4.4, Classificacdo e indicacao orcamentéaria
- 02.129.1417.8639 - Fiscalizacac das Receitas do Fundo de Reaparelhamento do
judiciario
- Fonte - 01.759.0000.18

- Elemento de Despesa - 333039

4.5. Dos prazos
£5. 1. Prazos de enirega dos bens/execucdo dos servicos
imediato.

- e forma continuada a partir da contratacaoc.

452, Prazo de vigéncia do contrato
- O prazo de vigéncia desta contratacdo sera por um periodo de 5 {cinco}
anos, com inicioc em 21 de maioc de 2023 e término em 20 de maio de
2028;

453, Prazo de garantia dos bens e/ou servicos

- Nao se aplica.
5. ANALISE DA SUSTENTACAO DO CONTRATO

5.1. Descontinuidade do fornecimento/prestacao do servico

& possivel interrupcao do servico acarretaria a suspenséo dos pagamentos {gue nao

sejam considerados de pequeno valor}, pelos entes piablicos, acs seus credores, e,
consequentemente, prejuizos a prestacaoc jurisdicional no Estado do Para. Ademais, teria

que ser contratada outra instituicdc bancaria, em carater emergencial, para realizar a

integracico de sistemas e assumir as obrigacfes do BANPARA com a maior brevidade

possivel. Enquanto essa Gltima hipdtese estivesse sendo realizada, caberia aoc Banco do

Estado do Para passar a administracao das contas ao TiPA.

S

=

[Lo]

—

=3

=]

=3

5.2. Atividades de transicao contratual e de encerramento do contrato %
Se eventuaimente ogcorrer a necessidade de realizar uma transicao, deverio ser E
adotadas as medidas apontadas no item anterior, ou, a realizacac de uma nova %
o

'_
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contratacao, da propria contratada, por inexigibilidade de licitac&o, pelos mesmos motivos

gue fundamentam essa contratacao.

6. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

& contratacac proposta € viavel economicamente e imprescindivel, considerando o
potencial risco de interrupcdc do servico e, consequenfemente, a suspensac dos
pagamentos {gue nao sejam considerados de pequenc valor}, pelos entes piblicos, aos

seus credores, gerando prejuizos a prestacao jurisdicional no Estado do Para.

7. RELACAO DOS MEMBROS DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO E APOIO DA CONTRATACAO

Equipe de planejamento e apoio da contratacao:
infegrante Demandante:

Nome: Alex Mota de Souza

Matricula: 38467

Telefone: 3205.3253

E-mail: cdj@tjpa.jus.br [ alex.souza@tjpa.jus.br

integrante Técnico:
Nome: Laércio de Souza Goncalves jdnior
Matricula: 62669

Telefone: 3205.3368

E-mail: laerci

s
T3]
o
il

integrante Administrativo:
Nome: Luciano Santa Brigida das Neves
Matricula: 147460

E-mail: luciano.neves@tipa.jus.br

Equipe de gestao e fiscalizacao da contratacao:
Gestor do Confrato:

Nome: Alex Mota de Souza

Matricula: 38467

Telefone: 3205.3253

E-mail: cdj@tjpa.jus.br [ alex.souza@tjpa.jus.br
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Fiscal Demandante e Técnico:

Nome: Laércio de Souza Goncalves jdnior
Matricula: 62669

Telefone: 2205.3368

E-mail: [aerci

o
il

L
L

ior@tipa.iu

Belém/PA, 23 de fevereiro de 2023.

Alex Mota de Souza - Mat. 58467

integrante Demandante

Laércio de Souza Goncalves jldnior — Mat. 62669

integrante Técnico

Luciano Santa Brigida das Neves - Mat. 147460

integrante Administrativo

TJPAPRO202300326V01
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