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TERMO DE REFERENCIA

CONTRATACAO DO DOCENTE: LUIZ P\EGESABOMFEM FILHO PARA MINISTRAR
O CURSO DE APERFEICOAMENTO EM AUDIENCIA DE CUSTODIA.

Belém - PA
Abril/2023
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PROCESSO ADMINISTRATIVO TJPA-PRO- 2023/

1. DO OBJETO

Contratacdo direta de docente com notdvel conhecimento no tema, Luiz Régis
Bomfim Filho para ministrar o Curso de Aperfeicoamento em Audiéncia de
Custédia, na modalidade ensino remoto, pela plataforma 7£4MS, voltado aos
Magistrados (as), Servidores (as) do Tribunal de justica do Estado do Paré.

DA FUNDAMENTACAO

1.1. Justificativa da contratacdo

O Brasil ocupa a terceira posicdo entre os paises gue mais encarceram no
mundo atualmente. Enquanto outros paises no topo do ranking, como Estados
Unidos, China e RuUssia, vém reduzindo suas populacdes prisionais nos uGltimos
anos, no Brasil as estatisticas ainda ndo mostram reversdo dessa tendéncia. De
acordo com os dados mais recentes do Departamento Penitencidrio Nacional
(Depen), nosso sistema prisional conta aproximadamente 700 mil pessoas
privadas de liberdade e possui taxa de ocupacao de 68% acima da capacidade.
Ainda de acordo com os referidos dados, por volta de 30% dessas pessoas estao
presas provisoriamente, ou seja, aguardam por julgamento.

O Sistema Prisional brasileiro caracteriza-se por condicbes precérias,
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal como um “estado de coisas
inconstitucional”, no julgamento da medida cautelar na arguicao de
descumprimento de preceito fundamental n9347 (ADPF347), em setembro de
2015. O voto do Ministro Marco Aurélio, em especial, discorre scbre a
“responsabilidade do poder plblico”, indicando que essa responsabilidade deve
ser atribuida aos trés poderes, tanto na esfera federal quanto estadual. Nesta
decisdo o Ministro menciona, por exemplo, o elevado nimero de presos provisérios
qgue, ao final, sao absolvidos ou condenados a sancdes nao prisionais. Nao por outra
razao, o Unico pedido direcionado ao Poder judicidrio concedido em sede cautelar
foi a realizacdo de audiéncias de custddia.

Pautado no esforco de salvaguarda das garantias dos Tratados
Internacionais (Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, Pacto de Séo
josé da Costa Rica e Convencao interamericana sobre o Desaparecimento Forcado
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de Pessoas) ratificados pelo Estado Brasileiro, o Conselho Nacional de justica edita
a Resolucéo CNJ n® 213/2015, que segundo o Manual Sobre Tomada na Audiéncia
de Custddia (2020) é situada como o norte e a baliza interpretativa voltada a
fortalecer o papel da magistratura como ator central e altamente qualificado para
atuar no controle e fiscalizacdo do campo da seguranca publica, tendo, a partir da
lei n? 13.964/2019, o Instituto de Audiéncia de Custddia sido incorporado ao Cddigo
de Processo Penal, ratificando o disciplinado pela Resolucao CNj n? 213/2015. A
Audiéncia de Custddia constitui-se como um instituto central no tocante ao controle
do encarceramento a partir da porta de entrada ao longo destes seis anos.

Diante desse quadro, o Curso de Aperfeicoamento em Audiéncia de
Custédia orientard, de forma pratica, providéncias a serem tomadas pela
autoridade judicial para a adequada realizac&o da Audiéncia de Custddia e tomada
de decisao, com os objetivos e valores da resolucao CNJ n? 213/2015, que se refere
a implementacdo das Audiéncias de Custddia e seus protocolos.

Cabe destacar que o curso de Aperfeicoamento em Audiéncia de Custédia
soma-se aos esforcos de pavimentar a Estratégia Nacional do Poder judiciario
2021-2026, definida pela Resolucdo CNj n2325/2020, atribuindo ao poder judiciario
uma série de macro desafios a serem enfrentados com prioridade, dentre os quais
se destaca o “Aperfeicoamento da gestao da Justica Criminal”.

Forma e o critério de selecao do fornecedor com a indicagao da modalidade, o tipo
de licitacao e a forma de adjudicagao

O servico gue constitui o objeto deste Termo de Referéncia enguadra-se na
modalidade de contratacao direta por inexigibilidade de licitacdo, uma vez que o
curso possui natureza singular, sendo prestada por profissional especializado,
enquadrando-se no inciso i do art. 25 da Lei 9.666/93, devendo ser adjudicado ao
Docente selecionado por valor global, considerando a indivisibilidade do servico de
natureza de acao educacional.

A

Além disso, para a matéria relacionada a atividade néo se dispbe de
profissional interno habilitado para ministrar a referida formacao. Assim, o
fornecedor foi selecionado observando os seguintes requisitos, nos termos da
Sumula n? 252 do Tribunal de Contas da Unido:
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v Servico técnico especializado;

No gue diz respeito ao servico técnico especializado, tema que interessa a
presente contratacao, a Lei de Licitagbes regra o assunto no inciso il do artigo 25,
combinado com o artigo 13 do mesmo Estatuto. Exprime referido artigo 25, /in
verbis:

“E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicao,

em especial:
(...)
Il - Para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ocu empresas de
notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao;
De outra ordem, diz citado artigo 13:
“Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:
(...)
VI - Treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
Assim, observa-se que o objeto do presente termo pode ser visto como
inexigivel, uma vez que o servico a ser contratado encontra-se dentro do rol do
artigo 13 da Lei de Licitagdes.

v Natureza singular do servico;

O servico é singular quando seu resultado ndo é previsivel ou é incerto;
guando o contratante, apesar de apontar as caracteristicas do que pretende
contratar, ndo tem como saber exatamente qual serd o produto receberd com a
conclusdo da execucdo; é o servico cujo resultado pode variar de executor para
executor, ou seja, cada executor entrega coisa diferente do outro.

Nos servicos de formacao, a execucdo se materializa com as aulas. E por meio
desta acao que o docente, realiza o objeto. No caso do servico de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, o resultado é o nivel de aprendizagem a ser obtido
pelos alunos, o qual ndo é possivel prever.
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Logo, a conclusdo inexoravel é que o resultado da execucdo dos servicos
prestados pelos Professores é imprevisivel, o gue o caracteriza como de natureza
singular. Nao é possivel sequer imaginar qual sera o nivel de aprendizado obtido
ao final de uma acao de capacitagao.

Nesse diapaséo, vale transcrever excerto do Acérddo 439/1998-Plenario, que
serd melhor abordado mais adiante, citando licdo de lvan Barbosa Rigolin, em
artigo publicado ainda sob a vigéncia do Decreto-Lei 2.300/86:

“O mestre Ivan Barbosa Rigolin, ao discorrer sobre o enquadramento
legal de natureza singular empregado pela legislacao ao treinamento
e aperfeicoamento de pessoal (...) defendia que: ‘A metodologia
empregada, o sistema pedagdgico, o material e os recursos didaticos,
os diferentes instrutores, o enfoque das matérias, a preocupacado
ideolégica, assim como todas as demais questdes fundamentais,
relacionadas com a prestacac final do servico e com o0s seus
resultados - que sao o que afinal importa obter -, nada disso pode ser
predeterminado ou adrede escolhido pela Administracao contratante.
Ai reside a marca inconfundivel do autor dos servicos de natureza
singular, que ndo executa projeto prévio e conhecido de todos mas
desenvolve técnica apenas sua, que pode inclusive variar a cada novo
trabalho, aperfeicoando-se continuadamente.” (Treinamento de
Pessoal - Natureza da Contratacdo in Boletim de Direito
Administrativo - Marco de 1993, pags. 176/79).

v Notdria especializacdo dos docentes que irdo ministrar o curso.
Segundo o magistério de HELY LOPES MEIRELLES:

“Servicos técnicos profissionais especializados, no consenso
doutrindrio, sdo os prestados por guem, além de habilitacdo técnica
e profissional - exigida para os servicos técnicos profissionais em
geral -, aprofundou-se nos estudos, no exercicio da profissdo, na
pesquisa cientifica, ou através de cursos de pdés-graduacdo ou de
estagios de aperfeicoamento”.

O docente LUIZ REGIS BOMFIM FILHO é Juiz Federal (TRF1). Exerce a jurisdicdo
federal criminal em vara especializada em crimes contra o 5FN, lavagem de ativos,

os praticados por organizacbes criminosas e os crimes por atos de violéncia
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politico-partiddria em Sdo Luis/MA. Foi designado para atuar na realizacdo de
audiéncias de custédia delegadas pelo Supremo Tribunal Federal no Inquérito
Policial n® 4.879/DF. Mestrado, sob concentracdo criminal, em Direito e Instituicbes
do Sistema de Justica pela Universidade Federal do Maranhdo (UFMA).

1.1.1. Dos critérios técnicos de habilitagcao

Serd requerido da contratada, para fins de habilitacdo, os seguintes
documentos:

1- Declaracado da instituicdo empregadora ou contracheque, comprovando
desconto do INSS, apenas na hipdtese de ja haver contribuicdo para o INSS, no
regime geral, e para o fim de nac ocorrer desconto no setor financeiro do TJE/PA;

2- Cépia do comprovante de titulacdo ou equivalente;
3- Cépia do RG, CPF e PIS;
4- Curriculum lattes.

5 - Certiddo regularidade fiscal junto a Receita Federal;

1.2. Do impacto ambiental

A presente contratacdo estd atenta as diretrizes de sustentabilidade
socioambientais do Conselho Nacional de justica (Recomendacao n® 11/2007) e do
Tribunal de Justica do Estado do Pard (Agenda Socioambiental), ndo havendo
necessidade de providéncias para a solucdo a ser contratada.

2. DA ESPECIFICACAO TECNICA

2.1.1. Objetivo geral:

Ao final do curso os participantes deverdo ser capazes de, a partir de porte critico,
propedéutico e atualizado, ampliar sua capacidade judicatéria na aplicacdo do
instituto da audiéncia de custédia e sua funcdo para administracdo da porta de
entrada do sistema prisional.
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2.1.2. Conteldo Programatico:

Alicerces normativos e jurisprudenciais da audiéncia de custédia. O Estado de
coisas inconstitucional do sistema carcerdrio brasileiro. A tortura e outros
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes. A apresentacdo do flagranteado.
As medidas cautelares diversas da prisdo. A narrativa da impunidade. A atuacao
dos integrantes do Sistema de justica. A perspectiva de género e de sexualidade.
O custodiado autodeclarado indigena. A prética restaurativa.

2.2 Do regime de execugcdo do contrato no caso de servico, ou forma de
fornecimento

Nao se aplica (Art. 19, inciso i, alinea a, da Portaria 1227/2022 GP).

2.3 Das obrigacdes contratuais
2.3.1 A Contratada obriga-se a:

a) Prestar o servico contratado no periodo e local indicados pelo
Contratante, com estrita observancia das especificacdes deste Termo de
Referéncia e seu anexo;

b) Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do servico prestado,
de acordo com os artigos 12, 13, 18 e 26 do Cédigo de Defesa do
Consumidor (Lei n® 8.078/1990);

c) O dever previsto no subitem anterior implica na obrigacado de, a critério
do Contratante, reparar, corrigir e refazer as suas expensas, No prazo
maximo de 05 (cinco) dias, o servico com objecdes, ou que ndo atenda
as especificacdes exigidas;

d) Atender prontamente a quaisquer exigéncias do Contratante, inerentes
ao objeto da presente contratacao;

e) Comunicar ao Contratante, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito)
horas que antecede a data do evento, os motivos gue impossibilitem o
cumprimento do prazo previsto, com a devida comprovacao;

f} Manter, durante toda a execucao do contrato, em compatibilidade com
as obrigacdes assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e
gualificacao exigidas na licitacao;
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g) Nao transferir a terceiros, por gualguer forma, nem mesmo
parcialmente, as obrigacdes assumidas, nem subcontratar qualquer das
prestacfes a que estd obrigada;

h) Responsabilizar-se pelas despesas dos tributos, encargos trabalhistas,
previdencidrios, fiscais, comerciais, taxas, fretes, seguros, deslocamento
de pessoal, prestacao de garantia e quaisquer outras que incidam ou
venham a incidir na execucao do contrato;

i) Fornecer o material didatico do curso em meio digital;

i} Emitir a certificacao de participacao no curso aos servidores no prazo de
até 5 (cinco) dias Uteis para emisséo dos certificados.

2.3.2 0O Contratante obriga-se a:

a) Receber o servico, disponibilizando os servidores a participarem do curso
no local indicado, na data e hora acordados para realizacao do evento
académico;

b) Verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade do servico
prestado com as especificacdes constantes deste Termo de Referéncia e
da proposta apresentada, para fins de aceitacao e recebimento;

c) Apds a aceitacdo do servico, atestar a Nota Fiscal no prazo de até 5
(cinco) dias Uteis ap6s a emissdo e encaminhamento dos certificados
pela Contratada;

d) Efetuar o pagamento apds ateste da Nota Fiscal, na forma e prazo
estabelecidos.

2.4 Da dinamica de execucgao

2.4.1- Etapas:
1. Carga horéria: 20h.
2. Tipo/Modalidade: Ensino remoto.
3. Periodo de execuc¢do: 06, 07, 13, 15, 20 e 22 de junho de 2023.
4. Numero de vagas: turma formada até 40 participantes (magistrados,
magistradas, servidores e servidoras).
5. Local: Plataforma 7eams.

Publico-alvo: magistrados, magistradas, servidores e servidoras.
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Certificacdo: a Contratante emitird os certificados aos participantes do curso
no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis, a contar da data de encerramento da
acao educacional.

2.5 Dos instrumentos formais de solicitagao de fornecimento dos bens e/ou de
prestacao de servicos e das demais formas de comunicagdo

A solicitacdo de prestacdo de servico serd efetivamente realizada com o
envio de nota de empenho ao contratado, através de e-mail funcional, respeitando
as boas praticas de sustentabilidade ambiental praticadas pelo TJPA, como, por
exemplo, privilegiando a utilizacdo de meios de comunicagao virtuais, evitando,
sempre gue possivel, a impressdo de documentos.

2.6 Do prazo de vigéncia

Nao se aplica (Art. 19, Inciso lll, alinea e, da Portaria 1227/2022-GP).
2.7 Demais prazos
2.7.1 Prazo de entrega dos bens / execucao dos servicos. O prazo de
execucao do servico ocorrera no dia 09, 10 e 11 de marco de 2023.
2.7.2 Prazo de garantia dos bens / servicos. Nao se aplica {Art. 19, inciso lii,
alinea e, da Portaria 1227/2022-GP}).
2.8 Garantia contratual
2.8.1 No se aplica (Art. 19, Inciso Hll, alinea e, da Portaria 1227/2022-GP).
2.9 Indicadores de nfveis de servigo
2.9.1 Nao se aplica (Art. 19, Inciso lll, alinea e, da Portaria 1227/2022-GP).

2.10 Do recebimento
2.10.1 Do recebimento provisério
2.9.2 Ndo se aplica (Art. 19, Inciso Hli, alinea e, da Portaria 1227/2022-GP).
2.10.2 Do recebimento definitivo

O servico serd considerado aceito se for executado de acordo com as
especificacdes definidas no item 2.4 deste Termo de Referéncia, e apds a emissado
do certificado pela Contratante.
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O recebimento definitivo se dard mediante declaracdo (ateste) em nota
fiscal, pelo responsdvel da unidade demandante, de que os servicos foram
executados de acordo com as especificacbes contidas neste Termo e na proposta
enviada pela Contratada.

2.11. Da forma de pagamento

O pagamento serd realizado no prazo méximo de 30 (trinta) dias apds a
comprovacao da execucao do objeto contratado.

O pagamento serd realizado por meio de ordem bancaria, creditada na
conta corrente da Contratada. Nenhum pagamento serd efetuado a Contratada
caso exista pendéncia em relacdo a regularidade fiscal (Fazendas Federal,
Estadual, Municipal, Seguridade Social e FGTS) e trabalhista.

O Contratante, observados os principios do contraditério e da ampla defesa,
podera deduzir, cautelar ou definitivamente, do montante a pagar a Contratada,
os valores correspondentes a multas, ressarcimentos ou indenizacdes devidas pela
Contratada, nas condicdes estabelecidas neste Termo de Referéncia

2.12 Classificacdo orcamentdria com a indicacdo da fonte de recurso do
orcamento do érgdo e a indicagdo da nota de reserva
Esta contratacao utilizara a seguinte dotacdo orcamentaria:
e Orcamento do Tribunal de Justica do Estado do Par3;
Funcional programatica: 02.128.1417.8164;
Fonte: 0118;
e Elemento de despesa: 339036;
o ltem: 2449;
o EJ4A23

2.13Da transferéncia de conhecimento
Nao se aplica (Art. 19, inciso iil, alinea L da Portaria 1227/2022-GP).
2.14 Dos direitos de propriedade intelectual e autoral

Nao se aplica (Art. 19, inciso Hli, alinea L da Portaria 1227/2022-GP).
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2.15 Da qualificagao técnica do profissional

O docente Luiz Régis Bomfim Filho deverd
demonstrando a notéria formacao e experiéncia profissional na matéria em relacéo

ao objeto da presente contratacgao.

2.16 Dos papéis a serem desempenhados

encaminhar o curriculo,

PAPEL

ENTIDADE

RESPONSABILIDADE

Equipe de Gestdo e
Fiscalizacao do
Contrato

TIPA

Equipe composta pelo gestor do
contrato, responsavel por gerir a
execucao contratual, e pelos fiscais
demandante, técnico e administrativo,
responsaveis por fiscalizar a execucao
contratual.

Fiscal Demandante do
Contrato

TIPA

Servidor representante da area
demandante da contratacao, indicado
pela referida autoridade competente,
responsdvel por fiscalizar o contrato
quanto aos aspectos funcionais do
objeto, inclusive em relacdo a aplicacdo
de sancdes.

Fiscal Técnico do
Contrato

TIPA

Servidor representante da drea técnica,
indicado pela respectiva autoridade
competente, responsavel por fiscalizar o
contrato quanto aos aspectos técnicos
do objeto, inclusive em relacdo a
aplicacao de sancoes.

Gestor do Contrato

TIPA

Servidor com atribuicdes gerenciais,
técnicas ou operacionais relacionadas ao
processo de gestao do contrato, indicado
por autoridade competente do érgao.

Docente

Contratado

Profissional contratado responséavel por
ministrar as aulas do curso.

A seguir, segue relacao dos servidores designados para integrar a:

Equipe de Planejamento e Apoio da Contratacao

Integrante Demandante

Nome: Jeferson Antbnio Fernandes Bacelar.
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Matricula: 191736
Telefone: (91) 3110-6827
E-mail: jeferson.bacelar@tjpa.jus.br

Integrante Técnico

Nome: Michelle Ribeiro Corréa
Matricula: 87173

Telefone: (91) 3110-6812

E-mail: michelle.correa@tjpa.jus.br
Integrante Administrativo

Nome:

Matricula:

Telefone:

E-mail:

Equipe de gestao e fiscalizacdo da contratacao

Gestor do Contrato

Nome: Jeferson Anténio Fernandes Bacelar.
Matricula: 191736

Telefone: (91) 3110-6827

E-mail: jeferson.bacelar@tjpa.jus.br

Fiscal Demandante

Integrante Técnico

Nome: Michelle Ribeiro Corréa
Matricula: 174726

Telefone: (91) 3110-6812

E-mail: michelle.correa@tjpa.jus.br

Integrante Técnico

Nome: Michelle Ribeiro Corréa
Matricula: 174726

Telefone: (91) 3110-6812

E-mail: michelle.correa@tjpa.jus.br
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2.17 Das sancgoes

Pelo atraso injustificado, pela inexecucao total ou parcial ou pela execucao
do objeto em desacordo com as especificacbes descritas neste Termo de
Referéncia poderéo ser aplicadas as sancdes previstas nos art. 86 e 87 da Lei n®
8.666/1993.

- No caso da contratada deixar de executar total ou parcialmente o objeto
da contratacdo, ficard sujeita a aplicacdo das penalidades abaixo descritas,
respeitado seu direito ao contraditério e a ampla defesa:

- Adverténcia pelo ndo cumprimento de obrigacdes assumidas, desde gue
nado interfira na execucdo dos servicos ou na sua conclusdo e ndo traga prejuizos

econ6micos e funcionais a este Orgao;
- Multa indenizatéria de:

a) 0,1% (um décimo por cento) sobre o valor global do contrato a cada
reincidéncia do motive determinante da aplicacdo da penalidade de adverténcia;

b) 30% (trinta por cento) sobre o valor global do contrato na hipétese de
inexecucao total do objeto;

- As multas sdo autdbnomas e a aplicacdo de uma nao exclui a outra;

- O valor da multa serd descontado do pagamento do objeto contratado.
Caso o valor da multa seja superior ao pagamento referido, ou caso ele porventura
ainda nao tenha sido feito, a diferenca serd cobrada administrativamente pela
Contratante, ou ainda judicialmente.

3 INFORMAGOES COMPLEMENTARES

A execucao dos trabalhos previstos neste ato nao implica em qualquer
relacdo de emprego ou vinculo trabalhista.

Caberd a Secretaria de Planejamento, em atendimento a legisiacdo vigente,
reter o Imposto de Renda na fonte sob a remuneracao paga aos professores efou
palestrantes, bem como, os demais encargos tributérios.
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Belém, 28 de abril de 2023.

JEFERSON ANTONIO FERNANDES BACELAR
Matricula 191736
Integrante Demandante

MICHELLE RIBEIRO CORREA
Matricula: 87173
Integrante Técnico
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