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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

DEPARTAMENTO DE PATRIMONIO E SERVICOS
DIVISAO DE SUPRIMENTOS

1. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Considerando a proximidade de término de vigéncia da ata de registro de precos
(ARP) 006/2022 de 14/02/2022, cujos os objetos sdo Resmas de Papel A4 e A3, materiais
utilizados para atender as demandas das unidades administrativas e judiciarias desta
Egrégia Corte, contemplando as unidades de 1° grau, 2° grau e de apoio a atividade
judicante localizadas em todo Estado do Para, justifica-se a aquisicdo desses materiais
imprescindiveis para o0 bom andamento das atividades judiciarias e administrativas deste

Poder Judiciario.

2. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E COM O PLANO DE
CONTRATACOES

A presente aquisi¢do esté incluida no Plano de Aquisi¢Bes e Contratagfes de 2023,
no programa de Operacionalizagdo das A¢cdes Administrativas do Poder Judiciario, apoio
indireto a atividade judicante, 1° grau e 2° grau respectivamente, com objetivo estratégico

de promover melhores condi¢Bes de trabalho aos serventuarios do TIPA.

3. VIABILIDADE DA CONTRATA(;AO

Para definicao e especificacdo dos requisitos da demanda foram feitos os seguintes
levantamentos:
3.1. REQUISITOS GERAIS DA DEMANDA

Atender as necessidades do TJPA no que tange a promogao de condi¢des
adequadas para o desenvolvimento das atividades laborais dos magistrados e servidores,
devendo-se observar:
- O cumprimento das normas a que esta sujeita a atividade de producgéo e fornecimento de
papel;
- O acondicionamento dos materiais em embalagem original do fabricante, contendo
informacao relacionada a pelo menos uma das certificagdes e/ou sistemas de rotulagem

ambiental (FSC ou CERFLOR ou Ro6tulo Ecolégico ABNT), acompanhada da verificagédo da
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autenticidade e validade das certificagdes nos sitios eletrbnicos dos organismos
certificadores;

- Adogédo de critérios e praticas de sustentabilidade pela contratada com utilizacdo de
mecanismos de otimizagdo de recursos/reducdo de desperdicios/ menor poluicdo, tais
como:

a) Racionalizacdo do uso de substancias potencialmente tdxicas e poluentes;

b) Substituicdo de substancias toxicas por outras atoxicas ou de menor toxicidade;

¢) Treinamento/capacitacéo periddicos dos empregados sobre boas préticas de redugéo de

desperdicios/poluicéo;

3.2. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

Para o dimensionamento dos quantitativos a serem registrados, a Divisdo de
Suprimentos considerou o quantitativo registrados nas dltimas atas de registro de precos
de aquisic@o destes objetos (ARP n° 006/2022/TJPA), bem como o histérico de consumo
nos ultimos 12 meses e a politica de ampliagdo deste Poder Judiciario com a criagdo de
novas unidades administrativas e/ou judiciarias;

Dessa forma, os objetos desta aquisi¢do deverdo atender as especificagbes técnicas
e quantidades descritas na tabela abaixo:

ITEM | DESCRICAO / ESPECIFICACAO TECNICA UNIDADE | QTDE

PAPEL AA4, alcalino, branco, formato de 210mm x 297mm, com
desempenho méximo para impresséo a laser (conforme informacdes
técnicas contidas na embalagem do fabricante), com alvura néo inferior
a 97%, com gramatura de 75g/m2, produzido a partir de arvores de
01 | i o | RESMA | 32.000
areas de manejo sustentaveis (apresentar o selo de certificacdo
ambiental CERFLOR ou FSC impresso na embalagem, vetado o uso

de etiquetas ou encartes); isento de cloro elementar, atendendo as ISO

216/9001/14001. Embalagem com protecdo anti-umidade e com

Assinado com senha por ALCINDO AUGUSTO PALHA JUNIOR.

Use 3483237.23448502-8357 - para a consulta a autenticidade em
https://apps.tjpa.jus.br/sigaex/public/app/autenticar?n=3483237.23448502-8357
Documento gerado por RICARDO DA SILVA LACERDA *Data e hora: 03/06/2023 12:43

TIJPAPRO202204718V01


https://www.tjpa.jus.br/PortalExterno/imprensa/noticias/Informes/1212160-documentos-oficiais-devem-conter-logomarca-do-selo-prata-de-qualidade.xhtml

» G

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE PATRIMONIO E SERVICOS
DIVISAO DE SUPRIMENTOS

propriedades térmicas, contendo 500 folhas (resma). Acondicionado

em caixa. Acondicionado em caixa de papeldo contendo 10 resmas.

PAPEL A3, branco formato 297mm x 420mm, com gramatura de 75
g/m2, produzido a partir de arvores de areas de manejo sustentaveis,
02 |isento de cloro elementar. Embalagem com protecdo anti-umidade,| RESMA 10
contendo 500 folhas (resma). Acondicionado em caixa de papeldo,

contendo 05 resmas.

3.3. SOLUCOES/OPCOES DISPONIVEIS NO MERCADO COM ANALISE E
COMPARACAO ENTRE OS CUSTOS TOTAIS DAS OPCOES IDENTIFICADAS

Como solugdo mercadoldgica que venha a atender as necessidades deste TJPA,
néo se vislumbra outra que ndo seja a AQUISICAO DE PAPEL A4 e A3 cujo fornecimento
se dara por empresa(s) especializada(s).

Dentre as formas de aquisicdo disponiveis no mercado e passiveis de serem
realizadas pela Administragéo publica, podemos elencar as seguintes:

3.3.1. Solucgéo 1 - Aquisicéo por dispensa de licitacdo (Lei n° 8.666/1993, artigo 24,
inciso Il):

Neste cenario, os materiais deverdo ser adquiridos se dispensando o rito licitatério e
adotando, como prego médio de referéncia, aquele praticado no mercado junto a empresas.
Assim, conforme pesquisa de preco realizada pela Divisdo de Compras em janeiro/2023 e
apresentada no Mapa Referencial de Precos Atualizado (fl. 68) do PA-PR0O-2022/04718),
sendo 0 montante estimado para a aquisicdo de a AQUISICAO DE PAPEL A4 E A3 é de
R$ 895.001,60.

3.3.2. Solucéo 2 - Aquisicdo por adesdo a ata de registro de prego vigente:
Neste cenario, os materiais sdo adquiridos através de adesdo a uma ata de registro
de preco vigente, mantida entre algum 6rgdo estadual ou federal e uma empresa

contratada.
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Conforme informagdes fornecidas pela Divisdo de compras (fls. 61 a 66 do PA-PRO-
2022/04718), que realizou pesquisa de precos publicados de contratagBes similares de
outros entes publicos por meio de Banco de Pre¢os, temos que 0 montante estimado para
a aquisicdo de PAPEL A4 E A3 é de R$ 632.801,60 (fl. 61 dos autos).

Ademais, destacamos que nesta solugdo, a ata ou atas a serem aderidas devem
conter os itens descritos neste estudo e devem ser adquiridos através de um unico pedido.
3.3.3. Solucéo 3 - Aquisicdo através de novo registro de precgo.

Neste cenario, os materiais sdo adquiridos por meio de um novo registro de preco,
no qual o processo licitatdrio resultard numa ata de registro de pregos firmada entre o TIPA
e a contratada, com 12 meses de vigéncia, mantidas as condi¢des definidas em edital,
observadas as disposi¢es do art. 65 da Lei n° 8.666/1993.

Para estimativa de preco unitério, adotou-se como preco médio o valor registrado
destes materiais na ARP 006/2022/TJPA, corrigido pelo indice de preco ao consumidor
amplo (IPCA) acumulado de fevereiro/2022 a janeiro/2023 (inicio de vigéncia da referida
ata) a janeiro/2023 (més anterior a realizac@o deste estudo preliminar) que é de 5,77%, o
gue resulta no montante estimado, para a aquisi¢cdo dos itens, de R$ R$ 542.556,50,

conforme planilha de preco da ARP atualizada em anexo.

3.4. CONTRATAGOES PUBLICAS SIMILARES

Por meio de pesquisa ao banco de precos, verificou-se que instituicbes estao
adquirindo o PAPEL A4 E A3. Cita-se, como exemplo, 0s seguintes pregdes eletrdnicos
homologados ha menos de um ano:
o Dispensa de Licitagdo N° 129/2022 — COMANDO DO EXERCITO/34° BATALHAO
DE INFANTARIA MECANIZADA — UASG: 60226;

. Dispensa de Licitagdo N° 9/2022 — INSTITUTO FEDERAL, CIENCIA E
TECNOLOGIA DO MARANHAO/CAMPUS MONTE CASTELO — UASG: 158286;
. OC n° 1621031605520220000110 - SECRETARIA DE LOGISTICA E

TRANSPORTES DE CAMPINA;
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. PE n° 52022 da MINISTERIO DA EDUCACAO — UASG 155626;
. Compra Direta n° 4849 SENAI/DRMG - SEDE;

3.5. HISTORICO DE CONTRATACOES ANTERIORES NO TJPA
Abaixo, as atas com registro de precos de aquisicfes destes materiais nas duas

Ultimas contratacdes:

ANO ARP EMPRESAS CONTRATADAS PARA PAPEL A3 e A4

2022/2023|006/2022 | COMPANHIA DO PAPEL EIRELI

2022/2023|006/2022 | MULTPAPER DISTRIBUIDORA DE PAPEIS LTDA

3.6. SOLUCAO ESCOLHIDA, COM A IDENTIFICACAO DOS BENEFICIOS A SEREM
ALCANCADOS EM TERMOS DE EFICACIA, EFICIENCIA, ECONOMICIDADE E
PADRONIZACAO

Ap0s a pequena analise de mercado e comparando-se as estimativas de custos das
trés formas de aquisicdo, o tempo de duragdo do processo de aquisicdo, bem como a
disponibilidade financeira para aquisicdo dos produtos de uma Unica vez ou de forma
parcelada, aponta-se o seguinte resultado:

Para a Solucgéo 1 (dispensa de licitagdo Lei n°® 8.666/1993, artigo 24, inciso II), o valor
méximo autorizado de R$ 17.600,00 est4 muito abaixo do valor necessario para manter o
fornecimento de PAPEL A4 E A3 para o TJPA durante 1 ano (R$ 895.001,60).

No que tange a Solucgéo 2 (aquisi¢do por adesdo a ata de registro de prego vigente,
observa-se a necessidade de disponibilizacdo de elevados recursos financeiros (R$
632.801,60) para efetuar adesao Unica a fim de comprar todo o quantitativo necessario para
abastecimento durante 1 ano, fato inviavel técnica e economicamente na atual conjuntura
econdmica. Somado ainda, ao fato da necessidade de haver, uma grande &rea disponivel

para estocagem do material, diante da grande quantidade a ser adquirida
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Diante deste contexto, a solugdo 3 (novo registro de pre¢o em ata com vigéncia para
12 meses), permite ao TJPA realizar as aquisicdes de forma discricionéria durante o
periodo de vigéncia da ARP, n&do gerando assim gastos financeiros elevados de uma Unica
vez. Vale citar que, com a adocado da solucdo 3 (ata de registro de prego), 0 montante
estimado para a aquisicdo de PAPEL A4 E A3 é de R$ 665.457,00 (valor balizador méximo),
valor este que deverd ser reduzido durante o processo licitatério (ARP 006/2022 corrigida -
R$ R$ 542.556,50 - valor balizador minimo), configurando assim a solu¢do mais viavel,

eficiente e econbmica.

3.7. AVALIA(;/:\O SOBRE EVENTUAL NECESSIDADE DE ADEQUAQAO DO AMBIENTE
DO ORGAO PARA A EXECUGCAO DA SOLUGCAO ESCOLHIDA

N&o se vislumbra necessidades de providéncias de adequacdes para a solugdo a
ser contratada, pois se prescinde de adaptagdo direta ao ambiente para inicio do
fornecimento de materiais, bem como o Almoxarifado Central do TIPA dispde de espaco
fisico adequado para armazenagem e recursos humanos e equipamentos para distribuicdo

dos insumos.

4. ESTRATEGIA DA CONTRATACAO
4.1. Descrigéo sucinta do Objeto
Registro de preco para eventual aquisicdo de PAPEL A4 E A3, conforme
especificagdes constantes no termo de referéncia.
4.2. Natureza do objeto
Aquisicao de material estocavel de caracteristicas comuns e usuais encontradas no

mercado, cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos.

4.3. Justificativa do agrupamento do objeto em lotes diversos ou lote Unico
O certame licitatorio devera ser realizado sob o critério de menor preco por item, ndo
havendo assim prejuizo para o conjunto da solucdo ou perda de economia de escala, e

propiciando a ampla participacao de licitantes, que embora ndo disponham de capacidade
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para execucdo da totalidade dos objetos, possam fazé-lo com relagdo ao item ou lote

concorrido.

4.4. Classificagdo orcamentaria e indicagdo da fonte de recurso
A classificacdo orcamentéria da despesa sera no elemento 339030 (material de
consumo), no item de despesa 1545, nas dotagbes orcamentérias 8659, 8669 e 8670,

(Operacionalizagdo das A¢des administrativas do Poder Judiciério).

4.5. Prazo de vigéncia

A Ata de Registro de precos devera ter vigéncia de 12 meses de acordo com o que
prevé a Lei 8.666/93.
4.6. Dos prazos
4.6.1. Prazos de entrega dos materiais/execucéo dos servigos

O fornecimento dos materiais devera ser efetuado no prazo de 30 dias corridos, a
contar do recebimento da nota de empenho pela contratada, de acordo com as
especificacdes e demais condic¢des estipuladas em sua proposta comercial.
4.6.2. Prazo de garantia dos materiais e/ou servigos

A contratada devera oferecer garantia contra defeito de fabricacdo dos objetos pelo

periodo minimo de 12 meses, contado a partir da entrega dos materiais.

5. SUSTENTACAO DO CONTRATO
5.1. Forma de continuidade do fornecimento e/ou servigo em eventual interrupcao
contratual.

No caso de uma interrupgdo contratual definitiva pela(s) contratada(s), além das
devidas aplicagdes de penalidades nos termos contratuais, sera avaliada a necessidade de
contratacdo direta, por meio de dispensa de licitacdo ou a Adesdo de Ata Registro de
Precos de outro Orgéo, para a sustentacdo da continuidade no fornecimento dos materiais,
assim como, podera ser iniciado processo licitatério para uma nova contratagao definitiva,

a fim de sanar o problema e evitar o desabastecimento dos almoxarifados.
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5.2. Atividades de transi¢ao contratual e de encerramento do contrato, quando for

0 caso, tais como transferéncia de conhecimento e capacitagao de servidores
Considerando a natureza dos objetos, conclui-se que ndo ha necessidade de

transicdo contratual com transferéncia de conhecimento sobre a execugéo e a manutengéo

dos mesmos.

6. DECLARA(;/:\O ACERCA DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Considerando os Estudos Preliminares, declaramos a viabilidade de aquisicao de
PAPEL A4 E A3, através da solucdo de novo registro de pregco em Ata, uma vez que se
demonstra vidvel econdmica e tecnicamente, além de necessaria e adequada ao fim que

se destina.

6.1. Equipe de planejamento e apoio a contratagdo

Integrante Demandante

Nome: Alcindo Augusto Palha Junior
Matricula: 68306

Telefone: (91) 3131-6875

E-mail: alcindo.junior@tjpa.jus.br

Integrante Técnico:

Nome: Marcio Fabio Alencar da Silva
Matricula: 58157

Telefone: (91) 3131-6885

E-mail: marcio.alencar@tjpa.jus.br
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6.2. Equipe de gestéo e fiscalizac&o da contratagéo

Gestor da aquisi¢éo

Nome: Alcindo Augusto Palha Junior
Matricula: 68306

Telefone: (91) 3131-6875

E-mail: alcindo.junior@tjpa.jus.br

Fiscal Demandante e Técnico
Nome: Mércio Fabio Alencar da Silva
Matricula: 58157

Telefone: (91) 3131-6885

E-mail: marcio.alencar@tjpa.jus.br

Belém, 08 de margo de 2023.
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7. GERENCIAMENTO DE RISCO

Em toda aquisigdo hé riscos que permeiam a formalizag&do do contrato e riscos que
sdo voltados a gestdo da fiscalizagdo do contrato ou Ata de Registro de Preco. Neste
momento preliminar, sera instruido mapa de riscos presentes nas etapas até a formalizagéo
do contrato.

Assim, para fins de definicdo, entende-se por acdes preventivas, as agdes a serem
tomadas com base no desenho do mapa de riscos, de forma a prevenir a ocorréncia dos
riscos. Outrossim, entende-se por a¢des de contingéncia, aquelas necessarias na ocasiao

dos danos provocados com a materializacao dos riscos previstos.

MAPA DE RISCOS

FASE DE ANALISE

(x) |Planejamento da aquisi¢édo e Sele¢do de Fornecedor

() |Gestéao de Contratos ou Ata de Registro de Precos

RISCOn° 1

Selecionar equipe inadequada para o planejamento da aquisicé&o.

GRAU DE RISCO

Probabilidade (X) Baixa () Média () Alta
Impacto () Baixo (X) Médio () Alto
n° Dano

1 |Realizar estudo falho, incompleto ou impreciso, podendo ocasionar prejuizos na aquisigao.

n° Acéo Preventiva Responsavel

Escolher equipe com conhecimentos suficientes para os estudos ]
) ) . Secretaria de
1 |em tempo habil para que ndo haja prejuizos durante a fase de o .
) Administracao
planejamento.

n° Acdo de Contingéncia Responsavel
1 Substituir membros da equipe de planejamento que ndo estejam Secretaria de
tendo rendimento. Administracédo
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. . , . Coordenadoria de
2 | Capacitar os servidores escolhidos para o planejamento. )
Treinamento

] ) o . Secretaria de
3 | Designar membros com mais experiéncia em contratagoes. . .
Administragao

RISCO n° 2
GRAU DE RISCO
Probabilidade |( ) Baixa (x) Média () Alta
Impacto () Baixo ( ) Médio (X) Alto
Dano

nO

Estimativa a menor que as necessidades do Tribunal de Justi¢ca, leva a escassez de materiais

1 | prejudicando o bom andamento dos trabalhos no judiciério.

Estimativa a maior que as necessidades do Tribunal de Justica, ocasiona gastos

2 | desnecessarios.

o Acdo Preventiva Responsavel
n

I ] . . . Equipe de
Definicdo de método para estimar as quantidades necessarias e ) )
) i ) . Planejamento e Apoio
1 |registro do método aplicado no processo de contratagdo. .
da Contratagdo

) ) o Equipe de
Levantamento exaustivo da necessidade, de modo a diminuir o risco de ) )
. i L Planejamento e Apoio
2 |celebracao de aditivos ou novas aquisicdes. .
da Contratacédo

Utilizar artefatos de licitagGes anteriores com a mesma solugéo ou de Equipe de
solugéo similar que possam facilitar a definicdo das quantidades e dos | Planejamento e Apoio

requisitos da nova aquisicao. da Contratacéo

o Acdo de Contingéncia Responsavel
n
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. . - . . Equipe de
Aplicar as disposi¢8es contratuais, bem como, promover contratacao de ) )
o . ) Planejamento e Apoio
1 |emergéncia, no caso de contratacdo com quantidades a menor. .
da Contratagdo

RISCO n° 3

Selecionar fornecedor inadequado a aquisi¢ao pleiteada
GRAU DE RISCO

Probabilidade (x) Baixa () Média () Alta

Impacto () Baixo ( ) Médio (x) Alto
Dano

nO

Contratar empresa com incapacidade técnica para o fornecimento de materiais conforme

1 |estabelecidos no termo de referéncia.

o Acéo Preventiva Responséavel
n
_ Divisdo de
Acompanhamento constante do fornecimento do bem )
1 Suprimentos
o Acéo de Contingéncia Responsavel
n
Aplicar as disposi¢Bes contratuais, bem como, promover contrata¢éo de Divisédo de
1 |emergéncia. Suprimentos

FASE DE ANALISE

() | Planejamento da aquisicéo e Sele¢éo de Fornecedor

(x

—

Gestéo de Contratos ou Ata de Registro de Precos

RISCO n° 4

Falta de qualificagdo dos servidores responséaveis pela gestéo e fiscalizagcdo do contrato.
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GRAU DE RISCO

Probabilidade (x) Baixa () Média () Alta
Impacto () Baixo (x) Médio () Alto
Dano

nO
1 Deixar de executar ou executar de forma ineficiente a gestao e fiscalizacdo da ARP.

o Acéo Preventiva Responsavel
n

) ] ] L Coordenadoria de
Providenciar treinamento para gestores e fiscais de contrato. ]

1 Treinamento

o Acéo de Contingéncia Responsavel
n

Destacar servidores que atuam na gestdo e fiscalizacdo de contratos Secretaria de
1 | para participarem de treinamento. Administracdo
RISCO n° 5
Atraso no fornecimento do objeto.
GRAU DE RISCO
Probabilidade () Baixa (x) Média () Alta
Impacto () Baixo () Médio (x) Alto
Dano

nO

Desabastecimento dos almoxarifados de materiais e consequente reducdo dos atendimentos

1 | mensais programados as unidades demandantes.

o Acéo Preventiva Responsavel
n

Fiscalizar pontualmente cada acdo da contratada com relacdo a ) o
Equipe de fiscais

1 | execucdo do objeto.
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o Acdo de Contingéncia
n

Responsavel

Advertir e se necessério aplicar penalidades previstas em ata a empresa
assim que tomar ciéncia de irregularidades, minimizando assim os

prejuizos.

Equipe de fiscais

Belém, 08 de margo de 2023.

Alcindo Augusto Palha Junior
Mat. 6830-6
Integrante Demandante

Marcio Fabio Alencar da Silva
Mat. 5815-7
Integrante Técnico
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