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INTRODUGAO

Diante da necessidade de regulamentacdo do planejamento, execucao e gestdo de atas e
contratos firmados pelo TjPA e de aperfeicoar os processos administrativos para contratacdo de bens
e servicos, foi publicada a Portaria n® 1.227/2022-GP de 13 de abril de 2022, que dispbe sobre regras
e diretrizes da etapa de planejamento das contratacdes de bens e servicos no ambito da Administracéo
do Tribunal de Justica do Estado do Pard (TjPA).

Considerando que as aquisicées governamentais produzem impacto significativo na atividade
econbmica do 6rgdo e que um planejamento bem elaborado propicia aquisicées potencialmente mais
eficientes, posto que a realizacdo de estudos previamente delineados conduz ao conhecimento de
novas modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultando na melhor qualidade do gasto e
uma gestdo mais eficiente dos recursos publicos.

Neste contexto, o presente documento apresenta estudos preliminares que objetivam assegurar
a viabilidade técnica e econdmica da aquisicao de caixas de papeldo e envelopes, em face da
necessidade do TJPA de assegurar a continuidade de fornecimento destes bens as unidades
administrativas e judicidrias da Egrégia Corte, além de embasar o Termo de Referéncia a ser elaborado
caso a solucdo encontrada demonstre-se viavel.
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1. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO:

Considerando o término de vigéncia da ATA DE REGISTRO DE PRECO (ARP) 021/2021/TJPA, cujos
objetos registrados sdo, entre outros, caixas de papeldo e envelopes.

Considerando que dentre as atividades desenvolvidas pela Divisdo de Suprimentos ha constante
remessa de materiais a varios setores e comarcas do interior do Estado, na qual sdo utilizadas caixas
de papeldo para o seu acondicionamento; considerando a necessidade de diversos setores em enviar
documentos acondicionados em envelopes.

A presente aquisicao visa manter em estoque nos almoxarifados do TJPA caixas de papeldo e
envelopes, para atender as demandas do TJPA e proporcionar o pleno funcionamento das atividades
judicantes, no suporte das tarefas e acOes operacionais. Atendendo aos principios da eficiéncia e da
legalidade, como também da finalidade Publica.

2. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E COM O PLANO DE CONTRATACOES:

Esta aquisicdo estd prevista no Plano de Aquisicdes e ContratacBes de 2023 - ltem SEADM39A23
- Aquisicdo de impressos graficos — capas de processos, envelopes e afins, no programa 1421 -
Manutencdo da Gestdo do Poder Judiciario; Acdo: 8659, 8669 e 8670 - Operacionalizacéo das Acdes
Administrativas do Poder Judicidrio - 12 Grau, 22 Grau e Apoio, com objetivo estratégico de
modernizacao da infraestrutura do Poder judicidrio.

3. VIABILIDADE DA CONTRATACAO:
Para definicdo e especificacdo dos requisitos da demanda foram feitos os levantamentos
conforme os subitens 3.1 a 3.7.

3.1. Requisitos gerais da demanda:
A aquisicao de caixas de papelao e envelopes, deve ocorrer com os produtos em perfeitas
condicoes, conforme especificacdes, prazo e local constantes no Termo de Referéncia, acompanhado
da respectiva nota fiscal.

3.2. Estimativa de quantidades:

Para o dimensionamento do quantitativo a ser adquirido, a Divisao de Suprimentos considerou o
quantitativo registrado na Gltima ATA DE REGISTRO DE PRECO que continham estes objetos (ARP n?
021/TJPA/2021), bem como o histérico de consumo nos Ultimos 12 meses e a politica de ampliacéo
deste Poder Judicidrio com criacdo de novas unidades administrativas e/ou judiciarias.
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tabela abaixo:

LOTE 1

ITEM

DESCRICAO / ESPECIFICACAO TECNICA

UNIDADE

QTDE

Caixa em papeldo ondulado simples, com dimensdes internas de no
minimo 35 cm(L) x 50 cm(C) x 35 cm(H), para acondicionar e
transportar materiais diversos. Deve ter fechamento simples.

Unid.

1000

Caixa em papeldo ondulado simples, com dimensdes internas de no
minimo 30 cm(L) x 44 cm(C) x 30 cm(H), para acondicionar e
transportar materiais diversos. Deve ter fechamento simples.

Unid.

1000

Caixa em papelado ondulado simples, com dimensdes internas de no
minimo 27 cm(L) x 35 cm(C) x 10 cm(H), para acondicionar e
transportar processos. Deve ter fechamento simples.

Unid.

1500

Caixa em papelao ondulado simples, com dimensdes internas de no
minimo 27 cm(L) x 35 cm(C) x 15 cm(H), para acondicionar e
transportar processos. Deve ter fechamento simples.

Unid.

1800

Caixa em papeldo ondulado simples, com dimensdes internas de no
minimo (50 cm(L) x 50 cm(C) x 50 cm(H), para acondicionar e
transportar materiais diversos. Deve ter fechamento simples.

Unid.

800

LOTE 2

ITEM

DESCRICAO / ESPECIFICAGAO TECNICA

UNIDADE

QTDE

Envelope oficio (pequeno); dimensdes de 22,9 cm x 11,4 cm, em papel
branco 80g, com impressdo 1 x 0 personalizada conforme modelo
padrao do TJPA (modelo a ser fornecido pelo TjPA).

Unid.

20000

Envelope médio, tipo saco; dimensdes de 34 a 36 cm x 24 a 26 cm, em
papel Kraft natural 80g, com impressao 1 x 0 {conforme modelo a ser
fornecido pelo TjPA).

Unid.

20000

Envelope grande, tipo saco; dimensdes de 41cm x 31cm, em papel Kraft
natural 80g, com impressao 1 x 0 (conforme modelo a ser fornecido pelo
TIPA).

Unid.

10000
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3.3. Solugées disponiveis no mercado, com a andlise e comparacao entre os custos das opgoes
identificadas, levando em consideracdao eventuais insumos, garantia e servicos
complementares:

Como solucdo mercadoldgica que venha a atender as necessidades deste Tribunal ndo se
vislumbra outra que ndo seja a aquisicdo de caixas de papeldo e envelopes junto a empresas
especializadas no fornecimento destes objetos.

3.3.1. Formas de contratagado e justificativa da escolha
Dentre as possiveis formas de contratacdo a serem realizadas pela Administracdo publica,
destacamos as seguintes:

3.3.1.1. Contratacdo 1 — Aquisicao por dispensa de licitagdo (Lei n? 8.666/1993, artigo 24,
inciso 11):

Neste cendrio, as caixas de papeldo e os envelopes devem ser adquiridos por dispensa de
licitacdo, adotando-se o preco médio de referéncia aquele praticado no mercado junto a empresas que
atuam em sites de varejo. Entretanto, considerando a quantidade, tipificacdo e os precos registrados
no Mapa Referencial de Precos (MRP, fl. 312 do PA-PRO-2022/03568), o valor de aquisicao total de R$
100.856,00 (cem mil, oitocentos e cinguenta e seis reais) é superior ao limite legal de R$ 17.600,00
(dezessete mil e seiscentos) permitido pela Lei 8.666/93, art. 24, incisos i e |l.

3.3.1.2. Contratagdo 2 — Aquisigao por adesdo a Ata de Registro de Preco vigente:

Para este caso, as caixas de papelao e os envelopes devem ser adquiridos por meio de adesdo a
uma ATA DE REGISTRO DE PRECO vigente, mantida entre algum 6rgdo estadual ou federal e uma
empresa contratada.

Conforme, informacgdes fornecidas pela Divisédo de compras (fls. 287-302 do PA-PR0-2022/03568)
que realizou pesquisa de precos publicados de contratacdes similares de outros entes publicos por
meio de Banco de Precos, temos que o montante estimado para a aquisicao de caixas de papeldo e
envelopes é de R$ 30.750,00, (trinta mil, setecentos e cinquenta reais) ndo sendo possivel identificar
precos registrados no Banco de Precos para os itens 1, 3 e 4.

Ademais, destacamos gue nesta solucao, a Ata ou Atas a serem aderidas devem conter os itens
descritos neste estudo e devem ser adquiridos através de um Unico pedido.
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3.3.1.3. Solugao 3 - Contratagdo através de novo registro de preco em Ata:

Nesta opgao, as caixas de papelao e os envelopes seréo adquiridos por meio de um novo registro
de preco, no qual o processo licitatdrio resultard em uma ATA DE REGISTRO DE PRECOS firmada entre
o TJPA e a fornecedora, com 12 meses de vigéncia, mantidas as condicdes definidas em edital,
observadas as disposicdes do art. 65 da Lei n® 8.666/1993.

Para estimativa de preco unitario, adotou-se como preco médio os valores registrados destes
materiais na ARP 021/2021/TJPA, corrigido pelo indice de preco ao consumidor amplo (IPCA) acumulado
a partir do inicio da vigéncia da ata até janeiro/2023 (Ultimo més com dados de inflacdo disponibilizado
pelo IBGE) que é de 11,73%. O que resulta no montante estimado de R$ 58.799,03 (cinquenta e oito
mil, setecentos e noventa e nove reais e trés centavos).

3.4. Contratagdes publicas similares:

Por meio de pesquisa ao banco de precos, verificou-se que varias instituicdes estao contratando
empresas especializadas no fornecimento de caixas de papeldo e envelopes. Por exemplo, existem os
seguintes pregdes eletrénicos homologados hd menos de um ano que serdo utilizados para efeitos de
fixacdo dos requisitos:

3.4.1. Caixa em papeldo ondulado simples — 30 cm (L) x 44 cm (C) x 30 cm (H)
PE n© 92/2022 da Prefeitura Municipal de ltuiutaba. UASG: 984683.

3.4.2. Caixa em papeldo ondulado simples — 50 cm (L) x 50 cm (C) x 50 cm (H)
Dispensa de Licitacdo n? 99/2022 da Secretaria de Administracdo / Presidéncia da Republica.
UASG: 110001.

3.4.3. Envelope oficio pequeno
PE n? 62/2022 da Prefeitura Municipal de Vigosa/AL. UASG: 982887.

3.4.4. Envelope médio
PE n© 21/2022 da Prefeitura Municipal de Terra Nova/PE. UASG: 982603.

3.4.5. Envelope grande
PE n? 17/2022 do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Amapé / Ministério da
Educacdo. UASG: 158150.
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3.5. Histérico de contratacdes anteriores no TJPA:
Abaixo, as Atas de Registro de Precos de aquisicdes de caixas de papeldo e envelopes, das Gltimas

contratacdes:
ANO ARP EMPRESAS CONTRATADAS PARA FORNECIMENTO
DE CAIXAS DE PAPELAO E MOUSES
2021 021/2021 A VIEIRA SERVICOS
2021 021/2021 ROGER ANDRE BRAUN

E importante destacar que a contratacdo supramencionada ndo apresentou inconsisténcias nas
fases de Planejamento da Contratacao, Selecao de Fornecedor e Gestao do Contrato, tendo o referido

certame transcorrido dentro das normalidades.

3.6. Solucao escolhida, com a identificacdo dos beneficios a serem alcangados em termos de eficacia,
eficiéncia, economicidade e padronizagao:

Assim, apds a pequena andlise de mercado e comparando as estimativas de custos das trés
formas de aquisicdo dos produtos de uma Unica vez ou de forma parcelada, registra-se o seguinte
resultado:

Para a forma de contratacao 1 (dispensa de licitagdo Lei n? 8.666/1993, artigo 24, inciso i), o
valor méximo autorizado de R$ 17.600,00 estd muito abaixo do valor necessario para manter o
fornecimento de caixas de papelao e envelopes para o TJPA durante 1 ano (R$ 100.856,00).

No que tange a forma de aquisicdo por adesdo a ATA DE REGISTRO DE PRECO vigente, observa-
se a necessidade de disponibilizacdo de elevados recursos financeiros para efetuar a adesdo Unica (R$
30.750,00), a fim de comprar o quantitativo necessario para o abastecimento durante 12 meses, ndo
sendo possivel identificar precos registrados no Banco de Precos para os itens 1, 3 e 4. Além disso, hé
necessidade de espaco fisico apropriado para armazenamento deste quantitativo, fato invidvel técnica
e economicamente na atual conjuntura econdmica.

Ressalta-se ainda que a pesquisa de precos publicados de contrataces similares de outros entes
publicos por meio de Banco de Precos, mostrou-se infrutifera, uma vez que s&o 8 itens a serem
adquiridos e teriamos mais de um processo de adesdo para os itens, e ainda ficariam de fora os itens
1,3 e4.

Diante deste contexto, a forma de contratacdo 3 (novo registro de preco em Ata com vigéncia

para 12 meses), permite ao TJPA realizar as aquisicées de forma discriciondria durante o periodo de
vigéncia da ARP, ndo gerando assim gastos financeiros elevados de uma Unica vez. Portanto,
configurando assim a solucao mais vidvel, eficiente e econémica.
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3.7. Avaliagao sobre eventual necessidade de adequagdo do ambiente do 6rgao para a execugao da
soluc¢do escolhida:

Nao se vislumbra necessidades de providéncias de adequacdes para a solucdo a ser contratada,
pois se prescinde de adaptacdo direta ao ambiente para inicio do fornecimento de materiais, bem como
o Almoxarifado Central do TJPA dispbe de espaco fisico adequado para armazenagem e recursos
humanos e equipamentos para distribuicdo dos produtos.

4. VALOR ESTIMADO A PARTIR DA ANALISE DAS SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Considerando a adogao da forma de contratagdo escolhida no item 3.6, novo registro de preco
em Ata, o montante estimado para a aquisicdo de caixas de papeldo e envelopes é de R$ 58.799,03
(cinquenta e oito mil, setecentos e noventa e nove reais e trés centavos).

5. ESTRATEGIA DA CONTRATACAO
5.1. Justificativa da forma de contratacéo por meio do Sistema de Registro de Precos
A forma de contratacdo pelo Sistema de Registro de Preco em Ata com vigéncia para 12 meses,
permite ao TJPA realizar as aquisicbes de forma discricionaria durante o periodo de vigéncia da ARP,
ndo gerando assim gastos financeiros elevados de uma unica vez.

5.2. Descri¢ao sucinta, precisa, clara e suficiente do objeto, indicando os bens e/ou servicos que o
compdem:
Aquisicdo de caixas de papeldo e envelopes, necessdrios para garantir o fornecimento as
unidades que compdem a estrutura deste Poder judicidrio, conforme especificacées constantes no
Termo de Referéncia, a ser realizada por empresa especializada no fornecimento destes materiais.

5.3. Natureza do objeto:
Trata-se de contratacdo de bens durdveis e estocéaveis de caracteristicas comuns.

5.4. Justificativa do agrupamento do objeto em lotes diversos ou lote tnico:

O certame licitatério deverd ser realizado sob o critério de MENOR PRECO POR LOTE, conforme
discriminado no item 3.2, j& que guardam caracteristicas de similaridade e técnica o que possibilita o
agrupamento em lotes, ndo havendo assim prejuizo para o conjunto da solucdo ou perda de economia
de escala, e propiciando a ampla participacao de licitantes, que embora ndo disponham de capacidade
para execucao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacéo ao lote concorrido.
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5.5. Classificacao orcamentdria e indicacdo da fonte de recurso
item da despesa 2023/1598: Destino 211 (Secretaria de Administracao); Dotacéo 132; Acao 8659 —
Operacionalizacdo das Acdes Administrativas do Poder judicidrio - 12 Grau; Rubrica 339030 - Material

de Consumo; Recurso 1759 - Recursos Préprios FR); Destinacéo livre.

ltem da despesa 2023/1598: Destino 211 (Secretaria de Administracdo); Dotacdo 153; Acdo 8669 -
Operacionalizacdo das Acdes Administrativas do Poder judicidrio - 22 Grau; Rubrica 339030 - Material
de Consumo; Recurso 1759 - Recursos Préprios FR); Destinacéo livre.

item da despesa 2023/1598: Destino 211 (Secretaria de Administracdo); Dotacdo 160; Acdo 8670 —
Operacionalizacdo das Acdes Administrativas do Poder judiciario — Apoio indireto a atividade judicante;

Rubrica 339030 ~ Material de Consumo; Recurso 1759 - Recursos Préprios FR}; Destinacéo livre.

5.6. Dos prazos
5.6.1. Prazo de vigéncia
A ATA DE REGISTRO DE PRECOS devera ter vigéncia de 12 meses de acordo com o que prevé a
Lei 8.666/93.

5.6.2. Prazos de entrega dos materiais

O fornecimento dos bens deverd ser efetuado no prazo de até 30 dias corridos, a contar do
recebimento da nota de empenho pela contratada, de acordo com as especificacées e demais
condicOes estipuladas em sua proposta comercial.

5.6.3. Prazo de garantia dos materiais
A contratada deverd oferecer garantia contra defeito de fabricacdo do bem pelo periodo minimo
de 12 (doze) meses, contado a partir da entrega destes.

6. SUSTENTACAO DO CONTRATO
6.1.1. Forma de continuidade do fornecimento em eventual interrup¢do contratual.
No caso de uma interrupcao do registro de precos definitiva pela empresa, além das devidas

aplicacbes de penalidades nos termos contratuais, serd avaliada a necessidade de aquisicdo direta,
por meio de contratacao emergencial de licitacdao ou a Adesdo de Ata Registro de Precos de outro
Orgdo, para a sustentacdo da continuidade do objeto, assim como, serd iniciado processo licitatério
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para um novo registro de precos definitivo, a fim de sanar o problema e evitar o desabastecimento dos
almoxarifados.

6.1.2. Atividades de transigdo contratual e de encerramento do contrato, quando for o caso, tais
como transferéncia de conhecimento e capacitagao de servidores
Ndo hd transicao contratual, por se tratar de um registro de precos.

7. DECLARACAO ACERCA DA VIABILIDADE

Considerando os Estudos Preliminares, declaramos a viabilidade de aquisicdo de caixas de
papeldo e envelopes por meio da solucao de contratacao por registro de preco em ata, uma vez que
se demonstra vidvel, econdmica e tecnicamente, além de necesséaria e adequada ao fim que se destina.

RELACAO DOS MEMBROS DE APOIO DA CONTRATACAO
Integrante Demandante:

Nome: Thiago da Silva Soares

Matricula: 6359-2

Telefone: 3131-6857

E-mail: thiago.soares@tjpa.jus.br

Integrante Técnico

Nome: Mércio Fébio Alencar da Silva
Matricula: 5815-7

Telefone: 3131-6885

E-mail: marcio.alencar@tipa.jus.br

Integrante Administrativo:
Nome: Eliana de Fatima Melo e Melo
Matricula: 9810-8

E-mail: eliana.melo@tjpa.jus.br

RELACAO DOS MEMBROS DA EQUIPE DE GESTAO E FISCALIZACAO DA CONTRATACAO:

N

o

Gestor da aquisicdo: 2
©O

Nome: Marcos Vinicius Galvéo da Encarnagao 9
o

Matricula: 20853-1 Q
S
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Telefone: 3131-6885

E-mail: vinicius.encarnacao®@tipa.jus.br

Fiscal Demandante e Técnico

Nome: Mércio Fébio Alencar da Silva
Matricula: 5815-7

Telefone: 3131-6885

E-mail: marcio.alencar@tjpa.jus.br

Belém, 10 de marco de 2023.

Belém-PA
Marco /2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO PA-PR0O-2022/03568 11

Assinado com senha por THIAGO DA SILVA SOARES, MARCIO FABIO ALENCAR DA SILVA e ELIANA DE FATIMA MELO E
MELO.

Use 3379135.23472814-6301 - para a consulta a autenticidade em
https://apps.tjpa.jus.br/sigaex/public/app/autenticar?n=3379135.23472814-6301

Documento gerado por RICARDO DA SILVA LACERDA *Data e hora: 16/05/2023 11:18

TIPAPR0O202203568V02


https://www.tjpa.jus.br/PortalExterno/imprensa/noticias/Informes/1212160-documentos-oficiais-devem-conter-logomarca-do-selo-prata-de-qualidade.xhtml

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
DEPARTAMENTO DE PATRIMONIO E SERVICOS
DIVISAO DE SUPRIMENTOS

8. GERENCIAMENTO DE RISCO

Em toda aquisicdo ha riscos que permeiam a formalizacdo do contrato e riscos que séo voltados
a gestao da fiscalizacdo do contrato ou ATA DE REGISTRO DE PRECO. Neste momento preliminar, sera

construido mapa de riscos presentes nas etapas até a formalizacdo do contrato.

Assim, para fins de definicdo, entende-se por Acoes Preventiva as acdes a serem tomadas, com

base no desenho do mapa de riscos, de forma a prevenir a ocorréncia dos riscos. Outrossim, entende-

se por Acdes de Contingéncia aquelas necessarias na ocasidao dos danos provocados com a

materializacdo dos riscos previstos.

FASE DE ANALISE

(x) Planejamento da aquisicao e Selecdo de Fornecedor

() Gestdo de Contratos ou Ata de Registro de Precos

RISCO n? 1

Selecionar equipe inadequada para o planejamento da aquisicdo.

GRAU DE RISCO

Probabilidade (X) Baixa { ) Média () Alta
Impacto () Baixo (X) Médio () Alto
n? Dano

1 Realizar estudo falho, incompleto ou impreciso, podendo ocasionar prejuizos na aquisicado.

ne Acgéo Preventiva

Responséavel

Escolher equipe com conhecimentos suficientes para os estudos em
1 tempo hébil para que ndo haja prejuizos durante a fase de

planejamento.

Secretaria de
Administracao

ne Agao de Contingéncia

Responsével

Substituir membros da equipe de planejamento que ndo estejam
tendo rendimento.

Secretaria de
Administracao

2 Capacitar os servidores escolhidos para o planejamento.

Coordenadoria de

Treinamento

3 Designar membros com mais experiéncia em contratacoes.

Secretaria de
Administracdo
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RISCO n2 2
Estimativas Inadequadas de Quantidades
GRAU DE RISCO

Probabilidade ( ) Baixa ( x) Média () Alta
Impacto () Baixo () Médio (X) Alto

n2 Dano

1 Estimativa a menor que as necessidades do Tribunal de justica, leva a escassez de bens
prejudicando o bom andamento dos trabalhos no judicidrio.

, Estimativa a maior que as necessidades do Tribunal de Justica, ocasiona gastos
desnecessarios.

n? Acdo Preventiva Responsavel

L 3 . . . quipe de Planejamento
1 Definicdo de método para estimar as quantidades necessdrias e Apoio d

) 3 ) . e Apoio da
registro do método aplicado no processo de contratacao. .
Contratacao

. . o . puipe de Planejamento
Levantamento exaustivo da necessidade, de modo a diminuir o risco .
2 . L L e Apoio da
de celebracao de aditivos ou novas aquisicdes. .
Contratacao

Utilizar artefatos de licitacGes anteriores com a mesma solucédo ou de guipe de Planejamento

3 solucdo similar que possam facilitar a definicao das quantidades e dos e Apoio da
requisitos da nova aquisicao. Contratacao
n? Acdo de Contingéncia Responsével

. ) o . . puipe de Planejamento
1 Aplicar as disposicdes contratuais, bem como, promover contratacao Apoio d

L . . e Apoio da
de emergéncia, no caso de contratacdo com quantidades a menor. .
Contratacao

Belém, 06 de marco de 2023.
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Thiago da Silva Soares
Mat. 6359-2
Integrante Demandante

Mércio Fabio Alencar da Silva
Matricula: 5815-7
Integrante Técnico

Eliana de Fatima Melo de Melo
Matricula: 9810-8
integrante Administrativo
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