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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0804974-17.2022.8.14.0000

AGRAVANTE: ESTADO DO PARA

AGRAVADO: CIL COMERCIO DE INFORMATICA LTDA
RELATOR(A): Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA

EMENTA: AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EXECUCAO FISCAL. MANDADO DE SEGURANGCA. DIFAL DE ICMS. LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N°190/2022. REGRAS GERAIS DE
APLICAGCAO DO IMPOSTO. OBSERVANCIA DA ANTERIORIDADE
ANUAL. DESNECESSIDADE. INEXISTENCIA DE CRIACAO OU
AUMENTO DE IMPOSTO. MANTIDA A DECISAO AGRAVADA.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO

1. Restou sedimentado pela Suprema Corte Tema 1094, a constitucionalidade da
incidéncia de ICMS sobre operacfes interestaduais para consumidor final ndo
contribuinte, sendo editada Lei Complementar Estadual 190/2020 para
regulamentar a cobranga do imposto.

2. Recurso conhecido e improvido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores, integrantes da 2.2 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado,
a unanimidade, CONHECER E NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do
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Desembargador Relator.
Plenério Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Para.
Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Des. Mairton Marques Carneiro.
Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR

RELATORIO

Tratam os presentes autos de AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO interposto
por CIL COMERCIO DE INFORMATICA LTDA, em desfavor da decisdo monocratica proferida
por este Relator ao Id. 10612280, por meio da qual conheci do recurso e dei provimento, nos
autos do Mandado de Seguranca (Processo n°® 0814084-44.2021.8.14.0301).

Inconformado, o agravante alega que o requisito para a concessao da tutela recursal €
latente, qual seja a “dificil e incerta reparacao em face da exigéncia indevida do recolhimento do
DIFAL-ICMS durante o presente exercicio”.

Ademais, aduz com base no art. 150, inciso lll, alineas “b” e “c” da Constituicdo Federal
(CF), ao caso em questéo, “deve considerar o principio da anterioridade do exercicio, motivo pelo
gual essa Colenda Camara devera manter a decisao interlocutéria proferida pelo Juizo a quo e,
consequentemente, suspender a exigibilidade do Difal durante o exercicio de 2022".

Ante esses argumentos, requer que seja dado provimento ao presente recurso de agravo
interno.

Foram apresentadas contrarrazdes ao id.10832740.
E o suficiente relatorio.

VOTO

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, conheco do presente agravo interno e passo a
proferir o voto.

De inicio e sem delongas, afirmo que néo ha razdes para alterar o decisum agravado, eis
gue, além de devidamente fundamentado, apresenta-se em sintonia com as jurisprudéncias das
Cortes Superiores.

Cedico que o deferimento de medida liminar em mandado de seguranca exige a probabilidade do
direito alegado e o perigo de dano ou risco ao resultado Gtil do processo, ndo me parecendo
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presente, no caso em tela, o fumus boni iuris para a concessao de liminar em favor da agravante.
Tenho isso porque, a matéria em discussao foi submetida a apreciagcdo da Suprema Corte, no
julgamento vinculante sob a sistematica da repercusséo geral do TEMA 1093 (RE n°
1287019/DF), sendo fixada a tese de que: “A cobranca do diferencial de aliquota alusivo ao
ICMS, conforme introduzido pela Emenda Constitucional n® 87/2015, pressupde a edicéo de lei
complementar veiculando normas gerais”.

Releva destacar, por oportuno, que no aludido julgamento do Tema 1093, o C. STF nédo declarou
a inconstitucionalidade das leis estaduais que regulavam a matéria, modulando os efeitos de tal
decisdo para o exercicio financeiro de 2022, salvo limitadas exce¢des, como forma de evitar a
solucéo de continuidade dessa cobranga.

Eis a ementa do precedente vinculante:
EMENTA Recurso extraordinario. Repercusséo geral. Direito tributario. Emenda Constitucional n® 87/2015.
ICMS. Operagdes e prestacdes em que haja a destinacdo de bens e servigos a consumidor final
ndo contribuinte do ICMS localizado em estado distinto daquele do remetente. Inovagao
constitucional. Matéria reservada a lei complementar (art. 146, 1 e lll, ae b; e art. 155, § 2°, XII, a, b,
¢, d ei, da CF/88). Clausulas primeira, segunda, terceira e sexta do Convénio ICMS n° 93/15.
Inconstitucionalidade. Tratamento tributario diferenciado e favorecido destinado a microempresas e
empresas de pequeno porte. Simples Nacional. Matéria reservada a lei complementar (art. 146, I, d, e
paragrafo Unico, da CF/88). Clausula nona do Convénio ICMS n° 93/15. Inconstitucionalidade.
1. A EC n° 87/15 criou nova relacdo juridico-tributaria entre o remetente do bem ou servico (contribuinte) e
0 estado de destino nas operacdes com bens e servi¢os destinados a consumidor final ndo contribuinte do
ICMS. O imposto incidente nessas operacdes e prestacdes, que antes era devido totalmente ao estado de
origem, passou a ser dividido entre dois sujeitos ativos, cabendo ao estado de origem o ICMS calculado
com base na aliquota interestadual e ao estado de destino, o diferencial entre a aliquota interestadual e
sua aliquota interna.
2. Convénio interestadual nao pode suprir a auséncia de lei complementar dispondo sobre obrigagédo
tributéria, contribuintes, bases de calculo/aliquotas e créditos de ICMS nas operagfes ou prestacdes
interestaduais com consumidor final ndo contribuinte do imposto, como fizeram as clausulas primeira,
segunda, terceira e sexta do Convénio ICMS n° 93/15.
3. A cldusula nona do Convénio ICMS n° 93/15, ao determinar a extenséo da sistematica da EC n°®
87/2015 aos optantes do Simples Nacional, adentra no campo material de incidéncia da LC n°® 123/06, que
estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as
microempresas e as empresas de pequeno porte, a luz do art. 146, inciso lll, d, e paragrafo Unico, da
Constituicdo Federal.
4. Tese fixada para o Tema n® 1.093: “A cobranca do diferencial de aliquota alusivo ao ICMS,
conforme introduzido pela Emenda Constitucional n° 87/2015, pressupde edi¢éo de lei
complementar veiculando normas gerais”.
5. Recurso extraordindrio provido, assentando-se a invalidade da cobranca do diferencial de aliquota do
ICMS, na forma do Convénio n° 93/1, em operacgdo interestadual envolvendo mercadoria destinada a
consumidor final n&o contribuinte.
6. Modulacédo dos efeitos da declaragédo de inconstitucionalidade das clausulas primeira, segunda,
terceira, sexta e nona do convénio questionado, de modo que a decisédo produza efeitos, quanto a
clausula nona, desde a data da concesséo da medida cautelar nos autos da ADI n° 5.464/DF e,
guanto as clausulas primeira, segunda, terceira e sexta, a partir do exercicio financeiro seguinte a
concluséo deste julgamento (2022), aplicando-se a mesma solugao em relagéo as respectivas leis
dos estados e do Distrito Federal, para as quais a decisdo devera produzir efeitos a partir do
exercicio financeiro seguinte a concluséao deste julgamento (2022), exceto no que diz respeito as
normas legais que versarem sobre a clausula nona do Convénio ICMS n° 93/15, cujos efeitos
deverdo retroagir a data da concessao da medida cautelar nos autos da ADI n° 5.464/DF. Ficam
ressalvadas da modulacéo as a¢des judiciais em curso.
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(RE 1287019, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdao: DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
julgado em 24/02/2021, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-099
DIVULG 24-05-2021 PUBLIC 25-05-2021)

Do inteiro teor deste julgado, impende destacar trecho do voto do Min. Dias Toffoli quanto a
validade das Leis Estaduais sobre o tema que foram editadas posteriormente a Emenda
Constitucional n° 87/2015, porém sustada a eficicia até a edi¢cdo da Lei Complementar Federal,

sendo vejamos:

“(...) as leis estaduais ou do Distrito Federal editadas apés a EC 87/15 que preveem o ICMS
correspondente ao diferencial de aliquota nas operagfes ou prestagfes interestaduais com consumidor
final ndo contribuinte do imposto séo véalidas, mas ndo produzem efeitos enquanto néo for editada lei
complementar dispondo sobre o assunto. (...)"

Nesse aspecto, foi invocada pelo Ministro Dias Toffoli a aplicagdo da orientagdo firmada no

julgamento do Tema 1094 pelo STF (RE n° 1221330/SP) com a seguinte ementa:

Ementa;: RECURSO EXTRAORDINARIO. TEMA 1094 DA REPERCUSSAO GERAL. CONSTITUCIONAL
E TRIBUTARIO. ICMS INCIDENTE NA IMPORTACAO DE BENS E MERCADORIAS, POR PESSOA
FISICA OU JURIDICA, COM BASE EM LEI ESTADUAL EDITADA POSTERIORMENTE A
PROMULGAGCAO DA EC N° 33/2001, POREM ANTES DA VIGENCIA DA LEI COMPLEMENTAR
FEDERAL N° 114/2002. POSSIBILIDADE. 1. A jurisprudéncia desta CORTE, no julgamento do RE
439.796-RG (Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, Tema 171), fixou a orientacéo de que, “ap6s a Emenda
Constitucional 33/2001, é constitucional a incidéncia de ICMS sobre operagdes de importagcéo efetuadas
por pessoa, fisica ou juridica, que ndo se dedica habitualmente ao comércio ou a prestacdo de servigos”.
2. Tal imposigao tributaria depende da edi¢éo de lei complementar federal; publicada em 17/12/2002, a Lei
Complementar 114 supriu esta exigéncia. 3. As leis ordinarias estaduais que previram o tributo apds a
Emenda 33/2001 e antes da entrada em vigor da LC 114/2002 sé&o validas, mas produzem efeitos apenas
a contar da vigéncia da referida lei complementar. 4. No caso concreto, o tributo € constitucional e
legalmente devido com base na Lei Estadual 11.001/2001, cuja eficacia teve inicio ap0s a edi¢do da LC
114/2002. 5. Recurso Extraordinario a que se da provimento, de modo a denegar a seguranca,
restabelecendo a sentenca de primeiro grau. Atribuida repercusséo geral a esta matéria constitucional e
fixada a seguinte tese de julgamento: “I - Apés a Emenda Constitucional 33/2001, é constitucional a
incidéncia de ICMS sobre operag¢fes de importagdo efetuadas por pessoa, fisica ou juridica, que ndo se
dedica habitualmente ao comércio ou a prestacao de servi¢cos, devendo tal tributacdo estar prevista em lei
complementar federal. Il - As leis estaduais editadas ap6s a EC 33/2001 e antes da entrada em vigor da
Lei Complementar 114/2002, com o propésito de impor o ICMS sobre a referida operagéo, sao validas,
mas produzem efeitos somente a partir da vigéncia da LC 114/2002"

(RE 1221330, Relator(a): LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acérddo: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 16/06/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-204
DIVULG 14-08-2020 PUBLIC 17-08-2020)

E dizer, entdo, que as Leis Estaduais e Distritais posteriores & EC n° 87/2015 s&o constitucionais,
necessitando somente de Lei Complementar Federal como condicao de eficacia, o que foi
atendido pela edigdo da LC n° 190/2022.

Nesse ponto, cabe frisar que o DIFAL de ICMS consta na Constituicdo Federal desde a Emenda
Constitucional n® 87 de 16 de abril de 2015, a qual, como forma de corrigir distor¢cdes de
arrecadacao, alterou o 82° do art. 155 da Constituicdo Federal e incluiu o artigo 99 no ADCT.
Tanto que o art. 155, §2°, VII da Constituicdo Federal define a quem cabe a diferenca de aliquota.

LT3 .Assinado eletronicamente por: LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO - 03/04/2023 17:12:35 Num. 13493765 - Pég. 4
#';?_ La1p hitps://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23040317123550000000013127960
2 -Nﬂmero do documento: 23040317123550000000013127960



Com efeito, foi promulgada em 04/01/2022, a Lei Complementar Federal n® 190/2022 dispondo
acerca das normas gerais sobre o ICMS/DIFAL, a qual estabelece expressamente em seu artigo
3° que entra em vigor na data da sua publicacdo, observado quanto a producao de efeitos, o
disposto no artigo 150, inciso lll, alinea c, da CF/88 que trata da anterioridade nonagesimal.
Especificamente no Estado do Para, a cobranca do DIFAL nas operac¢des destinadas a
consumidor final ndo contribuinte do ICMS esta instituida pela Lei Estadual n® 8.315/2015, de 03
de dezembro de 2015, portanto, posterior a EC n° 87/2015.

Incontroverso que a competéncia para legislar sobre o ICMS é dos Estados da Federacéo e
nesse sentido a Lei Estadual n°® 8.315/15 ja esta ha anos em vigor, dependendo sua aplicacdo
apenas da edicdo da Lei Complementar Federal que né&o institui o imposto, mas apenas define as
caracteristicas gerais a serem observadas pela lei estadual.

Penso que no caso em tela, o principio da anterioridade anual e nonagesimal devem ser
observados em relacdo as normas instituidoras do tributo e ndo em rela¢éo a norma que veicula
normas gerais, conforme se infere do artigo 150, Ill, alineas b e ¢ da CF/88 que se reporta a lei
instituidora.

Assim, uma vez preservada a validade da legislacdo estadual ja editada, resulta que a
anterioridade anual guarda direta relacdo com a Lei Estadual n°® 8.315/15 que € a que
efetivamente instituiu o DIFAL no ambito do Estado do Para e nao propriamente com a Lei
Complementar n® 190/2022 que trouxe as regras gerais para a cobranca desse tributo.

Em sintese, se a Lei Estadual n° 8.315/15 é posterior a vigéncia da EC n° 87/2015 e se, como ja
salientado, no Tema 1093 ficou afirmada a validade das leis estaduais e distritais ja editadas, as
quais, contudo, ficaram sem produzir efeitos até a edi¢éo de lei complementar nacional, uma vez
editada a Lei Complementar n°® 190/2022 é possivel compreender, como sustentou o agravado,
gue se tem por atendida a condicao de eficcia faltante, mostrando-se relevante as razdes
recursais quanto a ndo comprovagao do fumus boni iuris.

Como se néo bastasse, no que concerne a questao da anterioridade da LC n° 190/22, destaco
gue a questéo foi recentemente apreciada no ambito das ADIs n® 7066, 7070 e 7075, com

destaque para trecho da decisao cautelar proferida pelo Ministro Alexandre de Moraes:

“Trata-se de um conjunto de Ac¢Oes Direta de Inconstitucionalidade, todas com pedido de medida
cautelar, propostas pela Associagao Brasileira da IndUstria de Maquinas e Equipamentos, ABIMAQ
(ADI 7066), pelo Governador do Estado de Alagoas (ADI 7070), pelo Sindicato Nacional das
Empresas Distribuidoras de Produtos Siderurgicos, SINDISIDER (ADI 7075) e pelo Governador do
Estado do Ceara (ADI 7078), nas quais se questiona a Lei Complementar 190/2022, no que altera a
Lei Complementar 87/1996 (Lei Kandir) para tratar da cobranca do ICMS nas operagdes
interestaduais destinadas a consumidor final ndo contribuinte do imposto, em vista do que foi
decido pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no julgamento da ADI 5469, no sentido de que as
alteracdes da Emenda Constitucional 87/2015 dependeriam de regulamentacéo por lei
complementar (...)

Requer a concessdo de medida cautelar para suspender de imediato os efeitos da LC 190/2022 e, ao final,
seja conferida ao dispositivo impugnado interpretacdo conforme a Constituicao Federal, sem reducéo de
texto, para determinar a observéancia, quanto a producgédo dos efeitos da LC 190/2022, dos preceitos
inscritos no art. 150, 1lI, “b” e “c”, da CF.(...)

Na presente hipétese, ainda em sede de cogni¢cdo sumaria, fundada em mero juizo de probabilidade,
entendo AUSENTES os requisitos necessarios para a concessao da medida liminar pleiteada por todos os
Requerentes. (...)

A EC 87/2015, frise-se, estendeu a sistematica de aplicagdo do diferencial de aliquota do ICMS em
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operacoes e prestagfes que destinassem bens e servigos a consumidor final contribuinte para aqueles
também nao contribuintes, especialmente — ponto em que havia a necessidade de adequagao legislativa —
nas operacdes interestaduais provenientes do comércio eletrénico. Nesse cenario, houve a estipulagéo de
novas regras de divisao de receitas do ICMS na circulagao interestadual de mercadorias e servigos, sem o
proposito de elevar o 6nus fiscal a cargo do contribuinte. Como mencionado, as altera¢des no texto
constitucional visaram a conciliar um conflito entre as Fazendas dos Estados, sem repercusséo fiscal e
econdmica sobre os sujeitos passivos da tributagéao.

Deve-se reconhecer que a compreensdo majoritaria da CORTE no julgamento do RE 1.287.019-RG e ADI
5469 apontou a impossibilidade de que tais alteragdes normativas se consolidassem no mundo juridico
apenas com a normatividade estabelecida na prépria Constituicdo, sendo necesséria a edi¢ao de lei
complementar pelo Congresso Nacional para a regularizagao do novo arranjo fiscal relacionado a sujeigédo
ativa do ICMS nas operacdes em questao (divisdo da arrecadacdo na operacgdes interestaduais destinadas
a consumidor ndo contribuinte).

A concluséo daquele julgamento, entretanto, ndo parece ser suficiente para impor aincidéncia do
principio da anterioridade, como apontado pela Consultoria-Geral da Unido, em informagdes
acostadas aos autos da ADI 7066 pelo Presidente da Republica (doc. 119), (...)

As hipoteses sao distintas, pois uma coisa € averiguar se a cobranca do DIFAL atrairia a incidéncia
do art. 146, da CF, em vista da alegacédo de se tratar de “norma geral de direito tributario”, por
regular umarelacéo entre sujeitos antes ndo diretamente vinculados (contribuinte e Fazenda do
Estado de destino da mercadoria); questédo diversa, e mais especifica, é definir se a
regulamentacdo do DIFAL pela LC 190/2022 importou naquilo que o art. 150, Ill, “b”, da CF,
menciona como “lei que os instituiu ou aumentou”, referindo-se a “tributos” que se pretenda
cobrar no mesmo exercicio; o0 que, nesse juizo de cogni¢gdo sumdéria ndo parece ter ocorrido.

O principio da anterioridade de exercicio posto no art. 150, lll, “b”, da CF, é, notadamente, um
instrumento constitucional de limitac&o do poder de tributar, pelo qual, em regra, nenhum tributo,
seja da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, podera ser cobrado no mesmo
exercicio financeiro em que haja sido publicada a Lei que o instituiu ou aumentou, tendo por
finalidade evitar a surpresa do contribuinte em relagdo a uma nova cobran¢a ou um valor maior,
ndo previsto em seu orgamento doméstico.

A LC 190/2022 nao modificou a hipotese de incidéncia, tampouco da base de célculo, mas apenas a
destinagéo do produto da arrecadacéo, por meio de técnica fiscal que atribuiu a capacidade
tributaria ativa a outro ente politico — o que, de fato, dependeu de regulamentacao por lei
complementar — mas cuja eficacia pode ocorrer no mesmo exercicio, pois ndo corresponde a
instituicdo nem majoracgao de tributo.

A qualificacdo da incidéncia do DIFAL em operacgdes interestaduais como nova relagédo tributaria
(entre o contribuinte e a Fazenda do Estado de destino) ndo é capaz de mitigar o fato de que a EC
87/2015 (e a LC 190/2022, consequentemente) preservou a esfera juridica do contribuinte,
fracionando o tributo antes devido integralmente ao Estado produtor (aliquota interna) em duas
parcelas devidas a entes diversos. (...)

Em momento algum houve agravamento da situacéo do contribuinte a exigir a incidéncia da garantia
constitucional prevista no referido artigo 150, Ill, “b” da Constituicdo Federal, uma vez que, a nova norma
juridica ndo o prejudica, ou sequer o surpreende, como ocorre com a alteragcdo na sujeicdo ativa do tributo
promovida pela LC 190/2022 (EC 87/2015). (...

Dessa maneira, em sede de cogni¢cdo sumaria, ndo se constata a presencga do fumus boni juris a
justificar a suspenséo da eficacia da norma impugnada.

Em relagcéo ao pedido de medida cautelar formulado pelos Estados de Alagoas e Ceara quanto ao
art. 3°da LC 190/2022, no que faz referéncia ao art. 150, Ill, “c”, da CF, deve-se reconhecer que o
decurso de mais de 90 dias desde a edicdo da norma descaracteriza a presenc¢a do requisito do
periculum in mora, necessario para a apreciacdo desse pedido em sede provisoria.

Diante do exposto: (a) JULGO EXTINTO o processo, sem solu¢do de mérito, com base no art. 21, IX, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal e no art. 485, VI, do Cédigo de Processo Civil de 2015,
relativamente a ADI 7075, proposta pelo SINDISIDER; (b) INDEFIRO AS MEDIDAS CAUTELARES
requeridas na ADI 7066, proposta pela ABIMAQ, bem como aquelas pleiteadas pelos Governadores dos
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Estados de Alagoas e do Ceara, respectivamente, nas ADIs 7070 e 7078.
(ADI 7070. Relator: Min. Alexandre de Moraes. Julgamento: 17/05/2022. Publicag&o: 19/05/2022.)

Logo, com a entrada em vigor a Lei Complementar n® 190/2022, parece-me evidenciado que a
cobranca do DIFAL pelo Estado do Pard passa a ser legal, tendo em vista a validade das Leis
estaduais, anteriormente reconhecida pelo STF e quanto a anterioridade de exercicio financeiro,
entendo ndo ser o caso de sua aplicagdo no caso aqui debatido, porquanto ndo houve aumento
nem criagdo de novos impostos, ja que o DIFAL foi criado ap6s a aprovacgdo da EC 87/15 pela Lei
Estadual Paraense, ndo sendo dessa maneira comprovada a presenca de probabilidade do direito
para deferimento de liminar.
Além do mais, também néo identifico de plano, salvo melhor juizo posterior, a comprovacao da
existéncia de dano irreparavel ou de dificil reparacdo ao agravante que justifique o afastamento
da presuncéo de legitimidade da atividade tributaria estadual para deferimento da medida liminar
pelo juizo a quo.

Acrescento, ainda, que, se posteriormente, na eventualidade de ser declarada a necessidade de
observancia a anterioridade anual pelo STF quando do julgamento da ADI 7066, eventual
recolhimento de valores podera certamente ser compensado, ndo vislumbrando que o
indeferimento da liminar pleiteada possa resultar ineficicia da tutela ou prejuizo ao resultado util
a0 processo.

Dessa forma, irrepreensiveis os termos da decisdo monocrética agravada, uma vez

amparada no entendimento consolidado das Cortes Superiores.

Ante o exposto, inexistindo novas circunstancias faticas e juridicas para altera¢do do decisum
impugnado, CONHECO DO AGRAVO INTERNO e NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo
inalterada a decisdo agravada em todos 0s seus termos.

E como voto.

Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR

Belém, 03/04/2023
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Tratam os presentes autos de AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO interposto
por CIL COMERCIO DE INFORMATICA LTDA, em desfavor da decisdo monocrética proferida
por este Relator ao Id. 10612280, por meio da qual conheci do recurso e dei provimento, nos
autos do Mandado de Seguranca (Processo n° 0814084-44.2021.8.14.0301).

Inconformado, o agravante alega que o requisito para a concessao da tutela recursal é
latente, qual seja a “dificil e incerta reparacado em face da exigéncia indevida do recolhimento do
DIFAL-ICMS durante o presente exercicio”.

Ademais, aduz com base no art. 150, inciso lll, alineas “b” e “c” da Constituicdo Federal
(CF), ao caso em questao, “deve considerar o principio da anterioridade do exercicio, motivo pelo
gual essa Colenda Camara devera manter a decisao interlocutéria proferida pelo Juizo a quo e,
consequentemente, suspender a exigibilidade do Difal durante o exercicio de 2022".

Ante esses argumentos, requer que seja dado provimento ao presente recurso de agravo
interno.

Foram apresentadas contrarrazdes ao id.10832740.
E o suficiente relatorio.
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Preenchidos os requisitos de admissibilidade, conheco do presente agravo interno e passo a
proferir o voto.

De inicio e sem delongas, afirmo que néo ha razbes para alterar o decisum agravado, eis
que, além de devidamente fundamentado, apresenta-se em sintonia com as jurisprudéncias das
Cortes Superiores.

Cedico que o deferimento de medida liminar em mandado de seguranca exige a probabilidade do
direito alegado e o perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo, ndo me parecendo
presente, no caso em tela, o fumus boni iuris para a concessao de liminar em favor da agravante.
Tenho isso porque, a matéria em discussao foi submetida a apreciacdo da Suprema Corte, no
julgamento vinculante sob a sistematica da repercussao geral do TEMA 1093 (RE n°
1287019/DF), sendo fixada a tese de que: “A cobranca do diferencial de aliquota alusivo ao
ICMS, conforme introduzido pela Emenda Constitucional n°® 87/2015, pressupde a edicédo de lei
complementar veiculando normas gerais”.

Releva destacar, por oportuno, que no aludido julgamento do Tema 1093, o C. STF néo declarou
a inconstitucionalidade das leis estaduais que regulavam a matéria, modulando os efeitos de tal
deciséo para o exercicio financeiro de 2022, salvo limitadas excec¢des, como forma de evitar a
solucéo de continuidade dessa cobranca.

Eis a ementa do precedente vinculante:

EMENTA Recurso extraordinario. Repercussao geral. Direito tributario. Emenda Constitucional n° 87/2015.
ICMS. Operagdes e prestacdes em que haja a destinagdo de bens e servigos a consumidor final
ndo contribuinte do ICMS localizado em estado distinto daquele do remetente. Inovagéo
constitucional. Matéria reservada a lei complementar (art. 146, 1 e lll, ae b; e art. 155, § 2°, XlI, a, b,
¢, d ei, da CF/88). Clausulas primeira, segunda, terceira e sexta do Convénio ICMS n° 93/15.
Inconstitucionalidade. Tratamento tributario diferenciado e favorecido destinado a microempresas e
empresas de pequeno porte. Simples Nacional. Matéria reservada a lei complementar (art. 146, 111, d, e
paragrafo Unico, da CF/88). Clausula nona do Convénio ICMS n° 93/15. Inconstitucionalidade.

1. A EC n° 87/15 criou nova relacao juridico-tributaria entre o remetente do bem ou servigo (contribuinte) e
o estado de destino nas operag¢des com bens e servigos destinados a consumidor final ndo contribuinte do
ICMS. O imposto incidente nessas operacdes e prestacdes, que antes era devido totalmente ao estado de
origem, passou a ser dividido entre dois sujeitos ativos, cabendo ao estado de origem o ICMS calculado
com base na aliquota interestadual e ao estado de destino, o diferencial entre a aliquota interestadual e
sua aliquota interna.

2. Convénio interestadual ndo pode suprir a auséncia de lei complementar dispondo sobre obrigagéo
tributéria, contribuintes, bases de calculo/aliquotas e créditos de ICMS nas operacgdes ou prestacbes
interestaduais com consumidor final ndo contribuinte do imposto, como fizeram as clausulas primeira,
segunda, terceira e sexta do Convénio ICMS n° 93/15.

3. A cladusula nona do Convénio ICMS n° 93/15, ao determinar a extenséo da sistematica da EC n°
87/2015 aos optantes do Simples Nacional, adentra no campo material de incidéncia da LC n°® 123/06, que
estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as
microempresas e as empresas de pequeno porte, a luz do art. 146, inciso lll, d, e paragrafo Unico, da
Constituicdo Federal.

4. Tese fixada para o Tema n° 1.093: “A cobranca do diferencial de aliquota alusivo ao ICMS,
conforme introduzido pela Emenda Constitucional n° 87/2015, pressupde edi¢cao de lei
complementar veiculando normas gerais”.

5. Recurso extraordinario provido, assentando-se a invalidade da cobranca do diferencial de aliquota do
ICMS, na forma do Convénio n° 93/1, em operacgéo interestadual envolvendo mercadoria destinada a
consumidor final n&o contribuinte.

6. Modulacéo dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade das clausulas primeira, segunda,
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terceira, sexta e nona do convénio questionado, de modo que a decisdo produza efeitos, quanto a
cldusula nona, desde a data da concesséo da medida cautelar nos autos da ADI n° 5.464/DF e,
guanto as clausulas primeira, segunda, terceira e sexta, a partir do exercicio financeiro seguinte a
concluséo deste julgamento (2022), aplicando-se a mesma solugao em relagéo as respectivas leis
dos estados e do Distrito Federal, para as quais a decisdo devera produzir efeitos a partir do
exercicio financeiro seguinte a concluséao deste julgamento (2022), exceto no que diz respeito as
normas legais que versarem sobre a clausula nona do Convénio ICMS n° 93/15, cujos efeitos
deverdo retroagir a data da concessao da medida cautelar nos autos da ADI n° 5.464/DF. Ficam
ressalvadas da modulac&o as a¢des judiciais em curso.

(RE 1287019, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
julgado em 24/02/2021, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-099
DIVULG 24-05-2021 PUBLIC 25-05-2021)

Do inteiro teor deste julgado, impende destacar trecho do voto do Min. Dias Toffoli quanto a
validade das Leis Estaduais sobre o tema que foram editadas posteriormente a Emenda
Constitucional n° 87/2015, porém sustada a eficacia até a edicdo da Lei Complementar Federal,

sendo vejamos:

“(...) as leis estaduais ou do Distrito Federal editadas apds a EC 87/15 que preveem o ICMS
correspondente ao diferencial de aliquota nas operagdes ou prestacdes interestaduais com consumidor
final ndo contribuinte do imposto sao validas, mas ndo produzem efeitos enquanto néao for editada lei
complementar dispondo sobre o assunto. (...)"

Nesse aspecto, foi invocada pelo Ministro Dias Toffoli a aplicag@o da orientagdo firmada no

julgamento do Tema 1094 pelo STF (RE n° 1221330/SP) com a seguinte ementa:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. TEMA 1094 DA REPERCUSSAO GERAL. CONSTITUCIONAL
E TRIBUTARIO. ICMS INCIDENTE NA IMPORTACAO DE BENS E MERCADORIAS, POR PESSOA
FiSICA OU JURIDICA, COM BASE EM LEI ESTADUAL EDITADA POSTERIORMENTE A
PROMULGACAO DA EC N° 33/2001, POREM ANTES DA VIGENCIA DA LEI COMPLEMENTAR
FEDERAL N° 114/2002. POSSIBILIDADE. 1. A jurisprudéncia desta CORTE, no julgamento do RE
439.796-RG (Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, Tema 171), fixou a orientacéo de que, “apds a Emenda
Constitucional 33/2001, é constitucional a incidéncia de ICMS sobre opera¢des de importagéo efetuadas
por pessoa, fisica ou juridica, que ndo se dedica habitualmente ao comércio ou a prestagdo de servicos”.
2. Tal imposicao tributaria depende da edicao de lei complementar federal; publicada em 17/12/2002, a Lei
Complementar 114 supriu esta exigéncia. 3. As leis ordinarias estaduais que previram o tributo apds a
Emenda 33/2001 e antes da entrada em vigor da LC 114/2002 sao validas, mas produzem efeitos apenas
a contar da vigéncia da referida lei complementar. 4. No caso concreto, o tributo é constitucional e
legalmente devido com base na Lei Estadual 11.001/2001, cuja eficcia teve inicio apés a edi¢édo da LC
114/2002. 5. Recurso Extraordinario a que se d& provimento, de modo a denegar a seguranca,
restabelecendo a sentenca de primeiro grau. Atribuida repercussao geral a esta matéria constitucional e
fixada a seguinte tese de julgamento: “I - Ap6s a Emenda Constitucional 33/2001, é constitucional a
incidéncia de ICMS sobre operagdes de importagdo efetuadas por pessoa, fisica ou juridica, que nédo se
dedica habitualmente ao comércio ou a prestacdo de servigos, devendo tal tributacdo estar prevista em lei
complementar federal. Il - As leis estaduais editadas apds a EC 33/2001 e antes da entrada em vigor da
Lei Complementar 114/2002, com o propdsito de impor o ICMS sobre a referida operacgéo, sao validas,
mas produzem efeitos somente a partir da vigéncia da LC 114/2002"

(RE 1221330, Relator(a): LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acorddo: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 16/06/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-204
DIVULG 14-08-2020 PUBLIC 17-08-2020)

E dizer, entdo, que as Leis Estaduais e Distritais posteriores & EC n° 87/2015 s&o constitucionais,
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necessitando somente de Lei Complementar Federal como condic¢éo de eficicia, o que foi
atendido pela edi¢éo da LC n° 190/2022.

Nesse ponto, cabe frisar que o DIFAL de ICMS consta na Constituicdo Federal desde a Emenda
Constitucional n° 87 de 16 de abril de 2015, a qual, como forma de corrigir distor¢des de
arrecadacao, alterou o §2° do art. 155 da Constituicdo Federal e incluiu o artigo 99 no ADCT.
Tanto que o art. 155, §2°, VII da Constituicdo Federal define a quem cabe a diferenca de aliquota.

Com efeito, foi promulgada em 04/01/2022, a Lei Complementar Federal n® 190/2022 dispondo
acerca das normas gerais sobre o ICMS/DIFAL, a qual estabelece expressamente em seu artigo
3° que entra em vigor na data da sua publicacao, observado quanto a producao de efeitos, o
disposto no artigo 150, inciso lll, alinea ¢, da CF/88 que trata da anterioridade nonagesimal.
Especificamente no Estado do Parda, a cobranca do DIFAL nas operacdes destinadas a
consumidor final ndo contribuinte do ICMS estd instituida pela Lei Estadual n°® 8.315/2015, de 03
de dezembro de 2015, portanto, posterior a EC n° 87/2015.

Incontroverso que a competéncia para legislar sobre o ICMS é dos Estados da Federacéo e
nesse sentido a Lei Estadual n°® 8.315/15 ja esta ha anos em vigor, dependendo sua aplicacao
apenas da edi¢do da Lei Complementar Federal que néo institui o imposto, mas apenas define as
caracteristicas gerais a serem observadas pela lei estadual.

Penso que no caso em tela, o principio da anterioridade anual e nonagesimal devem ser
observados em relacdo as normas instituidoras do tributo e ndo em relagdo a norma que veicula
normas gerais, conforme se infere do artigo 150, lll, alineas b e ¢ da CF/88 que se reporta a lei
instituidora.

Assim, uma vez preservada a validade da legislacdo estadual ja editada, resulta que a
anterioridade anual guarda direta relagdo com a Lei Estadual n°® 8.315/15 que é a que
efetivamente instituiu o DIFAL no ambito do Estado do Para e nédo propriamente com a Lei
Complementar n° 190/2022 que trouxe as regras gerais para a cobrancga desse tributo.

Em sintese, se a Lei Estadual n® 8.315/15 é posterior a vigéncia da EC n° 87/2015 e se, como ja
salientado, no Tema 1093 ficou afirmada a validade das leis estaduais e distritais ja editadas, as
guais, contudo, ficaram sem produzir efeitos até a edi¢cao de lei complementar nacional, uma vez
editada a Lei Complementar n°® 190/2022 é possivel compreender, como sustentou o agravado,
gue se tem por atendida a condicao de eficacia faltante, mostrando-se relevante as razdes
recursais quanto a ndo comprovacao do fumus boni iuris.

Como se nao bastasse, no que concerne a questao da anterioridade da LC n°® 190/22, destaco
gue a questéo foi recentemente apreciada no ambito das ADIs n°® 7066, 7070 e 7075, com

destaque para trecho da decisdo cautelar proferida pelo Ministro Alexandre de Moraes:

“Trata-se de um conjunto de Ac¢des Direta de Inconstitucionalidade, todas com pedido de medida
cautelar, propostas pela Associacdo Brasileira da IndUstria de Maquinas e Equipamentos, ABIMAQ
(ADI 7066), pelo Governador do Estado de Alagoas (ADI 7070), pelo Sindicato Nacional das
Empresas Distribuidoras de Produtos Siderurgicos, SINDISIDER (ADI 7075) e pelo Governador do
Estado do Ceara (ADI 7078), nas quais se questiona a Lei Complementar 190/2022, no que altera a
Lei Complementar 87/1996 (Lei Kandir) para tratar da cobranc¢a do ICMS nas operagdes
interestaduais destinadas a consumidor final ndo contribuinte do imposto, em vista do que foi
decido pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no julgamento da ADI 5469, no sentido de que as
alteragdes da Emenda Constitucional 87/2015 dependeriam de regulamentacéo por lei
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complementar (...)

Requer a concessdo de medida cautelar para suspender de imediato os efeitos da LC 190/2022 e, ao final,
seja conferida ao dispositivo impugnado interpretagdo conforme a Constituicdo Federal, sem reducao de
texto, para determinar a observancia, quanto a produgédo dos efeitos da LC 190/2022, dos preceitos
inscritos no art. 150, 1, “b” e “c”, da CF.(...)

Na presente hipo6tese, ainda em sede de cogni¢cdo sumaria, fundada em mero juizo de probabilidade,
entendo AUSENTES os requisitos necessarios para a concessao da medida liminar pleiteada por todos os
Requerentes. (...)

A EC 87/2015, frise-se, estendeu a sistematica de aplicagdo do diferencial de aliquota do ICMS em
operacoes e prestagfes que destinassem bens e servigos a consumidor final contribuinte para aqueles
também nao contribuintes, especialmente — ponto em que havia a necessidade de adequagéo legislativa —
nas operacdes interestaduais provenientes do comércio eletrénico. Nesse cenario, houve a estipulagéo de
novas regras de divisdo de receitas do ICMS na circulago interestadual de mercadorias e servigos, sem o
proposito de elevar o dnus fiscal a cargo do contribuinte. Como mencionado, as altera¢des no texto
constitucional visaram a conciliar um conflito entre as Fazendas dos Estados, sem repercussao fiscal e
econdmica sobre os sujeitos passivos da tributagao.

Deve-se reconhecer que a compreensao majoritaria da CORTE no julgamento do RE 1.287.019-RG e ADI
5469 apontou a impossibilidade de que tais alteragcdes normativas se consolidassem no mundo juridico
apenas com a normatividade estabelecida na prépria Constituicdo, sendo necesséria a edi¢ao de lei
complementar pelo Congresso Nacional para a regularizagdo do novo arranjo fiscal relacionado a sujei¢céo
ativa do ICMS nas opera¢des em questdo (divisdo da arrecadacdo na operagdes interestaduais destinadas
a consumidor nao contribuinte).

A conclusdo daquele julgamento, entretanto, ndo parece ser suficiente para impor aincidéncia do
principio da anterioridade, como apontado pela Consultoria-Geral da Unido, em informagdes
acostadas aos autos da ADI 7066 pelo Presidente da Republica (doc. 119), (...)

As hipéteses séo distintas, pois uma coisa é averiguar se a cobranca do DIFAL atrairia a incidéncia
do art. 146, da CF, em vista da alegacé&o de se tratar de “norma geral de direito tributério”, por
regular uma relagéo entre sujeitos antes néo diretamente vinculados (contribuinte e Fazenda do
Estado de destino da mercadoria); questao diversa, e mais especifica, é definir se a
regulamentacédo do DIFAL pela LC 190/2022 importou naquilo que o art. 150, lll, “b”, da CF,
menciona como “lei que os instituiu ou aumentou”, referindo-se a “tributos” que se pretenda
cobrar no mesmo exercicio; 0 que, nesse juizo de cognicdo sumaria ndo parece ter ocorrido.

O principio da anterioridade de exercicio posto no art. 150, lll, “b”, da CF, é, notadamente, um
instrumento constitucional de limitagdo do poder de tributar, pelo qual, em regra, nenhum tributo,
seja da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, podera ser cobrado no mesmo
exercicio financeiro em que haja sido publicada a Lei que o instituiu ou aumentou, tendo por
finalidade evitar a surpresa do contribuinte em relagdo a uma nova cobrang¢a ou um valor maior,
néo previsto em seu orgamento domeéstico.

A LC 190/2022 ndo modificou a hip6tese de incidéncia, tampouco da base de calculo, mas apenas a
destinacdo do produto da arrecadacao, por meio de técnica fiscal que atribuiu a capacidade
tributaria ativa a outro ente politico — o que, de fato, dependeu de regulamentagao por lei
complementar — mas cuja eficidcia pode ocorrer no mesmo exercicio, pois ndo corresponde a
instituicdo nem majoracgéo de tributo.

A qualificacdo daincidéncia do DIFAL em operag8es interestaduais como nova relagéo tributéaria
(entre o contribuinte e a Fazenda do Estado de destino) ndo é capaz de mitigar o fato de que a EC
87/2015 (e a LC 190/2022, consequentemente) preservou a esfera juridica do contribuinte,
fracionando o tributo antes devido integralmente ao Estado produtor (aliquota interna) em duas
parcelas devidas a entes diversos. (...)

Em momento algum houve agravamento da situa¢éo do contribuinte a exigir a incidéncia da garantia
constitucional prevista no referido artigo 150, Ill, “b” da Constituicdo Federal, uma vez que, a nova norma
juridica ndo o prejudica, ou sequer o surpreende, como ocorre com a alteracao na sujeicdo ativa do tributo
promovida pela LC 190/2022 (EC 87/2015). (...)

Dessa maneira, em sede de cogni¢cdo suméria, ndo se constata a presenca do fumus boni juris a
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justificar a suspenséo da eficacia da normaimpugnada.

Em relagéo ao pedido de medida cautelar formulado pelos Estados de Alagoas e Ceara quanto ao
art. 3°da LC 190/2022, no que faz referéncia ao art. 150, Ill, “c”, da CF, deve-se reconhecer que o
decurso de mais de 90 dias desde a edicdo da norma descaracteriza a presenc¢a do requisito do
periculum in mora, necessario para a apreciacao desse pedido em sede provisoéria.

Diante do exposto: (a) JULGO EXTINTO o processo, sem solugcdo de mérito, com base no art. 21, 1X, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal e no art. 485, VI, do Cédigo de Processo Civil de 2015,
relativamente & ADI 7075, proposta pelo SINDISIDER; (b) INDEFIRO AS MEDIDAS CAUTELARES
requeridas na ADI 7066, proposta pela ABIMAQ, bem como aquelas pleiteadas pelos Governadores dos
Estados de Alagoas e do Ceard, respectivamente, nas ADIs 7070 e 7078.

(ADI 7070. Relator: Min. Alexandre de Moraes. Julgamento: 17/05/2022. Publicagdo: 19/05/2022.)

Logo, com a entrada em vigor a Lei Complementar n® 190/2022, parece-me evidenciado que a
cobranca do DIFAL pelo Estado do Para passa a ser legal, tendo em vista a validade das Leis
estaduais, anteriormente reconhecida pelo STF e quanto a anterioridade de exercicio financeiro,
entendo ndo ser o caso de sua aplicacdo no caso aqui debatido, porquanto ndo houve aumento
nem criacdo de novos impostos, ja que o DIFAL foi criado apds a aprovacdo da EC 87/15 pela Lei
Estadual Paraense, ndo sendo dessa maneira comprovada a presenca de probabilidade do direito
para deferimento de liminar.
Além do mais, também nao identifico de plano, salvo melhor juizo posterior, a comprovacgéo da
existéncia de dano irreparavel ou de dificil reparacéo ao agravante que justifique o afastamento
da presuncéo de legitimidade da atividade tributaria estadual para deferimento da medida liminar
pelo juizo a quo.
Acrescento, ainda, que, se posteriormente, na eventualidade de ser declarada a necessidade de
observéancia a anterioridade anual pelo STF quando do julgamento da ADI 7066, eventual
recolhimento de valores podera certamente ser compensado, nao vislumbrando que o
indeferimento da liminar pleiteada possa resultar ineficacia da tutela ou prejuizo ao resultado util
ao processo.

Dessa forma, irrepreensiveis os termos da decisdo monocratica agravada, uma vez
amparada no entendimento consolidado das Cortes Superiores.
Ante o exposto, inexistindo novas circunstancias faticas e juridicas para alteracdo do decisum
impugnado, CONHECO DO AGRAVO INTERNO e NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo
inalterada a deciséo agravada em todos 0s seus termos.
E como voto.
Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR
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EMENTA: AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EXECUGAO FISCAL. MANDADO DE SEGURANGCA. DIFAL DE ICMS. LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N°190/2022. REGRAS GERAIS DE
APLICACAO DO IMPOSTO. OBSERVANCIA DA ANTERIORIDADE
ANUAL. DESNECESSIDADE. INEXISTENCIA DE CRIACAO OU
AUMENTO DE IMPOSTO. MANTIDA A DECISAO AGRAVADA.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO

1. Restou sedimentado pela Suprema Corte Tema 1094, a constitucionalidade da
incidéncia de ICMS sobre operacfes interestaduais para consumidor final ndo
contribuinte, sendo editada Lei Complementar Estadual 190/2020 para
regulamentar a cobranca do imposto.

2. Recurso conhecido e improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores, integrantes da 2.2 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado,
a unanimidade, CONHECER E NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do
Desembargador Relator.

Plenario Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Para.

Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Des. Mairton Marques Carneiro.

Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR
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