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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0801931-72.2022.8.14.0000

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE MAGALHAES BARATA

AGRAVADO: SOCORRO SILVA DE MENDONCA
RELATOR(A): Desembargador MAIRTON MARQUES CARNEIRO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam
Excelentissimos Senhores Desembargadores, que_integram a
Segunda Turma de Direito Publico deste Egregio Tribunal de
Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, em

CONHECER DO RECURSO e DAR-LHE PROVIMENTO,
confirmando-se o efeito suspensivo deferido nestes autos, nos
termos do _voto do Excelentissimo Senhor Desembargador -
Relator Mairton Marques Carneiro.

Esta sessao foi presidida pela Exma. Desa. Luzia Nadja
Guimarées Nascimento.

Belém/PA, data da assinatura digital.
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Des. MAIRTON MARQUES CARNEIRO
Relator

RELATORIO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 0801931-72.2022.8.14.0000
AGRAVANTE: MUNICIPIO DE MAGALHAES BARATA/PA
AGRAVADA: SOCORRO SILVA DE MENDONCA
RELATOR: DES. MAIRTON MARQUES CARNEIRO
ORGAO JULGADOR: 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RELATORIO

AVO DE INSTRUMENTO

, interposto pelo

A, contra_decisao

TO DO TERMO
C £ , MAR

RAPE-ACU-PA, nos autos da_Acao de Obrigacao d
P od tecipacéo de Tutela (processo n° 08

-PJ ajuizada pela Agravada SC%CORRO

NDONC;)A, que deferiu liminar em
agravada nos seguintes termos:

5( Ante o0 exposto, defiro a tutela antecipada pleiteada por
OCORRO SILVA . para determinar a
Prefeitura Municipal de Magalhaes Barata, gue expeca, em até 2
dois) uteis a_partir da ciéncia desta decisao, o DECRETO de
CONVOCACAQO para posse, dando efefiva posse no prazo de
até 4 (quatro) dias uteis, com efeito retroativo a 1° de JANEIRO
de 20227 para todos os fins de direito — salarnal, 13° salario, tempo
de servico e outros aplicaveis, sob pena de multa diaria de R$
300,00 (frezentos reais), até o Iimite de R$ 30.000,00 (frinta mil

reais).
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Nos termos do art. 306 do CPC, cite-se a Prefeitura Municipal na
pessoa da Prefeita ou através de sistemas eletronicos para, no
prazo de 5 (cinco) dias, contestar o pedido e indicar as provas
gue pretende produzir.
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Tendo em vista a urgéncia da medida, também devera ser
cumprida através de Oficial de Justica. Ap0s a resposta ou
superado o prazo,.dé-se vistas ao Ministério Publico. A
Ft'ESEN-EE)” ECISAO SERVE DE MANDADO. Publique-se.
ntime-se. (...)".

S
e

O Agravante em razoes recursais (ID n. 8221697), aduz que
apesar da Agravada ter sido aprovada no concurso publico em
guestdo e, convocada para apresentacao dgs documentos, néao
ha direito absoluto ao cargo publico, pois, até a posse de fato do
cargo, existe apenas uma expectativa de direito, uma vez que, a
habilitacdo documental ainda é requisito fundamental para o
empossamento, exigido nos editais do concurso, a devida
aprg%etntagao dos documentos de responsabilidade dos
candidatos.

Assevera a auséncia da probabilidade do _direito, uma vez gue a
Agravada nao juntou na tase de habilitacao do concurso publico
0S documentos corretos para que entao pudesse tomar posse,
aduzindo, ainda a inexisténcia de violacdo ao principio
constitucional da isonomia.

/Alega a auséncia de perigo da demora, uma vez que caso 0
juizo decida sentenciar a favor da Autora, esta tera seu direito a
vaga resguardado.

Ao final, requer a concessao de efeito suspensivo a decisao
agravada e, apos, o conhecimento e provimento do recurso.

O feito fora inicialmente distribuido em regime de Plantdo
Judiciario do 2° Grau Civel, sob a relatoria da Exma. Desa. Maria
Elvina Gemaque Taveira, que concedeu efeito suspensivo a
decisdo vergastada, que determinava a convaocacao da
gng%\/laS%a)l para posse no cargo publico por esta almejado. (ID n.

Em regime de_expediente regular, vieram os autos a minha
relatoria por distribuicao, oportunidade na qual determinei a
intimacao da agravada para a apresentacao de contrarrazoes,
bem como que fossem apés remetidos os autos a Douta
Procuradoria_de Justica para a emissao de parecer na condicao
de custos legis. (ID n. 8265413)

No ID n. 9054013, CONTRARRAZOES pelo DESPROVIMENTO
do recurso.

A Douta Procuradoria de Justi%l em manifestacdo opinou pelo
CONHECIMENTO e DESP
9855669)

E O RELATORIO.

VIMENTO do ‘recurso. (ID n.
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VOTO

VOTO

Presentes 0s pressupostos intrinsecos e extrinsecos de
admissibilidade, conhec¢o do recurso e passo a proferir o voto.

A ml'nqua de questdes preliminares, atenho-me ao mérito
recursal.

O cerne_do presente recurso é a_analise da
legalidade/ilegalidade de decisao proferida pelo Juizo a quo que
determinou a'convocacao da agravada para pQsse em CONncurso
publico, pois devidamente cumpridas as exigéncias para tanto,
ainda que de forma extemporanea.

Antes mesmo de analisar o mérito. recursal, ressalto, por
oportuno, que esta decisao nao é definitiva em relacao ao merito
do processo de origem, conforme regula o ordenamento juridico
brasileiro hodierno em relagcao ao recurso de agravo de
instrumento, cabendo a mim neste momento analisar a
legalidadel/ilegalidade da decisdo vergastada, especificamente
se restam preenchidos os requisitos (fumus boni iuris e o
periculum in mora) para o deferimento de tutela antecipada para
convocacdo e posse da candidata no certame — Edital n°
001/2019 — Prefeitura de Magalh&es Barata/PA.

Quanto ao periculum in mora nao resta configurado, pois a
pretensédo a imediata posse ndo evidencia risco de dano
Irreparavel caso néo seja desde logo efetivada, tendo em vista
gue, em eventual reconhecimenio do direito, a vaga sera
garantida no julgamento do mérito da acdo mandamental.

De igual modo, em relacdo ao fumus boni iuris, nao vislumbro
seu preenchimento, pois ao analisar, tanto os presentes autos
recursais, quanto os autos de origem, ndo verifiquei a juntada da
documentacéo faltante para a agravante.

Insta salientar que, como cedico, o Edital € a Lei do concurso, e,
em relacdao ao presente caso, ha previsdo editalicia,
especificamente no item 1.3, alinea b, que estabelece a
ohrigacao de entrega de certidoes negativas de antecedentes
criminais das Justicas Federal, Eleitoral e Estadual, com q item
1.1, alinea a, ambos do Edital de Nomeacéo e Convocacao (Id
47962594), que estabelece que nao serdo recebidos
documentos de forma parcial e que a falta de qualquer
documento constante no item 1.3 tornara automaticamente sem
efeito a nomeacéo.

Nessa esteira de raciocinio, mostra-se temerario o deferimento
de forma liminar de convocacgao e posse da candidata agravada,
guando esta deixou de cumprir_regra editalicia referente a
entrega de documentos obrigatorios para a posse no certame,
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bem como em razéo desta _sequer ter juntado aos autos de
origem qualquer das certidoes exigidas, as quais tem como
escopo a comprovacao da idoneidade da candidata, ferindo os
principios da legalidade, impessoalidade e isonomia. Destarte,
de forma alguma_ha como ser vislumbrada, ao menos nesse
maomento, a plausibilidade do direito invocado pela agravada no
Juizo a quo.

Nesse sentido, vejamos 0 posicionamento de Tribunal Patrio e
do Superior Tribunal de Justica:

MENTA: MANDAQ/O DE SEGURANCA -
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’ OABILIDADE ERT x )E DIREIT
LIQUIDO E CERTO. O edital é a lei do concurso publico, cu&as
regras vinculam tantg a Administracdo quanto os candidatos. Em
observancia_aos principigos da legalidade, impessoalidade e
iIsonomia, evidenciado o0 ndo atendimento a regra constante no
edital, correta a decisao administrativa que indefere a inscricao
de candidato em concurso publico, diante da ndo entrega de
toda documentacdo necessaria a comprovacao dos requisitos
necessarios para a propria inscri¢ao.

S\TJ-MG - MS: 10000180967705000 MG, Relator: Geraldo
u/%li%%,z[gf\ta de Julgamento: 22/01/2020, Data de Publicacao:
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. ( Je gue o edital configura a lei
) concurso, de observancia obrigatoria pela Administracao
Publica e pelo candidato, autoriza a eliminacao de concorrente
gue néo providencia a entrega de documentacéo solicitada por
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ocasiao cPe determinada etapa do certame. 2. Recurso ordinario
em mandado de seguranca nao provido.

STJ - RMS: 61957 MG 2019/0296500-0, Relator: Ministro
A UES, Data de Julgamento:
URMA, Data de Publicacédo: DJe
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PUBLICO. OUTORGA DE DELEGA%OES DE NOTAS E
REGISTRO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. EDITAL 01/2011
AUSENCIA DE DOCUMENTO EXIGIDO PELA NORMA
DISCIPLINADORA DO CERTAME. CERTIDAO CIVEL E
CRIMINAL DO JUIZADO ESPECIAL FEDERAL. PRAZQ PARA
COMPLEMENTAR A DOCUMENTABAO. INEXISTENCIA.
PRINCIPIO, DA VINCULAlgAO AQO EDITAL. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO. E CERTO. RECURSO IMPROVIDO. | -
Consoante o decidido gelo Plenario desta Corte na sessao
realizada em 09.03.201 regime recursal sera determinado

: 0

ela data da publicacdo do provimento jurisdicional impugnado.
n casu, aplica-se o Codigo de Processo Civil de 2015. II'- Esta
Corte orienta-se no sentido de constituir o edital a lei interna do
concurso publico, vinculando ndo apenas os candidatos, mas
tambéem a propria Adminjstracao, com regras dirigidas a
observancia do principio da igualdade (Agint no RMS 50.936/BA,
228 T. , Rel_, Min. Herman Bénjamin, DJe 25.10.2016). Il - Na
especie, nao apresentada tempestivamente a certidao_civel e
criminal do Juizado Especial Federal, nem havendo justificativa
plausivel para tal omisséo, € legitima a eliminacao da candidata,
porquanto_as normas impostas pelgs editais de concursos
publicos sado de observancia compulsoria, em homenagem aos
Brmm los constitucionais da, legalidade e da isonomia.

recedentes. IV - Recurso improvido.

STJ - RMS: 45901 MG 2014/0155846-3, Relator: Ministro
ERGIO KUKINA, Data de Julgamento: 03/12/2019, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacao: DJe 19/12/2019)

Ante ao exposto, com a devida vénia a Douta Procuradoria de
Justica, CONHECO DO RECURSO e DOU-LHE PROVIMENTO
, contirmando-se 0 efeito suspensivo deferido nestes autos, para
revogar a decisao combatida, nos termos do presente voto.

E COMO VOTO.
Belém/PA, data da assinatura digital.
Des. Mairton Marques Carneiro

Relator

Beléem, 13/02/2023
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 0801931-72.2022.8.14.0000
AGRAVANTE: MUNICIPIO DE MAGALHAES BARATA/PA
AGRAVADA: SOCORRO SILVA DE MENDONCA
RELATOR: DES. MAIRTON MARQUES CARNEIRO
ORGAO JULGADOR: 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RELATORIO

m\

J C ARATA, | /
IGARAPE-ACU-PA, nos autos da_Acao de Obrigac
C P 0 de Antecipacao de Tutela (processo n
5 : -PJE), ajuizada pela Agravada
SILVA DE MENDONCA, ‘que deferiu liminar em
agravada nos seguintes termos:

é Ante o0 exposto, defiro a tutela antecipada pleiteada por
OCORRO SILVA DE MENDONCA, para determinar a
Prefeitura Municipal de Magalhaes Barata, gue expeca, em até 2
dois) uteis a_partir da ciéncia desta decisao, o DECRETO de
CONVOCACAQ para posse, dando efetiva posse no prazo de
até 4 (quaftro) dias uteis, com efeito retroativo a 1° de JANEIRO
de 20227 para todos os fins de direito — salarnal, 13° salario, tempo
de servico e outros aplicaveis, sob pena de multa diaria de R$
300,00 (frezentos reais), até o limite de R$ 30.000,00 (trinta mil

reais).

Nos termos do art. 306 do CPC, cite-se a Prefeitura Municipal na
pessoa da Prefeita ou através de sistemas eletrénicos para, no
prazo de 5 (cinco) dias, contestar o pedido e indicar as provas
que pretende produzir.

Tendo em vista a urgéncia da medida, também devera ser
cumprida através de Oficial de Justica. Ap0s a resposta ou
superado o prazo,.dé-se vistas ao Ministério Publico. A
PRESENTE DECISAO SERVE DE MANDADO. Publigue-se.

Intime-se. (...)".

)]
-0

O Agravante em razobes recursais (ID n. 8221697), aduz que
apesar da Agravada ter sido aprovada no concurso publico em

.
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questao e, convocada para apresentacdo dgs documentos, ndo
ha direito_absoluto ao cargo publico, pois, até a posse de fato do
cargo, existe apenas uma expectativa de direito, uma vez que, a
habilitacao documental ainda € requisito fundamental para o
empossamento, exigido nos editais do concurso, a devida
apresentacdo dos documentos de responsabilidade dos
candidatos.

Assevera a auséncia da probabilidade do _direito, uma vez que a
Agravada né&o juntou na tase de habilitacdo do concurso publico
oS documentos corretos para que entao pudesse tomar posse,
aduzindo, ainda a inexisténcia de violacdo ao principio
constitucional da isonomia.

/Alega a auséncia de perigo da demora, uma vez que caso 0
juizo decida sentenciar a favor da Autora, esta tera seu direito a
vaga resguardado.

Ao final, requer a concessao de efeito suspensivo a decisao
agravada e, apos, o conhecimento e provimento do recurso.

O feito fora inicialmente distribuido em regime de Plantao
Judiciario do 2° Grau Civel, sob a relatoria da Exma. Desa. Maria
Elvina Gemaque Taveira, que concedeu efeito suspensivo a
decisdo vergastada, que determinava a convacacao da
ggrz%vl%%z; para posse no cargo publico por esta almejado. (ID n.

Em regime de_expediente regular, vieram os autos a minha
relatoria por distribuicao, oportunidade na qual determinei a
intimac&o da agravada para a apresentacao de contrarrazoes,
bem como que fossem apés remetidos os autos a Douta
Procuradoria_ de Justica para a emissao de parecer na condicao
de custos legis. (ID n. 8265413)

No ID n. 9054013, CONTRARRAZOES pelo DESPROVIMENTO
do recurso.

A Douta Procuradoria de Justi%l em
CONHECIMENTO e DESP
9855669)

5
E O RELATORIO.

manifestacao opinou pelo
VIMENTO do ‘recurso. (ID n.

]
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VOTO

Presentes 0s pressupostos intrinsecos e extrinsecos de
admissibilidade, conhec¢o do recurso e passo a proferir o voto.

A ml'nglua de questbes preliminares, atenho-me ao merito
recursal.

O cerne_do presente recurso € a_analise da
legalidade/ilegalidade de decisao proferida pelo Juizo a quo que
determinou aconvocacao da agravada para pQsse em concurso
publico, pois devidamente cumpridas as exigéncias para tanto,
ainda que de forma extemporanea.

Antes mesmo de analisar 0 mérito_recursal, ressalto, por
oportuno, que esta decisao nao é definitiva em relacao ao merito
do processo de origem, conforme regula o ordenamento juridico
brasileiro hodierno em relacao ao recurso de agravo de
instrumento, cabendo a mim neste momento analisar a
legalidadel/ilegalidade da decisdo vergastada, especificamente
se restam preenchidos os requisitos (fumus boni iuris e o
periculum in mora) para o deferimento de tutela antecipada para
convocacdo e posse da candidata no certame — Edital n°
001/2019 - Prefeitura de Magalhdes Barata/PA.

Quanto ao periculum in mora nao resta configurado, pois a
pretensdo a imediata posse ndo evidencia rfisco de dano
Irreparavel caso néo seja desde logo efetivada, tendo em vista
que, em eventual reconhecimenio do direito, a vaga seréa
garantida no julgamento do mérito da acdo mandamental.

De igual modo, em relacdo ao fumus boni iuris, nao vislumbro
seu preenchimento, pois ao analisar, tanto os presentes autos
recursais, quanto os autos de origem, nao verifiquei a juntada da
documentacéao faltante para a agravante.

Insta salientar que, como cedico, o Edital é a Lei do concurso, e,
em relacdao ao presente caso, ha previsdo editalicia,
especificamente no item 1.3, alinea b, que estabelece a
obrigacao de entrega de certidoes negativas de antecedentes
criminais das Justicas Federal, Eleitoral e Estadual, com q item

1, alinea a, ambos do Edital de Nomeacéao e Convocacao (Id
47962594), que estabelece que nao serdo recebidos
documentos de forma parcial e que a falta de qualquer
documento constante no item 1.3 tornara automaticamente sem
efeito a nomeacéo.

Nessa esteira de raciocinio, mostra-se temerarig o deferimento
de forma liminar de convocacao e posse da candidata agravada,
guando esta deixou de cumprir_regra editalicia referente a
entrega de documentos obrigatorios para a posse no certame,
bem Como em razéo desta _sequer ter juntado aos autos de
origem qualquer das certidoes _emgldas, as quais tem como
escopo a comprovacao da idoneidade da candidata, ferindo os

g M .Assinado eletronicamente por: MAIRTON MARQUES CARNEIRO - 14/02/2023 12:14:41 Num. 12321729 - Pég. 1
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principios da legalidade, impessoalidade e isonomia. Destarte,
de forma alguma_ha como ser vislumbrada, ao menos nesse
maomento, a plausibilidade do direito invocado pela agravada no
Juizo a quo.

Nesse sentido, vejamos 0 posicionamento de Tribunal Patrio e
do Superior Tribunal de Justica:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA - CONCURSO
PUBLICO - EDITAL -V CAO - NAO ENVIO DE TODA
DO A IN ADOO
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PARA SACRICA‘
AO - OBSERVANCI
IMPESSOALIDADE, ISONOMI
’ OABILIDADE NO CERTAME - AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. O edital é a lei do concurso publico, cujas
regras vinculam tantg a Administracdo quanto os candidatos. Em
observancia_aos principios da legalidade, impessoalidade e
iIsonomia, evidenciado 0 ndo atendimento a regra constante no
edital, correta a deciséo administrativa que indefere a inscricdo
de candidato em concurso publico, diante da ndo entrega de
toda documentacdo necessaria a comprovacao dos requisitos
necessarios para a propria inscri¢ao.

g\TJ-MG - MS: 10000180967705000 MG, Relator: Geraldo
u/%ti%%,zla)ata de Julgamento: 22/01/2020, Data de Publicacao:
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TOS. AUSENCIA _ )
. 1. A parémia de que_ o edital configura a lei
) concurso, de observancia obrigatoria pela Administracao
Publica e pelo candidato, autoriza a eliminacao de concorrente
gue nNaoCE)rowdenc,la a entrega de documentacao solicitada por
ocasiao de determinada etapa do certame. 2. Recurso ordinario

em mandado de seguranca nao provido.

957 MG 2019/0296500-0, Relator: Ministro
BELL MARQUES, Data de Julgamento:
SEGUNDA TURMA, Data de Publicacao: DJe
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DISCIPLINADORA DO CERTAME. CERTIDAO CIVEL E
CRIMINAL DO JUIZADO ESPECIAL FEDERAL. PRAZQ PARA
COMPLEMENTAR A DOCUMENTACAOQO. INEXISTENCIA.
PRINCIPIO, DA VINCULA&AO AO EDITAL. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO. E CERTO. RECURSO IMPROVIDO. | -
Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao
realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado

Pela data da publicacdo do provimento jurisdicional impugnado.
n casu, aplica-se o Codigo de Processo Civil de 2015. II™- Esta
Corte orienta-se no sentido de constituir o edital a lei interna do
concurso publico, vinculando ndao apenas os candidatos, mas
também a propria Adminjstracdo, com regras dirigidas a
observancia do principio da igualdade (Agint no RMS 50.936/BA,
22 T. , Rel., Min. Herman Bénjamin, DJe 25.10.2016). Il - Na
especie, nao apresentada tempestivamente a certidao_civel e
criminal do Juizado Especial Federal, nem havendo justificativa
plausivel para tal omisséo, é legitima a eliminacao da candidata,
porquanto_as normas impostas pelgs editais de concursos
publicos sado de observancia compulsoria, em homenagem aos
Brlnm los constitucionais da_ legalidade e da isonomia.
recedentes. IV - Recurso improvido.

STJ - RMS: 45901 MG 2014/0155846-3, Relator: Ministro
ERGIO KUKINA, Data de Julgamento: 03/12/2019, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacao: DJe 19/12/2019)

Ante ao exposto, com a devida vénia a Douta Procuradoria de
Justica, CONHECO DO RECURSO e DOU-LHE PROVIMENTO
, confirmando-se o efeito suspensivo deferido nestes autos, para
revogar a decisao combatida, nos termos do presente voto.

E COMO VOTO.
Belém/PA, data da assinatura digital.

Des. Mairton Marques Carneiro
Relator
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam
Excelentissimos Senhores Desembargadores, que_integram a
Segunda Turma de Direito Publico deste Egregio Tribunal de
Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, em

CONHECER DO RECURSO e DAR-LHE PROVIMENTO,
confirmando-se o efeito suspensivo deferido nestes autos, nos
termos do _voto do Excelentissimo Senhor Desembargador -
Relator Mairton Marques Carneiro.

Esta sessao foi presidida pela Exma. Desa. Luzia Nadja
Guimarées Nascimento.

Belém/PA, data da assinatura digital.

Des. MAIRTON MARQUES CARNEIRO
Relator
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