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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0805702-92.2021.8.14.0000

AGRAVANTE: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO TOCANTINS - SANEATINS

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
RELATOR(A): Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA

EMENTA: AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. LIMINAR. SERVICO
PUBLICO DE ABASTECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO
BASICO. DIREITO A DIGNIDADE HUMANA E A SAUDE.
PRESENCA DA PROBABILIDADE DO DIREITO E DO
PERIGO DA DEMORA. INTERRUPCAO DO FORNECIMENTO
DO SERVICO. INTERRUPCAO DEVE SER PRECEDIDA DE
AVISO/NOTIFICACAO DO USUARIO. DECISAO MANTIDA.
RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores, integrantes da 2.2 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado,
a unanimidade, CONHECER E NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do
Desembargador Relator.

Plenario Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Parda, de 27 de fevereiro a 06 de marco de
2022.

Julgamento presidido pela Exmo. Sr. Desembargador Mairton Marques Carneiro.
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Belém, data registrada no sistema.
DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR

RELATORIO

Tratam os presentes autos de AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO
interposto por BRK AMBIENTAL - COMPANHIA DE SANEAMENTO DO TOCANTINS —
SANEATINS, em desfavor da decisdo monocratica proferida por este Relator ao Id. 9341505, por
meio da qual conheci do recurso e neguei provimento, nos autos da Acdo Civil Publica de
Obrigacao de Fazer com Pedido de Tutela Antecipada (n°. 0800965-93.2020.8.14.0125) movida
pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO.

Inconformado, o agravante pontua que as alegacfes apresentadas pelo Ministério Publico
careciam de verossimilhanca e contrariam a legislagdo de saneamento basico.

Acrescentou que sempre respondeu todos os oficios expedidos pelo Parquet,
apresentando as informacdes técnicas de cumprimento das normas sanitarias, mas que o MP
jamais movimentou qualquer corpo técnico para apurar as denuncias, limitando-se as
reclamacgdes esporadicas de alguns populares.

Asseverou que eventos pontuais de interrupcéo do fornecimento ou ma qualidade da agua
poderiam ocorrer por indmeros fatores, como obras de melhorias e/ou manutengdes da rede
publica, periodos de estiagem, interrupcdes do fornecimento de energia elétrica, ou mesmo fortes
chuvas que poderiam aumentar o nivel de turbidez dos mananciais, exigindo que a
concessionaria desligasse, momentaneamente, o sistema para ndo comprometer a qualidade da
agua fornecida. Todavia, o inquérito civil se baseia principalmente em reclamacgdes anteriores ao
ano de 2017, informacdes completamente defasadas apds todas as obras de melhorias
realizadas pela empresa, independentemente da propositura da presente acéo.

Ressalvou que o Unico documento técnico apresentado pelo MP se referia a uma vistoria
técnica, conduzida por Engenheiro, que analisou o sistema de distribuicdo do Municipio em julho
de 2017. Reforgou, ainda, que o Departamento de Vigilancia em Saude j& realizava,
periodicamente, a analise da 4gua do Municipio, bem como recebia rotineiramente as anélises
realizadas pela BRK e laboratorios terceirizados, em conformidade com as diretrizes impostas
pelo Ministério da Saude.

Salientou que a deciséo estd em confronto com a jurisprudéncia das Cortes Superiores,
citando decisdo do STJ na qual foi reconhecida a legalidade da interrupcao do abastecimento por
inadimplemento do usuario, para realizacdo de manutencéo e para expansao da rede e medidas
emergenciais, de acordo com a legislacdo. Defendeu a excludente da responsabilidade civil em
razdo de caso fortuito e forga maior. Ao final, pugnou pelo provimento do recurso para reformar o
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decisum ad quem.

Foram apresentadas contrarrazfes ao id. 9756993.
E o suficiente relatério.

VOTO

VOTO

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, conheco do presente agravo interno e passo a
proferir o voto.

De inicio e sem delongas, afirmo que ndo ha razdes para alterar o decisum agravado, eis que,
além de devidamente fundamentado, apresenta-se em sintonia com as jurisprudéncias das
Cortes Superiores.

Da analise dos autos, observa-se que a peticéo inicial da acao civil publica foi instruida com
documentos aptos a comprovar a verossimilhanca das alegacoes.

A falta de agua ocorre sem qualquer aviso prévio ou estimativa de duragdo, o que nao se
enquadra nas referidas interrupces programadas, caracterizando a descontinuidade do servico
publico essencial.

Consoante demonstrado pela Promotoria de Justica de S&o Geraldo do Araguaia, essas
interrupcdes, que o Agravante diz serem urgentes e necessarias & manutencao, padecem da
falta de comunicacgéo prévia ou de justificativa sobre o motivo da interrupcéo.

A titulo exemplificativo, temos a reclamacédo formalizada pela Sr.2 Marina Rodrigues Rocha,
moradora da Rua Lauro Sodré, Bairro Alto Bec, informando que “a falta de 4gua ocorre desde o
inicio do ano de 2020 e que todas as vezes que reclamou junto a BRK Ambiental, obteve a
resposta que o reservatorio estava baixo e que o equipamento ndo consegue jogar agua para
distribuicdo na rua em que reside. A denunciante relatou que muitos moradores de seu bairro
estdo sofrendo com a falta de agua e que assim permanece por 8 (oito) dias consecutivos, sendo
gue a empresa s6 comunica a interrupcdo 3 (trés) dias depois do inicio da falta de agua”.

Essas provas, aliadas as amostras apresentadas na exordial, comprovam que a agua apresenta
cor e odor forte, circunstancias que autorizam a conclusédo da sua inadequacdo quanto a
potabilidade.

No tocante a alegacdo de que a decisdo esta em confronto com a jurisprudéncia das Cortes
Superiores, citando decisdo do STJ que reconhecia a legalidade da interrupcdo do
abastecimento, essa decisédo ndo se amolda ao caso concreto.

Deveras, o precedente citado pela Recorrente, REsp n.° 828.176 /RS, se refere a possibilidade de
interrupcao do fornecimento de agua nos termos do preceituado na legislacéo:

RECURSO ESPECIAL. FORNECIMENTO DE AGUA. INTERRUPCAO. POSSIBILIDADE. LEI
8.987/95, ART, 6°, 83°, Il. PRECEDENTES DO STJ. PROVIMENTO. .

1. E licito & concessionaria interromper o fornecimento de agua se, apos aviso prévio, o usuario
permanecer inadimplente. Interpretacao do art. 6°, § 3°, Il, da Lei 8.987/95. 2. E possivel a
suspensdo de servigcos publicos essenciais nas hipoteses em que ha necessidade de se
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preservar a continuidade e a qualidade da prestacdo dos servigos a coletividade. 3. Recurso
especial provido. (...) E o relatério. 2. Assiste raz&o a recorrente. O art. 6°, § 3°, Il, da Lei
8.987/95, prevé duas hipoteses em que é legitima a interrupcédo de servigos prestados por
concessionarias de servi¢cos publicos: "Art. 6° Toda concessdo ou permissdo pressupde a
prestacéo de servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta
lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato. § 1° Servico adequado é o que satisfaz as
condi¢cOes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade,
cortesia na sua prestagdo e modicidade das tarifas. § 2° A atualidade compreende a modernidade
das técnicas, do equipamento e das instalagdes e a sua conservacdo, bem como a melhoria e
expansao do servico. § 3° Nao se caracteriza como descontinuidade do servico a sua interrupgéo
em situacdo de emergéncia ou apds prévio aviso, quando: | - motivada por razdes de ordem
técnica ou de seguranca das instalacées; Il - por inadimplemento do usuario, considerado o
interesse da coletividade." (grifou-se) Da exegese do citado preceito, verifica-se a possibilidade
de interrupcédo do fornecimento de agua nos casos em que ha necessidade de se preservar a
continuidade e a qualidade da prestagéo dos servigos a coletividade. A continuidade dos servigos
publicos essenciais, assegurada pelo art. 22 do CDC, é limitada pelas disposi¢fes contidas na Lei
8.987/95, ndo havendo falar em ilicitude na interrupcdo do fornecimento de agua, nos casos de
inadimpléncia do usuério. A propdsito: "ADMINISTRATIVO. AGUA. FORNECIMENTO. CORTE.
ART. 6, § 3° INCISO II, DA LEI N.° 8.987/95. LEGALIDADE. 1. E licito ao concessionério de
servico publico interromper, ap6s aviso prévio, o fornecimento de Agua ao usuério que deixa de
pagar as contas de consumo. Precedentes. 2. Recurso especial provido." (REsp 816.233/RS, 22
Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJU de 23.3.2006) "ADMINISTRATIVO. CORTE DO
FORNECIMENTO DE AGUA. INADIMPLENCIA DO CONSUMIDOR. LEGALIDADE. 1. A 1.2
Secdo, no julgamento do REsp n.° 363.943/MG, assentou o entendimento de que é licito a
concessionaria interromper o fornecimento de energia elétrica se, ap6s aviso prévio, o
consumidor de energia elétrica permanecer inadimplente no pagamento da respectiva conta (Lei
n.° 8.987/95, art. 6.2, § 3.2, Il). 2. Ademais, a 2.2 Turma desta Corte, no julgamento do REsp n.°
337.965/MG entendeu que o corte no fornecimento de 4gua, em decorréncia de mora, além de
nao malferir o Cédigo do Consumidor, é permitido pela Lei n.° 8.987/95. (...) 9. Recurso especial
improvido, por forca da necessidade de submissao a jurisprudéncia uniformizadora." (REsp
691.516/RS, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJU de DJ 24.10.2005). Nesse mesmo sentido séo as
seguintes decisdes singulares: REsp 822.548/RS, Rel. Min. Francisco Falcédo, DJU de 11.4.2006;
REsp 747.689/RS, Rel. Min. Luiz Fux, DJU de 19.12.2005. 3. Diante do exposto, com fundamento
no art. 557, 8 1°-A, do CPC, dou provimento ao recurso especial, com inversdo dos énus
sucumbenciais, ressalvando-se, todavia, que o recorrido € beneficiario da assisténcia judiciaria
gratuita. 4. Publique-se. Intimem-se. Brasilia (DF), 11 de maio de 2006. MINISTRA DENISE
ARRUDA Relatora (STJ. Decisédo monocratica 828176. Processo n° 2006/0062004-4; Relator (a):
Denise Arruda. Data do julgamento: 20060531. Data de publicagdo: 20060531)

De fato, a lei expressamente admite a interrupgdo do fornecimento do servigo, sem caracterizar
descontinuidade, quando motivada por raz6es de ordem técnica ou de seguranca das instalagées
ou, ainda, por inadimplemento do usuério, consoante art. 6°, § 3°, Il, da Lei 8.987/95. Contudo,
essainterrupcao deve ser precedida de aviso/notificacdo do usuario.

Ressalta-se, ainda, em que pese o agravante ter alegado que algumas interrupgdes ocorreram
para realizacéo de obras de melhorias na rede de &gua, ndo logrou éxito em comprovar o carater
emergencial dessas medidas, sendo que a reiterada descontinuidade e irregularidades no
fornecimento séo habeis a ensejar o dano moral coletivo, nos termos da jurisprudéncia do C.STJ:

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. AMBIENTAL. IRREGULARIDADE NO
FORNECIMENTO DE AGUA POTAVEL ENCANDA. DANO MORAL COLETIVO
CARACTERIZADO. QUANTUM INDENIZATORIO. REDUCAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
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7/STJ.

1. Trata-se, na origem, de Acao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de
Sergipe para obrigar a ora recorrente a fornecer servigo regular de abastecimento de agua
potavel encanada para a populacdo do Municipio de Frei Paulo e dos seus povoados,

inclusive com a realizacédo de obras de ampliacdo da rede de abastecimento, tornando tal servico
adequado e eficiente, além de condena-la em danos morais coletivos.

2. Em primeiro grau os pedidos foram julgados parcialmente procedentes e a Apelagdo da
concessionaria de servigo publico foi provida apenas para ampliar o prazo para o cumprimento
das obrigacdes de fazer a ela impostas.

3. A suscitada ofensa constitucional ndo merece conhecimento, porquanto o exame da violagéo
de dispositivos constitucionais € de competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal,
conforme dispde o art. 102, 1ll, do permissivo constitucional.

4. Acertado o reconhecimento pelo Tribunal a quo do dano moral coletivo. A lesdo de interesses
transindividuais atinge ndo apenas a esfera juridica de titulares de direito individualmente
considerados, como também compromete bens, institutos e valores juridicos superiores,
revestindo-se de interesse social qualificado.

6. A privacdo do fornecimento de 4gua e a irregularidade de tal servico, lesa ndo s6 o
individuo prejudicado pela falta de bem vital e pelo servi¢o deficiente, como também toda
coletividade cujos diversos direitos sdo violados: dignidade da pessoa humana, saldde
publica, meio ambiente equilibrado. O dano, portanto, decorre da prépria circunstancia do
ato lesivo e prescinde de prova objetiva do prejuizo individual sofrido.

7. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é pacifica quanto a possibilidade de
condenacéo por danos morais coletivos sempre que constatada pratica ilicita que viole valores e
interesses fundamentais de uma coletividade. Nesse sentido: Precedentes: REsp 1.586.515/RS,
Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJe 29/5/2018; REsp 1.517.973/PE, Rel. Ministro
Luis Felipe Salomé&o, Quarta Turma, DJe 1°/2/2018; REsp 1.487.046/MT, Rel. Ministro Luis Felipe
Salomao, Quarta Turma, DJe 16/5/2017; EREsp 1.367.923/RJ, Rel. Min. Jodo Otéavio de Noronha,
Corte Especial, DJe 15/03/2017; AgRg no REsp 1.529.892/RS, Rel. Ministra Assusete
Magalhdes, Segunda Turma, DJe 13/10/2016; REsp 1.101.949/DF, Rel. Ministro Marco Buzzi,
Quarta Turma, DJe 30/5/2016; AgRg no REsp 1.283.434/GO, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, DJe 15/4/2016; AgRg no REsp 1.485.610/PA, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 29/2/2016; AgRg no REsp 1526946/RN, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 24/9/2015; AgRg no REsp 1.541.563/RJ, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 16/9/2015; REsp 1.315.822/RJ, Rel. Ministro Marco
Aurélio Bellizze, Terceira Turma, DJe 16/4/2015; REsp 1291213/SC, Rel. Ministro Sidnei Beneti,
Terceira Turma, DJe 25/9/2012; REsp 1221756/RJ, Rel. Ministro Massami Uyeda, Terceira
Turma, DJe 10/2/2012 8. No tocante ao pleito de reducdo da quantia fixada a titulo de danos
morais, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € no sentido de que a revisado de tais
valores somente é possivel quando exorbitante ou insignificante, em flagrante violacao aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, o que ndo € o caso dos autos. A verificagdo
da razoabilidade do quantum indenizatério esbarra no 6bice da Sumula 7/STJ. 9. Recurso
Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido. (REsp 1820000/SE, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/09/2019, DJe 11/10/2019)

Com efeito, a probabilidade do direito decorre dos elementos constantes nos autos.
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Ao se tornar concessiondria de servigco publico de abastecimento de 4gua, a agravante ndo so
estabeleceu relacbes com o poder publico concedente, mas também com os usuarios do servico,
demonstrando a necessidade de assegurar o direito a dignidade humana e a saude,
salvaguardando efetivando direitos fundamentais, expressamente previstos na Carta
Constitucional que possuem aplicabilidade imediata (CF, art. 5°, § 1°).

Nesse sentido, colaciono julgados do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER E
INDENIZATORIA POR DANOS MORAIS. REDE DE ESGOTAMENTO SANITARIO NO "CANAL
DO ANIL". FALHA NA INSTALACAO E NA MANUTENCAO DO SERVICO. LEGITIMIDADE
PARA A PROPOSITURA DA ACAO INDIVIDUAL. INTERESSE INDIVIDUAL HOMOGENEO.
ACESSO A JUSTICA. RESPONSABILIDADE CIVIL DA CONCESSIONARIA DE SERVICO
PUBLICO. DANO MORAL CARACTERIZADO. REEXAME DO CONTEXTO
FATICOPROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7/STJ.

1. No que diz respeito a legitimidade, o Superior Tribunal de Justica entende que o cidad&o
diretamente atingindo pela precariedade do sistema de saneamento basico néo esta impedido de
propor acédo individual, pleiteando melhoramentos na rede de esgoto sanitario, pois o direito
alegado é considerado também individual homogéneo. Ademais, as tutelas de direitos
transindividuais fazem parte de sistema que contempla técnica de ampliacdo dos remédios a
disposicdo do jurisdicionado (e n&do de restricdo). Isso pressupde a legitimacdo ordinaria do
lesado, geradora da legitimidade extraordinaria dos sujeitos elencados no art. 5° da Lei
7.347/1985.

2. O exame da tese de que o negécio juridico celebrado pela Cedae com o Municipio do Rio de
Janeiro excluiu a responsabilidade e a legitimidade da recorrente demanda anélise de clausulas
contratuais e do contexto fatico-probatério dos autos, inalcangaveis pelo STJ, ante o ébice erigido
pelas Sumulas 5 e 7 do STJ.

3. Por fim, é invidvel analisar as seguintes teses defendidas no Recurso Especial: os autores sdo
usudrios irregulares do servi¢co, ndo havendo sequer cobranca; o problema existente decorre da
auséncia de galerias de aguas pluviais, e ndo de falha na instalacdo e na manutencédo da rede de
esgoto; ndo ha dano moral e a responsabilidade pela realizagdo das obras de esgotamento
sanitario € do Municipio do Rio de Janeiro. Com efeito, 0 acolhimento das referidas teses também
demanda reexame do contexto fatico-probatério, o que ndo se admite ante o 6bice da Sumula
7/STJ.

4. Agravo Interno nao provido.

(Agint no AREsp 1870390/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 29/11/2021, DJe 16/12/2021)

Por sua vez, notdrio que ndo se exclui da apreciacdo do Poder Judiciario, lesdo ou ameaca a
direito (art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal), cumprindo ao Poder Publico tornar efetiva a
prestacao da saude, com a promoc¢ao medidas reais que tenham por escopo viabilizar e dar
concrecdo ao que prescreve a Constituicdo Federal (art. 196), ndo bastando a mera proclamacao
formal do direito — mister seja ele respeitado e garantido na integra, mediante prestacao positiva
por parte do Estado (lato sensu).

Outrossim, resta caracterizado o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao, que
milita em favor do autor/ ora agravado, pois resguarda o direito a saude e saneamento basico, o
principio constitucional da dignidade da pessoa humana, sendo certo que a todos os cidaddos
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devem ser assegurados os minimos existenciais no plano juridico.

Dessa forma, irrepreensiveis os termos da decisdo monocratica agravada, uma vez amparada no
entendimento consolidado das Cortes Superiores.

Ante o exposto, inexistindo novas circunstancias féaticas e juridicas para alteragdo do decisum
impughado, CONHECO DO AGRAVO INTERNO e NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo
inalterada a deciséo agravada em todos 0s seus termos.

E como voto.

Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR

Belém, 06/03/2023
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Tratam os presentes autos de AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO
interposto por BRK AMBIENTAL - COMPANHIA DE SANEAMENTO DO TOCANTINS —
SANEATINS, em desfavor da decisdo monocratica proferida por este Relator ao Id. 9341505, por
meio da qual conheci do recurso e neguei provimento, nos autos da Acédo Civil Pablica de
Obrigacao de Fazer com Pedido de Tutela Antecipada (n°. 0800965-93.2020.8.14.0125) movida
pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO.

Inconformado, o agravante pontua que as alegacfes apresentadas pelo Ministério Publico
careciam de verossimilhanca e contrariam a legislacdo de saneamento basico.

Acrescentou que sempre respondeu todos os oficios expedidos pelo Parquet,
apresentando as informacdes técnicas de cumprimento das normas sanitarias, mas que o MP
jamais movimentou qualquer corpo técnico para apurar as denuncias, limitando-se as
reclamacgdes esporadicas de alguns populares.

Asseverou que eventos pontuais de interrupcao do fornecimento ou mé qualidade da agua
poderiam ocorrer por inimeros fatores, como obras de melhorias e/ou manutengdes da rede
publica, periodos de estiagem, interrupgdes do fornecimento de energia elétrica, ou mesmo fortes
chuvas que poderiam aumentar o nivel de turbidez dos mananciais, exigindo que a
concessionaria desligasse, momentaneamente, o sistema para nao comprometer a qualidade da
agua fornecida. Todavia, o inquérito civil se baseia principalmente em reclamacdes anteriores ao
ano de 2017, informacdes completamente defasadas apés todas as obras de melhorias
realizadas pela empresa, independentemente da propositura da presente acéo.

Ressalvou que o Unico documento técnico apresentado pelo MP se referia a uma vistoria
técnica, conduzida por Engenheiro, que analisou o sistema de distribuicdo do Municipio em julho
de 2017. Reforgou, ainda, que o Departamento de Vigilancia em Saude j& realizava,
periodicamente, a analise da 4gua do Municipio, bem como recebia rotineiramente as anélises
realizadas pela BRK e laboratérios terceirizados, em conformidade com as diretrizes impostas
pelo Ministério da Saude.

Salientou que a decisao esta em confronto com a jurisprudéncia das Cortes Superiores,
citando decisdo do STJ na qual foi reconhecida a legalidade da interrupcao do abastecimento por
inadimplemento do usuario, para realizacdo de manutencéo e para expansao da rede e medidas
emergenciais, de acordo com a legislacdo. Defendeu a excludente da responsabilidade civil em
razdo de caso fortuito e forca maior. Ao final, pugnou pelo provimento do recurso para reformar o
decisum ad quem.

Foram apresentadas contrarrazfes ao id. 9756993.

E o suficiente relatério.
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VOTO

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, conheco do presente agravo interno e passo a
proferir o voto.

De inicio e sem delongas, afirmo que ndo ha razdes para alterar o decisum agravado, eis que,
além de devidamente fundamentado, apresenta-se em sintonia com as jurisprudéncias das
Cortes Superiores.

Da anédlise dos autos, observa-se que a peti¢ao inicial da acao civil publica foi instruida com
documentos aptos a comprovar a verossimilhanga das alegagoes.

A falta de agua ocorre sem qualquer aviso prévio ou estimativa de duracdo, o que nédo se
enquadra nas referidas interrupgces programadas, caracterizando a descontinuidade do servigo
publico essencial.

Consoante demonstrado pela Promotoria de Justica de S&o Geraldo do Araguaia, essas
interrupcdes, que o Agravante diz serem urgentes e necessdarias a manutencao, padecem da
falta de comunicacéo prévia ou de justificativa sobre o motivo da interrupcgao.

A titulo exemplificativo, temos a reclamacéo formalizada pela Sr.2 Marina Rodrigues Rocha,
moradora da Rua Lauro Sodré, Bairro Alto Bec, informando que “a falta de agua ocorre desde o
inicio do ano de 2020 e que todas as vezes que reclamou junto a BRK Ambiental, obteve a
resposta que o reservatorio estava baixo e que o equipamento ndo consegue jogar agua para
distribuicdo na rua em que reside. A denunciante relatou que muitos moradores de seu bairro
estdo sofrendo com a falta de agua e que assim permanece por 8 (0ito) dias consecutivos, sendo
gue a empresa s6 comunica a interrupgéo 3 (trés) dias depois do inicio da falta de agua”.

Essas provas, aliadas as amostras apresentadas na exordial, comprovam que a agua apresenta
cor e odor forte, circunstancias que autorizam a conclusdo da sua inadequacdo quanto a
potabilidade.

No tocante a alegagéo de que a decisdo esta em confronto com a jurisprudéncia das Cortes
Superiores, citando decisdo do STJ que reconhecia a legalidade da interrupcdo do
abastecimento, essa decisdo ndo se amolda ao caso concreto.

Deveras, o precedente citado pela Recorrente, REsp n.° 828.176 /RS, se refere a possibilidade de
interrupcado do fornecimento de &gua nos termos do preceituado na legislacéo:

RECURSO ESPECIAL. FORNECIMENTO DE AGUA. INTERRUPCAO. POSSIBILIDADE. LEI
8.987/95, ART, 6°, §3°, Il. PRECEDENTES DO STJ. PROVIMENTO. .

1. E licito & concessionéria interromper o fornecimento de agua se, apos aviso prévio, o usuéario
permanecer inadimplente. Interpretacdo do art. 6°, § 3°, I, da Lei 8.987/95. 2. E possivel a
suspensédo de servigcos publicos essenciais nas hipoteses em que ha necessidade de se
preservar a continuidade e a qualidade da prestacdo dos servigos a coletividade. 3. Recurso
especial provido. (...) E o relatério. 2. Assiste razdo a recorrente. O art. 6°, § 3°, Il, da Lei
8.987/95, prevé duas hipdéteses em que € legitima a interrupcéo de servicos prestados por
concessionarias de servigcos publicos: "Art. 6° Toda concessdo ou permissdo pressupde a
prestacdo de servigo adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta
lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato. § 1° Servico adequado € o que satisfaz as
condicBes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade,
cortesia na sua prestagéo e modicidade das tarifas. 8 2° A atualidade compreende a modernidade
das técnicas, do equipamento e das instalagfes e a sua conservagdo, bem como a melhoria e
expansao do servico. § 3° Nao se caracteriza como descontinuidade do servico a sua interrupcéo
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em situacdo de emergéncia ou apds prévio aviso, quando: | - motivada por razdes de ordem
técnica ou de seguranca das instalacdes; Il - por inadimplemento do usuério, considerado o
interesse da coletividade." (grifou-se) Da exegese do citado preceito, verifica-se a possibilidade
de interrupcdo do fornecimento de aAgua nos casos em que ha necessidade de se preservar a
continuidade e a qualidade da prestacéo dos servigos a coletividade. A continuidade dos servigos
publicos essenciais, assegurada pelo art. 22 do CDC, é limitada pelas disposi¢ces contidas na Lei
8.987/95, ndo havendo falar em ilicitude na interrupcao do fornecimento de agua, nos casos de
inadimpléncia do usuério. A propésito: "ADMINISTRATIVO. AGUA. FORNECIMENTO. CORTE.
ART. 6, § 3°, INCISO II, DA LEI N.° 8.987/95. LEGALIDADE. 1. E licito ao concessionario de
servico publico interromper, ap6s aviso prévio, o fornecimento de agua ao usuario que deixa de
pagar as contas de consumo. Precedentes. 2. Recurso especial provido." (REsp 816.233/RS, 22
Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJU de 23.3.2006) "ADMINISTRATIVO. CORTE DO
FORNECIMENTO DE AGUA. INADIMPLENCIA DO CONSUMIDOR. LEGALIDADE. 1. A 1.2
Secdao, no julgamento do REsp n.° 363.943/MG, assentou o entendimento de que é licito a
concessionaria interromper o fornecimento de energia elétrica se, ap6s aviso prévio, o
consumidor de energia elétrica permanecer inadimplente no pagamento da respectiva conta (Lei
n.° 8.987/95, art. 6.2, § 3.2, Il). 2. Ademais, a 2.2 Turma desta Corte, no julgamento do REsp n.°
337.965/MG entendeu que o corte no fornecimento de agua, em decorréncia de mora, além de
nao malferir o Cédigo do Consumidor, é permitido pela Lei n.° 8.987/95. (...) 9. Recurso especial
improvido, por forca da necessidade de submissao a jurisprudéncia uniformizadora." (REsp
691.516/RS, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJU de DJ 24.10.2005). Nesse mesmo sentido sédo as
seguintes decisdes singulares: REsp 822.548/RS, Rel. Min. Francisco Falc&o, DJU de 11.4.2006;
REsp 747.689/RS, Rel. Min. Luiz Fux, DJU de 19.12.2005. 3. Diante do exposto, com fundamento
no art. 557, § 1°-A, do CPC, dou provimento ao recurso especial, com inversao dos énus
sucumbenciais, ressalvando-se, todavia, que o recorrido é beneficiario da assisténcia judiciaria
gratuita. 4. Publique-se. Intimem-se. Brasilia (DF), 11 de maio de 2006. MINISTRA DENISE
ARRUDA Relatora (STJ. Decisdo monocratica 828176. Processo n°® 2006/0062004-4; Relator (a):
Denise Arruda. Data do julgamento: 20060531. Data de publicacdo: 20060531)

De fato, a lei expressamente admite a interrupcdo do fornecimento do servigo, sem caracterizar
descontinuidade, quando motivada por raz6es de ordem técnica ou de seguranca das instalacdes
ou, ainda, por inadimplemento do usuario, consoante art. 6°, § 39, Il, da Lei 8.987/95. Contudo,
essainterrupcgdo deve ser precedida de aviso/notificacdo do usuario.

Ressalta-se, ainda, em que pese o agravante ter alegado que algumas interrupgdes ocorreram
para realizacdo de obras de melhorias na rede de agua, néo logrou éxito em comprovar o carater
emergencial dessas medidas, sendo que a reiterada descontinuidade e irregularidades no
fornecimento sé&o habeis a ensejar o dano moral coletivo, nos termos da jurisprudéncia do C.STJ:

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. AMBIENTAL. IRREGULARIDADE NO
FORNECIMENTO DE AGUA POTAVEL ENCANDA. DANO MORAL COLETIVO
CARACTERIZADO. QUANTUM INDENIZATORIO. REDUGCAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7/STJ.

1. Trata-se, na origem, de Acdo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de
Sergipe para obrigar a ora recorrente a fornecer servigo regular de abastecimento de agua
potavel encanada para a populacdo do Municipio de Frei Paulo e dos seus povoados,

inclusive com a realizacdo de obras de ampliacdo da rede de abastecimento, tornando tal servico
adequado e eficiente, além de condena-la em danos morais coletivos.

2. Em primeiro grau os pedidos foram julgados parcialmente procedentes e a Apelagdo da
concessionaria de servigo publico foi provida apenas para ampliar o prazo para o cumprimento
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das obrigacbes de fazer a ela impostas.

3. A suscitada ofensa constitucional ndo merece conhecimento, porquanto o exame da violagdo
de dispositivos constitucionais é de competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal,
conforme dispde o art. 102, Ill, do permissivo constitucional.

4. Acertado o reconhecimento pelo Tribunal a quo do dano moral coletivo. A lesdo de interesses
transindividuais atinge ndo apenas a esfera juridica de titulares de direito individualmente
considerados, como também compromete bens, institutos e valores juridicos superiores,
revestindo-se de interesse social qualificado.

6. A privacdo do fornecimento de agua e a irregularidade de tal servico, lesa ndo s6 o
individuo prejudicado pela falta de bem vital e pelo servi¢co deficiente, como também toda
coletividade cujos diversos direitos sdo violados: dignidade da pessoa humana, salude
publica, meio ambiente equilibrado. O dano, portanto, decorre da prépria circunstancia do
ato lesivo e prescinde de prova objetiva do prejuizo individual sofrido.

7. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é pacifica quanto a possibilidade de
condenacéo por danos morais coletivos sempre que constatada prética ilicita que viole valores e
interesses fundamentais de uma coletividade. Nesse sentido: Precedentes: REsp 1.586.515/RS,
Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJe 29/5/2018; REsp 1.517.973/PE, Rel. Ministro
Luis Felipe Salomé&o, Quarta Turma, DJe 1°/2/2018; REsp 1.487.046/MT, Rel. Ministro Luis Felipe
Salomao, Quarta Turma, DJe 16/5/2017; EREsp 1.367.923/RJ, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha,
Corte Especial, DJe 15/03/2017; AgRg no REsp 1.529.892/RS, Rel. Ministra Assusete
Magalhdes, Segunda Turma, DJe 13/10/2016; REsp 1.101.949/DF, Rel. Ministro Marco Buzzi,
Quarta Turma, DJe 30/5/2016; AgRg no REsp 1.283.434/GO, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, DJe 15/4/2016; AgRg no REsp 1.485.610/PA, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 29/2/2016; AgRg no REsp 1526946/RN, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 24/9/2015; AgRg no REsp 1.541.563/RJ, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 16/9/2015; REsp 1.315.822/RJ, Rel. Ministro Marco
Aurélio Bellizze, Terceira Turma, DJe 16/4/2015; REsp 1291213/SC, Rel. Ministro Sidnei Beneti,
Terceira Turma, DJe 25/9/2012; REsp 1221756/RJ, Rel. Ministro Massami Uyeda, Terceira
Turma, DJe 10/2/2012 8. No tocante ao pleito de reducao da quantia fixada a titulo de danos
morais, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € no sentido de que a revisdo de tais
valores somente é possivel quando exorbitante ou insignificante, em flagrante violacdo aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, o que nédo é o caso dos autos. A verificagdo
da razoabilidade do quantum indenizatério esbarra no 6bice da Sumula 7/STJ. 9. Recurso
Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido. (REsp 1820000/SE, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/09/2019, DJe 11/10/2019)

Com efeito, a probabilidade do direito decorre dos elementos constantes nos autos.

Ao se tornar concessionaria de servico publico de abastecimento de agua, a agravante ndo sé
estabeleceu relagdes com o poder publico concedente, mas também com os usuarios do servico,
demonstrando a necessidade de assegurar o direito a dignidade humana e a saude,
salvaguardando efetivando direitos fundamentais, expressamente previstos na Carta
Constitucional que possuem aplicabilidade imediata (CF, art. 5°, § 1°).

Nesse sentido, colaciono julgados do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER E
INDENIZATORIA POR DANOS MORAIS. REDE DE ESGOTAMENTO SANITARIO NO "CANAL
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DO ANIL". FALHA NA INSTALACAO E NA MANUTENCAO DO SERVICO. LEGITIMIDADE
PARA A PROPOSITURA DA ACAO INDIVIDUAL. INTERESSE INDIVIDUAL HOMOGENEO.
ACESSO A JUSTICA. RESPONSABILIDADE CIVIL DA CONCESSIONARIA DE SERVICO
PUBLICO. DANO MORAL CARACTERIZADO. REEXAME DO CONTEXTO
FATICOPROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7/STJ.

1. No que diz respeito a legitimidade, o Superior Tribunal de Justica entende que o cidadao
diretamente atingindo pela precariedade do sistema de saneamento basico nao esta impedido de
propor acédo individual, pleiteando melhoramentos na rede de esgoto sanitario, pois o direito
alegado é considerado também individual homogéneo. Ademais, as tutelas de direitos
transindividuais fazem parte de sistema que contempla técnica de ampliacdo dos remédios a
disposicdo do jurisdicionado (e ndo de restricdo). Isso pressupde a legitimacdo ordinaria do
lesado, geradora da legitimidade extraordinaria dos sujeitos elencados no art. 5° da Lei
7.347/1985.

2. O exame da tese de que o0 negécio juridico celebrado pela Cedae com o Municipio do Rio de
Janeiro excluiu a responsabilidade e a legitimidade da recorrente demanda analise de clausulas
contratuais e do contexto fatico-probatdrio dos autos, inalcancaveis pelo STJ, ante o Obice erigido
pelas Simulas 5 e 7 do STJ.

3. Por fim, é inviadvel analisar as seguintes teses defendidas no Recurso Especial: os autores sao
usuarios irregulares do servi¢o, ndo havendo sequer cobranga; o problema existente decorre da
auséncia de galerias de 4guas pluviais, e ndo de falha na instalagdo e na manutencéo da rede de
esgoto; ndo ha dano moral e a responsabilidade pela realizacdo das obras de esgotamento
sanitario € do Municipio do Rio de Janeiro. Com efeito, o acolhimento das referidas teses também
demanda reexame do contexto fatico-probatério, o que ndo se admite ante o 6bice da Simula
7ISTJ.

4. Agravo Interno ndo provido.

(Agint no AREsp 1870390/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 29/11/2021, DJe 16/12/2021)

Por sua vez, notério que ndo se exclui da apreciacado do Poder Judiciario, lesdo ou ameaca a
direito (art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal), cumprindo ao Poder Publico tornar efetiva a
prestacdo da saude, com a promoc¢ao medidas reais que tenham por escopo viabilizar e dar
concrecao ao que prescreve a Constituicdo Federal (art. 196), ndo bastando a mera proclamacéo
formal do direito — mister seja ele respeitado e garantido na integra, mediante prestacéo positiva
por parte do Estado (lato sensu).

Outrossim, resta caracterizado o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao, que
milita em favor do autor/ ora agravado, pois resguarda o direito a salde e saneamento basico, o
principio constitucional da dignidade da pessoa humana, sendo certo que a todos os cidadéos
devem ser assegurados os minimos existenciais no plano juridico.

Dessa forma, irrepreensiveis os termos da decisdo monocratica agravada, uma vez amparada no
entendimento consolidado das Cortes Superiores.

Ante o exposto, inexistindo novas circunstancias faticas e juridicas para alteracdo do decisum
impugnado, CONHECO DO AGRAVO INTERNO e NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo
inalterada a decisdo agravada em todos 0s seus termos.

E como voto.
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Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR
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EMENTA: AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. LIMINAR. SERVICO
PUBLICO DE ABASTECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO
BASICO. DIREITO A DIGNIDADE HUMANA E A SAUDE.
PRESENCA DA PROBABILIDADE DO DIREITO E DO
PERIGO DA DEMORA. INTERRUPCAO DO FORNECIMENTO
DO SERVICO. INTERRUPCAO DEVE SER PRECEDIDA DE
AVISO/NOTIFICACAO DO USUARIO. DECISAO MANTIDA.
RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores, integrantes da 2.2 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado,
a unanimidade, CONHECER E NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do
Desembargador Relator.

Plenario Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Pard, de 27 de fevereiro a 06 de marco de
2022.

Julgamento presidido pela Exmo. Sr. Desembargador Mairton Marques Carneiro.
Belém, data registrada no sistema.
DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR
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