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PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO PARA CORREGEDORIA

GERAL DE JUSTICA

Processo n° 0000320-62.2020.2.00.0814

EMENTA: EXTRAJUDICIAL - CONSULTA ADMINISTRATIVA - DISPENSA DE CERTIDAO RELATIVA A
EXTINCGAO DE CLAUSULA RESOLUTIVA QUANDO COMPROVADA A QUITACAO DOS TITULOS
EMITIDOS PELO INCRA - COMPETENCIA LEGAL AFETA AO ORGAO FUNDIARIO DA UNIAO -
IMPOSSIBILIDADE DE DISPENSA POR DECISAO GERAL DA CORREGEDORIA - INTERPRETAGCAO
RESTRITIVA - INCIDENCIA DOS ARTS. 15 e 16 DA LEI N. 11.952/09.

DECISAO/OFICIO CIRCULAR N° 019/2022-CGJ

O Oficial Titular do 1" Oficio de Notas e Iméveis da Comarca de Maraba protocolou consulta em
28.01.2020 perante a extinta Corregedoria de Justica das Comarcas do Interior objetivando a
“chancela” para dispensa da extingdo da clausula resolutiva constante nos titulos emitidos pelo
INCRA, a semelhanc¢a do entendimento exarado no procedimento autuado sob o n. 2014.7.011286-
9.

Conforme ID’s 1068632 e 1090474, mediante a atualizacdo e confirmacdo da continuidade do seu
interesse quanto ao prosseguimento da consulta formulada, o Oficial requerente esclareceu a
motivagdo, atrelada & premente necessidade de regularizag&o fundiaria decorrente do baixo indice
de imovel legalizados nos municipios onde jA desempenhou e desempenha a funcdo de notério e
registrador publico.

Apresenta, como questionamento norteador do pedido apresentado, a indagacdo acerca da
possibilidade de realizagédo da transferéncia de imoveis para terceiros, quando apresentada apenas
a certiddo de quitacdo expedida pelo INCRA, dispensando-se a certiddo de extingdo de clausula
resolutiva para esses titulos emitidos pelo referido 6rgdo fundiario federal, na medida em que a
competéncia para emissao desta Ultima, estaria atualmente afeta ao Ministério do Desenvolvimento
Agrério (MDA), o qual, porém, ndo estaria emitindo o referido documento, trazendo diversos prejuizos
ndo apenas a economia local mas também a atividade de registro desempenhada pelo signatéario, eis
gue mais de 50(cinquenta) titulos estariam pendentes de regularizacdo em razdo da auséncia da
certiddo de extingdo de clausula resolutiva.

Assevera a importancia de atuacéo desta Corregedoria na medida em que o entendimento entre os
registradores publicos ndo seria unissono no tocante a exigéncia da certiddo de extingéo de clausula
resolutiva para efetiva realizagdo dos atos de transferéncia dos iméveis correspondentes aos titulos
emitidos pelo INCRA, pois alguns Oficiais acatam tdo somente a apresentacdo da certiddo de
quitacao, unico documento que o orgao federal estaria emitindo atualmente, dispensando a liberacéo
da clausula resolutiva a ser baixada ja que o Ministério do Desenvolvimento Agrario somente emitiria
o documento através de sua sede em Brasilia. Aduz, ainda, que o acatamento da certiddo de quitagédo
do titulo por alguns registradores ou, de outro lado, a aceitacéo apenas da certiddo de extingdo da
clausula (tecnicamente mais adequada, segundo seu entendimento), ocorreria apenas na hipotese
de titulos quitados, outorgados ha mais de 10(dez) anos e, portanto, inexistiria qualquer prejuizo a
Uniéo Federal. Em todo caso, assevera que a impossibilidade de
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obtencado da certidao de extingdo da clausula poderia justificar a aceitacao da certiddo de quitacdo
emitida pelo INCRA, pois o efeito seria idéntico.
Alega que o seu temor em seguir o entendimento de outros colegas quanto a exigéncia apenas da
certiddo de quitacao consiste exatamente no risco de um futuro questionamento por parte do INCRA
guanto a auséncia de liberagdo da clausula resolutiva, e, neste sentido, pugna para que esta
Corregedoria dispense a exigéncia da certiddo de extingdo da clausula resolutiva, autorizando a
aceitacdo da certiddo quitagcdo em substituicdo.
Destarte, quanto ao entendimento exarado pela Corregedoria no procedimento de n. 9, restou
esclarecido através do ID 1090474, que se tratou de decisédo exarada pelo Juiz Corregedor ao realizar
correicdo presencial no Cartério de Pacaja, em 02 dezembro de 2014. Na ocasido, houve a
apreciacdo da consulta formulada pelo Oficial acerca da possibilidade de extincdo de condig&o
resolutiva em Titulos de Terras emitidos pelo INCRA/GETAT, em que a Unica condicdo estabelecida
era a quitacéo integral do preco, sendo decidido da seguinte forma, verbis:
“examinando a documentacdo apresentada, respondemos que, em
sendo a quitagao integral do preco a Unica condi¢cdo resolutiva
pactuada no titulo, a exibigcéo da certiddo de quitacao integral do prego
expedido por aquele 6rgéo federal leva 8 EXTINCAO DA CONDICAO
RESOLUTIVA, nado sendo necessario se exigir certiddo especifica de
‘extingdo de clausula resolutiva pois esta somente deve ser exigida
guando outras condi¢cdes (além da quitacdo do prego) sao
estabelecidas e que, normalmente, demandam verificagdo na éarea,
como por exemplo: utilizacdo da terra para alguma atividade
especifica, morada habitual, cultura de determinada espécie,
preservacéo ambiental...”

E o relatdrio.
Pretende o Oficial consulente que esta Corregedoria exare decisdo de carater geral, aplicavel a todas
as serventias de registro de iméveis do Estado do Para, permitindo a dispensa da certidado de extingdo
de clausula resolutiva existente em titulos emitidos pelo INCRA.
A priori, revela-se de fundamental importancia perquirir acerca do exercicio e alcance da competéncia
e delimitagdo da esfera dos 6rgaos publicos envolvidos, eis que, como € cedico, a Corregedoria Geral
de Justica possui como atribuicdo a inspecéo geral nas Comarcas, objetivando corrigir erros, receber
e solucionar representacfes, atuando, ainda, na expedi¢do de instru¢bes e, ainda, a formulacdo de
respostas a consultas sobre matéria administrativa, sempre em tese (art. 152 e 154, Xll do Cédigo
Judiciério).
A consulta objeto dos autos, contudo, além de ndo veicular consulta administrativa em tese,
encontrando-se, a0 menos a principio, jungida ao Juizo de piso (art. 101, XIIl do Cédigo Judiciario),
de modo a ser preservada a competéncia revisional desta Corregedoria, toca na competéncia
administrativa indelegével afeta ao 6rgdo fundiario emissor do titulo.
Com efeito, inexiste autorizagdo legal para que esta Corregedoria Geral de Justica supra, através de
ordem genérica e de carater abstrato, a auséncia da liberacéo das condi¢cdes resolutivas consignadas
nos titulos de dominios emitidos pelo Incra, ainda que, conforme aduzido pelo Oficial interessado,
presumidamente a Unica condi¢ao resolutiva seja relativa ao adimplemento da obrigacéo pecuniéaria.
Isso porque, acerca do cumprimento das condi¢des resolutivas, estabelece expressamente a Lei n8
11.952/2009 o seguinte:
Art. 16. As condig¢des resolutivas do titulo de dominio e do termo de
concessdo de uso somente serdo liberadas ap6s a verificagdo de seu
cumprimento.(Redacéo dada pela Lei n® 13.465,
de 2017)
S 1o O cumprimento do contrato devera ser comprovado nos autos,
por meio de juntada da documentacdo pertinente, nos termos
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estabelecidos em regulamento. (Incluido pela Lei n® 13.465, de 2017)
S 20 Caso a andlise de que trata 0 S 1° ndo seja suficiente para
atestar o _cumprimento das condicBes resolutivas. deverd ser
realizada vistoria. (Incluido pela Lei n°13.465, de 2017)
§ 30 A administracdo deverda, no prazo maximo de doze meses,
contado da data do protocolo, concluir a andlise do pedido de
liberacdo das condicées resolutivas.(Incluido pela Lei n° 13.465, de
2017)
Como se observa, a Lei Federal em testilha ndo desobriga a necessidade de verificagcdo do
cumprimento do contrato, mediante a juntada da documentacéo correlata, e, além disso, estabelece
o periodo de 12 (doze) meses contados da data do protocolo para a efetiva conclusao da analise do
pedido de liberacdo das condi¢Bes resolutivas, fato esse que, por si s6, representa a garantia da
razoavel duracdo do processo administrativo, assegurada expressamente apenas ao proprio
interessado.
Note-se que, em regulamentacdo do citado normativo, o vigente Decreto n. 10.592 de 24.12.2020.
gue revogou o Decreto n. 9.309/2018 corroborou a obrigatoriedade quanto a verificacdo e
cumprimento das clausulas estabelecidas sob condi¢ao resolutiva nos titulos de dominio e os relativos
a concessao de direito real de uso, contemplando os requisitos estabelecidos em seu art. 18.
Dentre as condi¢cBes resolutivas encontram-se, além das condicdes e forma de pagamento, a
verificacdo de outras exigéncias estabelecidas como relevantes no contexto da Politica 9 gestdo
fundiaria pela Unido Federal, tais como a manutencdo da destinagdo, o respeito a legislacédo
ambiental e a ndo exploracdo de méo de obra em condi¢do analoga a de escravo.
Estabelece, alias, o §12 do art. 18 do Decreto regulamentador em comento, que o requerimento para
liberagdo antecipada das clausulas resolutivas pelo beneficiario, requer a atestacdo do
cumprimento total das referidas clausulas, além da efetivagdo do pagamento integral em até 180
dias. Resta evidente que a quitagéo do titulo ndo consiste no Gnico aspecto relevante naandlise
levada a efeito pelo 6rgao fundiario.
E, em se tratando daqueles casos em que 0 contrato originario tenha sido expedido ha mais de
10(dez) anos, consoante mencionado pelo consulente, vale mencionar que permanece a exigéncia
de verificagdo do cumprimento das demais clausulas contratuais (0 que somente
0 6rgado fundiario poderia atestar), para que seja implementada a dispensa das condi¢cdes ou a
emissdo do titulo de dominio ao beneficiario sem condic¢des resolutiva, de acordo com a exegese do
art. 19 do Decreto n. 10.592/2020.
Consoante se depreende pela leitura das normas acima transcritas, a liberacdo das condi¢bes
resolutivas eventualmente existentes nos titulos emitidos pelo INCRA néo poderia prescindir, salvo
mediante a superveniéncia de disposi¢do legal ou normativa em sentido diverso, da analise e
manifestacdo especifica do 6rgdo fundiario federal, na medida em que exige analise administrativa
de cada caso concreto, a partir da documentacéo carreada pela parte interessada. Sem olvidar as
questdes fundiarias que motivam o expediente objeto dos autos, fato € que a definicdo da Politica
Agricola, fundiaria e a reforma agréria constitui matéria afeta a lei (art. 184 e ss. da CF/88), razao pela
qual a legislacdo federal acerca da regularizacdo fundidria das ocupacdes incidentes em terras
situadas em terras de propriedade da Unido Federal deve ser estritamente observada.
Assim, por absoluta falta de competéncia legal € defeso a esta Corregedoria dispensar a manifestacao
ou andlise em todo e qualquer caso que envolva o cumprimento de clausulas estabelecidas sob
condicao resolutiva, mesmo que ultrapassado o prazo de 10(dez) anos e apresentada a certiddo de
quitacdo do valor consignado em titulo emitido pelo INCRA.
Isso porque é imprescindivel a verificacdo do cumprimento das clausulas contratuais pelo 6rgao
fundiario competente, ndo podendo o Registrador Publico ou tampouco este 6rgdo correicional
substituir-se ao 6rgéo fundiario competente no exercicio da analise documental, eis que o dominio
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e a propriedade referidas no titulo pertencem a Unido Federal.

Ressalte-se que a analise especifica efetivada por ocasido da realizagéo de trabalho correicional local,
por um dos juizes corregedores vinculados a Corregedoria a época, consistiu em decisao especifica
e pontual, implementada a partir da analise da documentacao apresentada naquele momento com a
realizacdo, inclusive, de visita in loco, e ndo poderia, por conseguinte, servir de parametro para
aplicacdo generalizada, diante da necessidade de verificacdo documental especifica conforme ja
demonstrado acima, e que, via de regra, ocorre de maneira diversa, a depender de cada caso
concreto.

Sob a 6tica do mencionado prejuizo aos interessados, usuarios da Serventia, tratam-se de partes
efetivamente legitimadas para a defesa de seus interesses perante a Administracéo Publica Federal,
sendo que, alids, esta faz uso de processo administrativo eletrénico ha varios anos, através do SEI -
Sistema Eletrénico de Informac6es, e esta sujeita a um estruturado sistema de controle interno (CGU)
e externo (TCU), que permite a formalizagdo de reclamagfes e dendncias de modo acessivel e
transparente através da rede mundial de computadores.

Sendo assim, resta superado o argumento relativo as dificuldades pertinentes ao tramite burocréatico
para verificacdo e liberacdo das condi¢des resolutivas pelo INCRA, ja que este, segundo o Oficial
consulente, ndo seria mais o 6rgdo competente para tanto, e, por esse motivo, ocorreria 0 atraso
demasiado no andamento dos processos de regularizacdo em tramite na serventia, até porque as
sucessivas alteragfes legislativas promovidas na legislacdo correlata, desde a edicdo da MP
458/2009, perpassando pela MP 910/2019 (com vigéncia encerrada), trataram-se de modificacdes
implementadas no bojo do exercicio estrito da competéncia da Unido Federal, estabelecida
constitucionalmente.

Como dito alhures, considerando que a lei estabeleceu prazo méaximo para verificacdo do pedido de
liberagéo das condigdes resolutivas pela Administragdo Publica, incumbe ao interessado ajuizar acao
especifica para protec¢éo do seu direito & obtenc¢é@o da analise assegurada pelo ordenamento juridico
e ndo a dispensa geral direta da referida exigéncia, sem qualquer autorizacdo legal, seja pelo
Registrador ou por esta Corregedoria.

Ademais, ndo persistem quaisquer davidas acerca da competéncia do INCRA para andlise e liberacao
das condi¢Oes resolutivas atualmente, conforme se depreende da Instrucdo Normativa 104 de
29.01.2021, a qual corrobora a necessidade de verificagdo de outras condi¢cdes além do pagamento,
bem como estabelece, expressamente, que o procedimento especifico ainda sera detalhado em
instru¢des normativas proprias. Veja-se:

INSTRUQAO NORMATIVA 104/2021 - INCRA:

Art. 36 O titulo de dominio - TD ou a concessao de direito real
de uso - CDRU devera conter, entre outras, clausulas que
determinem, pelo prazo de dez anos, sob condicé&o resolutiva,
além da inalienabilidade do imével:

I - a manutencdo da destinagdo agraria, por meio de
pratica de cultura efetiva;

I - 0 respeito a legislagdo ambiental, em especial quanto
ao cumprimento do disposto no capitulo VI, da Lei n° 12.651, de
25 de maio de 2012;

1l -anao exploracdo de méo de obra em condi¢cdo analoga
a de escravo; e

v - as condic8es e a forma de pagamento.

(..

Art. 45. Os procedimentos de andlise e verificacdo de clausulas e
condicdes resolutivas de titulos, de cobranca de divida de titulos,
de reneqociacdo e enguadramento de titulos e de reversdo de
imoéveis ndo reqularizaveis serdo objeto deinstrucdes normativas
préprias. (Grifos acrescidos)
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Destarte, inexiste presuncéo legal que assegure a auséncia de prejuizos a Unido Federal quanto
ao exercicio de sua competéncia para implementacdo da politica fundiaria e agraria aplicavel
aos titulos emitidos pelo INCRA, de sorte que a simples apresentacdo da certiddo de quitacéo
do valor consignado nao poderia, por si s, suprir a liberacdo das eventuais clausulas com
condicéo resolutiva, ainda que estas compreendam apenas a efetivagdo do pagamento, pois,
considerando as disposicdes legais e normativas acerca da matéria, diante dos interesses
publicos envolvidos, notadamente a observancia a legislacdo ambiental e a preservacao da
funcdo social da propriedade, a andlise e prolacdo de decisdo especifica pela Administracao
Pulblica Federai (INCRA) é indispensavel e deve ocorrer dentro do prazo maximo de doze meses
(art. 16, 83" da Lei n. 11.952/2009).
Por todo o exposto, com fulcro nas disposi¢des contidas na Lei Federal n. 11.952/2009 e sua
regulamentacdo infraconstitucional INDEFIRO o pedido formulado nos presentes autos, por
inexistir autorizacao legal para que seja dispensada a liberacdo das clausulas estabelecidas sob
condigao resolutiva nos titulos emitidos pelo INCRA e DETERMINO:
1. A EXPEDICAO DE OFICIO CIRCULAR as Serventias com competéncia de Registro de
Imoveis para ciéncia e observancia do entendimento exarado, servindo a presente decisé@o
como copia;

2. A CIENCIA ao Registrador requerente;

3. O ARQUIVAMENTO do presente feito, apdés ciéncia do interessado, cumpridas as
formalidades de estilo.

Belém, data registrada no sistema.

DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Corregedora-Geral de Justica
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Tribunal
PJe - Processo Judicial Eletrénico

02/02/2022
Numero: 0000320-62.2020.2.00.0814
Classe: PEDIDO DE PROVIDENCIAS
Orgéo julgador colegiado: Corregedoria Geral de Justica do PA - Interior
Orgéo julgador: Corregedoria Geral de Justi¢ca do Para - Interior
Ultima distribuic&o : 03/02/2020
Valor da causa: R$ 0,00
Assuntos: Cumulacéo
Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? SIM
Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO
Partes Procurador/Terceiro vinculado
CARTORIO DO 1 OFICIO DE REGISTRO DE IMOVEIS DA
COMARCA DE MARABA (REQUERENTE)
Para - Corregedoria de Justica das Comarcas do Interior -
TJPa (REQUERIDO)
Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
13770]03/02/2020 11:21|Peticdo Inicial INFORMACAO
14701 (07/02/2020 12:35|Certiddao Certidao
14702(07/02/2020 12:35 | MALOTE 81420201114047 Documento de Comprovacgéo
33336 |04/05/2020 23:53 | Despacho Despacho
40105|19/05/2020 13:34 |Certidao Certidao
57016 |15/07/2020 12:46 | Despacho Despacho
67840(22/07/2020 10:26 | Ato Ordinatorio Ato Ordinatério
67841(22/07/2020 10:26 (2014.7.011286-9 Documento de Comprovagéo
2515908/02/2021 10:15|Despacho Despacho
6 ZEoba v
41373 (29/04/2021 20:28 | Despacho Despacho
= —ZEoba Y
52744109/06/2021 09:48 | Certidao Certidao
8 ~e e
55379|18/06/2021 11:04 |Documento Diverso Documento Diverso
1
55379(18/06/2021 11:04 |Recibo de e-mail Documento de Comprovagédo
2
55379118/06/2021 11:04 |Protocolo n° 2014.7.011286-9 Documento de Comprovacgdo
3
99198|29/11/2021 08:22 | Despacho Despacho
7 ZEoba Y
10180|06/12/2021 13:41|Despacho Despacho
99 -
10277(09/12/2021 13:44|Certiddo Certidao
89 -
10277|09/12/2021 13:44|0000320-62.2020.2.00.0814 E-MAIL ENTREGUE Documento de Comprovagéao
91
10277|09/12/2021 13:44|0000320-62.2020.2.00.0814 COMPROVANTE CART Documento de Comprovacao
92 Tv OFICIO MARABA
10686 (27/12/2021 08:23 MANIFESTAQAO MANIFESTACAO
32
10903 (12/01/2022 17:15 MANIFESTAQAO MANIFESTACAO
18




1079404 12/01/2022 17:15| MANIFESTACAO PROTOCOLO 2014.7011286-9 MANIFESTACAO
1103758 31/01/2022 22:28 | Decis&o Decis&o
1174637 02/02/2022 10:24 |OFICIO OFiICIO
11437|02/02/2022 10:24 | Oficio Circular n° 019 2022 CGJ aos Cart. Reg. OFiCIO
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
PODER JUDICIARIO

MALOTE DIGITAL

Tipo de documento: Administrativo
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Nome original: oficio_49_2020.pdf

Data: 28/01/2020 08:45:08

Remetente:
MARCOS ALBERTO PEREIRA SANTOS
1° OFICIO - CARTORIO SEDE DE MARABA
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Prioridade: Alta.

Motivo de envio: Para manifestagao.

Assunto: Dispensa da Clausula Resolutiva em substituicéo a Certidao de Quitagao
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Marcos Alberto ’ereira Santos

Oficial do Registra de  novels ¢ Tabelija

OFICIO N.° 49/2020

Maraba - PA, 28 de Janeiro de 2020.

Exma. Sra. Dra.

DIRACY NUNES ALVES

Corregedoria de Justica das Comarcas do Inte; ior
Tribunal de Justica do Estado do Para

Av. Almirante Barroso, n.® 3089 Bairro Souza
CEP: 66613-710 Belém - Par:

strador

Wl

moeReg

“xcelentissima Desembargadora,

A par de cumprimenta-la, vimos per: nte esse orgao correicional para indagar

acerca de como devemos proceder diante da se suinte questao:

[ sabido que infelizmente na Regiao Note do Brasil, especialmente no ambito da

Amazonia Legal, a regularizacio fundiaria aiida € incipiente. O fato ¢ que, de acordo
com estatisticas oficiais, apenas 4% da £ mazonia Legal é regularizada {de PAS
Programa Amazonia Sustentavel, 2008, Gove mo Federal), numero que se torna mais

3 alarmante porque a Amazonia Legal represcnta 61% (sessenta e um por cento)} do

territorio nacional. Desta feita, mesmo se cons derarmos que as demais regioes do Brasil
estivessem integralmente legalizadas (o que na» € verdade), ainda assim, mais da metade

do Brasil nao teria situacao juridica definida.

Av. VP8, FL. 32, Qd. 07, LT. 82/83 - Nova | faraba - Maraba PA - CEP: 68.508-030
Tels.: (94) 3321-1319/3321-1187 /3321 2176/ (94) 99277-9000 / 99104-3200
Site: www.rimu aba.com.br

Jesus, tabelido por exceléncia, pois escreve ¢ nome de quem o aceita no livro da vida.
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Os poucos imoveis titulados foram rc sularizados pelo INCRA — Instituto Nacional
de Colonizacao e Reforma Agraria, ou o Jgio que o precedeu, o GETAT Grupo
Executivo de Terras Araguaia Tocantins, iunda sob os auspicios do Regime Militar,
principalmente nos idos de 1970 e 1980 insuflado pela politica integracionista de

“integrar para nao entregar”.

Toda regiao da Transamazonica foi ¢ slonizada e, no entorno da faixa (até 10km),
foram outorgados titulos definitivos. Assim. quase a fotalidade das areas documentadas

se refere a esse periodo (titulos com area ap oximada de 20 alqueires ou 100 ha).

Ocorre que, por evidente, muitos do: proprietarios originarios ja nao mais o sao
(lembra-se que adquiriram hd mais de 3¢ anos). Muitos titulos foram negociados ¢

transferidos para os atuais adquirentes e muitos outros estdo em processo  de

RCADE MARABA-PA = OFIGO
ioe Registrador = =

transferéncia. mas aqui que surge a questac

o
()

Isso porque os titulos quando adqui-idos, o eram mediante condicao resolutiva,
na verdade, a Unica condicao era a quitag. o integral do preco, isto é, o pagamento do
valor respectivo.

A grande maioria dos proprietarios procederam a quitacao, todavia, a época o
sistema de compensacao bancaria ndo ers tio eficaz como hoje 0 &, em razao do que
muitos precisaram fazer prova. Contudo, nesse ponto o INCRA tem sido generoso e

aceita sem grandes dificuldades os recibos ¢ ¢ pagamento respectivo.

2

= G Assim, uma vez tendo realizado o pagamento integral, a parte consegue obter a
certiddo de quitacao. Todavia, apesar do paczamento ter sido a tinica condicao resolutiva
estipulada, o orgao alega que hoje ndo pode mais emitir a certiddo de extingido de
cliusula resolutiva, em razio de haver div ‘rgéncias com as competéncias do Programa
Terra Legal. E, principalmente com a mu anga do Governo, nio se consegue sequer

informagoes de como se requerer a referida « ertidio, quanto mais obté-la.
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Dizendo de outra forma: a parte cumpriu a unica condigio resolutiva existente

(que era o pagamento), porém, o 6rgio nao fo rnece a extingao, ou seja, a declaracao de

que essa obrigacao fora cumprida. No maxime o orgao informa que o titulo esta quitado

A nossa indagacao a essa Corregedoria é justamente essa: De posse da certidao

de quitacéo podemos proceder a transferéncia para terceiros?

Pedido idéntico ja foi feito por este Ofi-ial a esta Corregedoria, no ano de 2014,
quando titular do Servico Registral da Comarca de Pacaja, procedimento n°
2014.7.011286-9.

)
®
3
~
-
o
'

«
e
<
an!
&
o
<

Neste procedimento, a resposta desta Corregedoria (copia anexa) foi de que a
exibicdo de certidao de quitacao integral do p eco, expedida pelo INCRA, leva a extincdo
da condicao resolutiva, quando a tunica con licao resolutiva pactuada no titulo for a
quitacao integral do preco, sendo desnecessar o exigir certidao especifica de “extincao de

clausula resolutiva”.

Como o pedido fora realizado por este olicial, enquanto na qualidade de titular do
Cartorio de Pacaja — PA e fora uma decis 10 pessoal, sem vinculagdo aos demais
delegatarios do Estado, por cautela e com b:se no principio da legalidade, este oficial
concorda com o posicionamento da corregedoria anterior, e caso ainda se mantenha,

desde ja requer a extensdo também para o exe cicio da atividade em Maraba.

Isso porque ambas as certidoes tem » mesmo efeito (quitagédo e liberacao de
clausula), todavia, tecnicamente, o correto se ia “extingao de clausula”, uma vez que o
titulo outorgado tem uma clausula para ser b: ixada. Desta forma estar-se-a respeitando
o principio da continuidade. Assim, se um: condicdo foi instituida é preciso que,

atendendo ao principio da especialidade, seja : verbado o seu cancelamento.

~,

=

] Av. VP8, Fl. 32, Qd. 07, LT. 82/83 - Nova ’ laraba - Marabd PA - CEP: 68.508-030
w7 Telsit (‘)4] 3321-1319/3321-1187 /3321 2176/ (94) 99277-9000 / 99104-3200

Site: www.rima aba.com.br -
H o f Y - " -,-
Jesus. tabelido por exceléncia, pois escreve © nome de quem o aceita no livro da vida.
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Contudo, o INCRA alega hoje que nac detém mais condigdes de outorgar extingao

de clausula, e que esta competéncia fora = tribuida ao Ministério do Desenvolvimento
Agrario — MDA e que, portanto, somente | Brasilia seria possivel a expedicao desta

documentacao.

Assim, como temos exigido essa certiddo. as poucas areas que estao
documeniadas nao podem ser transferidas, 1 medida que o INCRA ndo mais a expede e,

mesmo no MDA nao se consegue tal docume nto.

Isso tem travado toda economia loca . prejudicado os clientes e também causado

prejuizo a este Oficial.

O fato € que essa Corregedoria, zelosa como € pelos direitos dos jurisdicionados,
poderia interceder junto aos Orgaos execut vos responsaveis pela questao fundiaria. O
que no nosso modo de pensar talvez nao se a suficiente, uma vez que o embate se da na
atribuicao de competéncias e, com o adver to da Lei 11.952/2009 algumas atribuicoes
outrora do INCRA foram temporariam nte transferidas para o Ministério do

Desenvolvimento Agrario. Houve uma centr: lizacdo de servicos antes descentralizados.

Deste modo, pugnamos por uma sol ¢do juridica. Com efeito, como dito alhures.
ha colegas registradores no Estado que s contentam com a certidao de quitacao do
titulo. £ outros, como nos, estdo a exigir a xtincao de clausula. Como se vé, em ambos
0s casos, os titulos estdo quitados, foram « utorgados ha mais de dez anos e, portanto,
nao ha nenhum prejuizo para Unido, muito pelo contrario, minimiza questdes
fundiarias, pois na grande maioria dos tit los registrados os proprietarios cumprem a
funcao social da propriedade, tem CAR, 1:serva legal, CCIR, enfim, dao ao imovel a

destinacéo devida.

Julgamos que tecnicamente a exting 1o de clausula seria o correto, respeitando o

entendimento dos demais colegas que pens um ao contrario. Todavia, na impossibilidade

de se obté-la, a certiddo de quitacio emitide pelo INCRA tem o mesmo efeito.

an Assinado eletronicamente por: MARINALVA SOUZA SANTA ROSA - 07/02/2020 12:35:49
= https://corregedoria.pje.jus.br:443/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20020712354949400000000014602
L Niimero do documento: 20020712354949400000000014602
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O nosso temor é que, sem o respaldo d¢ ssa Corregedoria, o INCRA futuramente se

volte para nos questionando 0 porqué da dis »ensa da extingao de clausula, e venha a

nos cobrar por fato imputavel a ele proprio.

Embasados no principio da legalidade nao queremos deixar de exigir a certidao

sem anuéncia desse orgio censor.,

Desta forma, pedimos a chancela desta orregedoria para dispensar a extincao de
clausula e aceitar a quitacao, tal como defer do por esta E. Corregedoria, no bojo do

procedimento n. 2014.7.011286-9.

!
o

ARABA-PA

/
o Aproveitamos o ensejo para dispensar & V. Exfeléncia votod de estima e elevada
=17 /
e T . )
Q‘i consideracao.
s
=
¥E
EF

GRS LS 1T

o~

wigper

if
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Av. VP8, FL. 32, Qd. 07, LT. 82/83 - Nova Ma 1bi - Maraba PA - CEP: 68.508-030
Tels.: (94) 3321-1319 7 3321-1187 / 3321-21 6 / (94) 99277-9000 / 991 04-3200

7 Site: www. rimaral® .com.br
Jesus, tabelido por exce

léncia, pois escreve o no e de quem o aceila no livro da vida.
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
CORREGEDORIA DE JUSTICA DAS COMARCAS DO INTERIOR

PP 0000320-62.2020.2.00.0814
Requerente: Marcos Alberto Pereira Santos — Oficial do Cartério de Registro de Iméveis de
Maraba.

DESPACHO

ASecretaria, para providenciar o desarquivamento do Protocolo n° 2014.7.011286-9.
Apds, retornem conclusos.
Belém, data registrada no sistema

KATIA PARENTE SENA
Juiza Auxiliar da CJCI

An Assinado eletronicamente por KATIA PARENTE SENA - 04/05/2020 23 52:59 Num. 33336 - Pég. 1




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARA

CORREGEDORIA DE JUSTICA DAS COMARCAS DO INTERIOR

Certifico, em razdo das atribuigcdes legais a mim conferidas, considerando a
impossibilidade de cumprimento da juntada do protocolo fisico, ante a suspenséo do trabalho
presencial, ndo foi possivel o cumprimento do despacho id. n°® 33336.. O referido é verdade e
Dou fé.

Belém (PA), datado pelo sistema.

Rogério Santiago da Silva Mendes

Diretor de Secretaria da Corregedoria de Justica das Comarcas do Interior

JAssinado eletronicamente por: ROGERIO SANTIAGO DA SILVA MENDES - 19/05/2020 13:34:25 Num. 40105 - Pég. 1
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
CORREGEDORIA DE JUSTICA DAS COMARCAS DO INTERIOR

PP 0000320-62.2020.2.00.0814
Requerente: Marcos Alberto Pereira Santos — Oficial do Cartério de Registro de Iméveis de
Marab4.

DESPACHO

Considerando o retorno das atividades presenciais, dé-se cumprimento ao despacho ID n°® 33336.
ASecretaria para os devidos fins.

ApOs, retornem conclusos.

Belém, data registrada no sistema

KATIA PARENTE SENA
Juiza Auxiliar da CJCI
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Juntada do Protocolo 2014.7.011286-9
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA
DESPACHO
Conforme determinagdo da Exma. Desa. Corregedora Geral de Justica, devolvo estes autos a
Secretaria, para redistribuicao.

Belém, 08/02/2021.

LUCIO BARRETO GUERREIRO
Juiz Corregedor da CGJ
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARA
CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA
PEDIDO DE PROVIDENCIAS N° 0000320-62.2020.2.00.0814

REQUERENTE: CARTORIO DO 1° OFiCIO DE REGISTRO DE IMOVEIS DA COMARCA
DE MARABA

DESPACHO/OFICIO Ne° 2021/CGJ

Reitero a ordem vinculada ao id n® 33336 para que a secretaria providencie o
desarquivamento do Protocolo n° 2014.7.011286-9.

Apés, retornem conclusos.
ASecretaria para os devidos fins.

Belém, data registrada no sistema

Rosileide da Costa Cunha
Desembargadora Corregedora Geral de Justica

Al4
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARA

CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA
DIVISAO JUDICIARIA

CERTIDAO

Certifico, em razdo das atribuigGes legais a mim conferidas, que solicitei ao
Setor de Arquivo deste TJPA, via e-mail, o desarquivamento do Protocolo n°® 2014.7011286-9, o
gual se encontra arquivado na caixa n° 133/2020-CJCI, em cumprimento ao Despacho ID
413735. O referido é verdade e Dou fé. Belém (PA), datado pelo sistema.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA

PEDIDO DE PROVIDENCIAS N° 0000320-62.2020.2.00.0814

REQUERENTE: CARTORIO DO 1° OFICIO DE REGISTRO DE IMOVEIS DE MARABA

DESPACHO/OFICIO N° /2021 - CGJ

Tratando-se de consulta administrativa DETERMINO o encaminhamento do
presente feito ao M.M. Juiz Corregedor Llcio Barreto Guerreiro.

ASecretaria para os devidos fins.

Belém, data registrada no sistema

Rosileide Maria da Costa Cunha

Desembargadora Corregedora Geral de Justica
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARA
CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA

Processo n. 0000320-62.2020.2.00.0814

DESPACHO/OFICIO

Considerando a data em que formulada a consulta objeto dos presentes autos bem como o fato
de que a digitalizacdo contida no ID 14702 apresenta trechos ilegiveis, intime-se o Requerente
para manifestar-se quanto ao interesse no prosseguimento do feito, devendo apresentar, para
tanto, documento atualizado e legivel que possibilite compreensao adequada da pretenséo.

Apés, conclusos
Prazo: 10 dias.

Belém, data registrada no sistema.

Lucio Barreto Guerreiro
Juiz Corregedor
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA

CERTIDAO

0000320-62.2021.2.00.0814

Certifico, em 09.12.2021, ter remetido e-mail ao Cartério do 1° Oficio sede de Maraba, com
informacgdes do PJE-COR n° 0000320-62.2021.2.00.0814, para ciéncia e cumprimento em 10
dias. O referido em verdade e dou fé.

Belém(PA), datado pelo sistema.

Luzivaldo Pantoja de Lima

Analista Judiciario - Divisdo Administrativa da CGJ

2021-12-09 13:42:56.828
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Maraba-PA, 22 de dezembro de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor Juiz Corregedor
LUCIO BARRETO GUERREIRO

Corregedoria Geral de Justica do Estado do Para
Tribunal de Justica do Estado do Para

Assunto: Decisado ID 991987

A par de cumprimenta-lo, vimos com o devido respeito e acatamento a presenca de V.
Exceléncia, atendendo ao despacho proferido nos os autos n. 0000320-62.2020.2.00.0814, ID
991987, dizer que tem interesse no prosseguimento do feito para obter a resposta
Corregedoria a consulta de grande importancia como é a extincdo das clausulas

resolutivas dos titulos de terra outorgados pelo INCRA.

Para tanto, transcrevo aqui o teor do pedido de ID 14702.

O pedido de ID 14702 consiste em indagar este douto Orgdo Correicional acerca de como
devemos proceder diante da seguinte questao:

E sabido que infelizmente a regifo norte do Brasil e especialmente no A&mbito da Amazonia
Legal, a regularizacao fundiaria ainda é incipiente. O fato é que é de acordo com estatisticas
oficiais, apenas 4% da Amazbnia Legal é regularizada (de PAS — Programa Amazobnia
Sustentavel, 2008, Governo Federal). Nimero que se torna mais alarmante porque a Amazénia
Legal representa 61% (sessenta e um por cento) do territério nacional. Desta feita, mesmo se
consideramos que as demais regides do Brasil estivessem integralmente legalizadas (o que néo é
verdade), ainda sim, mais da metade do Brasil ndo teria situagdo juridica definida.

O fato é que em Pacaja — PA, comarca em que esse signatario é oficial titular do registro
de imoéveis, a situacdo nao € diferente. Estima-se que os Municipios de Pacaja — PA e Anapu —
PA (compreendido na circunscri¢do), que tém cada um quase 12 mil quildmetros quadrados,
tenham aproximadamente 20 mil propriedades. No entanto, somando-se as matriculas urbanas e
rurais, ha pouco mais de 2 mil abertas. Isto €, infere-se que o niumero de imdveis legalizados em
cada municipio considerado, ndo é superior a 5%.

Pois bem, os poucos iméveis titulados foram regularizados pelo INCRA — Instituto Nacional
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de Colonizagédo e Reforma Agréria, ou 0 érgao que o precedeu o GETAT — Grupo Executivo de
Terras Araguaia Tocantins, ainda sob os auspicios do Regime Militar, principalmente nos idos de
1970 e 1980. Insuflado pela politica integracionista de “integrar para nao entregar”.

Toda regido da Transamazénica foram colonizadas e no entorno da faixa (até 10km) foram
outorgados titulos definitivos. Assim, quase a totalidade das areas documentadas se referem a
esse periodo (titulos com area aproximada de 20 alqueires ou 100ha).

Ocorre que, por evidente, muitos dos proprietarios originarios ja ndo mais o sdo (lembrar
gue adquiriram ha mais de 30 anos). Muitos titulos foram negociados e transferidos para os atuais
adquirentes e muitos outros estdo em processo de transferéncia, mas aqui que surge a questao.

Isso porque os titulos quando adquiridos, o eram mediante condi¢do resolutiva, na
verdade, a Unica condi¢ao era a quitacdo integral do preco, isto é, o pagamento do valor
respectivo.

A grande maioria dos proprietarios procederam a quitacao, todavia, a época coma o
sistema de compensacao bancéria ndo era tal eficaz como hoje o é, muitos precisam fazer prova,
contudo nesse ponto o INCRA tem sido generoso e aceita sem grandes dificuldades os recibos
de pagamento respectivo.

Assim, a parte uma vez tendo realizado o pagamento integral, consegue obter a certidao
de quitacdo. Todavia, apesar do pagamento ter sido a Unica condi¢cao resolutiva estipulada, o
orgédo alega que hoje nao pode mais emitir a certiddo de extincdo de clausula resolutiva.

Dizendo de outra forma: a parte cumpriu a Unica condicdo resolutiva existente (que era o
pagamento), o 6rgao nao fornece a extingdo, a declaracdo que essa obrigacéo fora cumprida, no
maximo, informa que o titulo esta quitado.

A nossa indagacédo a essa Corregedoria é justamente essa: se de posse da certiddo de
quitacdo podemos proceder a transferéncia para terceiros?

Submetemos ao crivo desse 6rgao correcional, porque a questdo nao € unissona entre os
colegas, muitos a exemplo de nds, estdo a exigir a extin¢cdo de clausula, outros vérios, se
contentam com a certidao de quitagéo.

A rigor, para nds, ambas as certidbes tem o mesmo efeito (quitacdo e liberacdo de
clausula), todavia, tecnicamente o correto seria extingdo de clausula, uma vez que o titulo
outorgado tem uma clausula para ser baixada (isto &, precisa ser respeitado o principio da
continuidade. Assim se uma condicao foi instituida é preciso que atendendo ao principio da
especialidade seja averbada o seu cancelamento).

Contudo, o INCRA alega hoje que ndo detém mais condi¢cdes de outorgar extingdo de
clausula, que esta competéncia foi atribuida ao Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA e
gue portanto, somente por Brasilia, seria possivel a expedi¢do desta documentacéo.

Assim, como temos exigido essa certiddo, as poucas areas que estdo documentadas nao
podem ser transferidas, a medida que o INCRA ndo mais a expede e 0 mesmo no MDA nao se
consegue tal documento.

Isso tem travado toda economia local, prejudicado os clientes e também causado prejuizo
a este signatante.

Na verdade, hoje temos mais de 50 titulos para serem registrados pendentes desta
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certiddo de extingao.

O fato € que, essa Corregedoria zelosa como é, pelos direitos dos jurisdicionados poderia
interceder junto aos 6rgdos executivos responsaveis pela questédo fundiaria. O que no nosso
modo de pensar talvez ndo fosse suficiente, uma vez que o embate se dar na atribuicdo de
competéncias, e com o advento da Lei 11.952/2009 algumas atribuicdes outrora do INCRA foram
temporariamente transferidas para o Ministério do Desenvolvimento Agrario. Houve uma
centralizacdo de servigcos antes descentralizados.

Assim, pugnamos por uma solucgéo juridica. Com efeito, como dito alhures, ha colegas
registradores no Estado que se contentam com a certidao de quitacdo do titulo. E outros, como
nos, estdo a exigir a extingdo de clausula. Como se ver, em ambos 0s casos, os titulos estéo
quitados, foram outorgados ha mais de dez anos e portanto nao ha nenhum prejuizo para Unido,
muito pelo contrario, minimiza questdes fundiarias, pois na grande maioria os titulos registrados
0s proprietarios cumprem a fungéo social da propriedade, tem CAR, reserva legal, CCIR, enfim,
déo ao imével a destinagéo devida.

Julgamos que tecnicamente a extingdo de cldusula seria o correto, respeitando o
entendimento dos demais colegas que pensam ao contrario. Todavia, na impossibilidade de se
obté-la, a certiddo de quitacao emitida pelo INCRA tem o mesmo efeito.

O nosso temor, é que sem respaldo dessa Corregedoria, o INCRA futuramente se volte
para nos questionado o porque da dispensa da extingdo de clausula. Isto €, venha nos cobrar por
fato imputavel a ele proprio.

Embasados no principio da legalidade ndo queremos deixar de exigir a certiddo sem
anuéncia desse 6rgdo censor.

Desta forma, pedimos a chancela desta Corregedoria para dispensar a extingdo de
clausula e aceitar a quitagdo. Entendemos que isso ndo acarretara prejuizo para UNIAO, como
também resolvera essa situagdo de uma vez por todas. Pois do contrario, € muito provavel que
dentre em breve ndo haja mais transferéncia de nenhum titulo.

Aproveitamos 0 ensejo para dispensar a V. Exceléncia, votos de estima e elevada
consideracéo.

MARCOS ALBERTO PEREIRA SANTOS
Oficial de Registro de Imoveis

Sendo o que havia a informar, dispensamos a V. Exceléncia votos de estima e elevada
consideracéo.

Respeitosamente,

MARCOS ALBERTO PEREIRA SANTOS
Oficial do Registro de Imoveis
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Exmo. Desembargadora Corregedora,

0000320-62.2020.2.00.0814

A par de cumprimenta-la, vimos com o devido respeito e acatamento a
presenca de V. Exceléncia complementar informacdes, visando melhor instruir o
procedimento em curso, para tanto informando que:

01 — O Requerente pleiteou autorizacdo desta E. Corregedoria, para praticar
atos registrais, quando a quitacao fosse a Unica condicéo, visto que o INCRA, demora
por demais em expedir tais certiddes e, considerando que ndo ha prejuizo para o
0rgao e tdo somente para 0s usuarios;

02 — Na ocasiao, o expediente foi protocolizado sob n°. 2014.7011286-9,
sendo que, o Exmo. Juiz Auxiliar da Corregedoria, Dr. JOSE TORQUATO DE ARAUJO
DE ALENCAR, exarou manifestacao no sentido nesse sentido:

“Trata-se- de expediente em que o Titular do Cartério de Registro de Imbveis
do Municipio de Pacaj4, formula consulta a esta Corregedoria de Justica
querendo saber como proceder no caso de transferéncia para terceiro de
titulo de terra adquirido do INCRA, mediante condi¢cao resolutiva em que a
Unica clausula refere-se, apenas a quitacao.

Senhora Corregedora, como esta previsto para a proxima semana, realizacdo
de correicdo no Cartorio acima referido, a ocorrer durante a Correicao
Ordinaria da comarca de Pacaj4, sugiro a V. Exa., que seja incluido o
presente expediente nos trabalhos da correicdo, para que este Juiz Auxiliar
possa examinar a questao e emitir parecer in loco. Sugiro, .também, que V.
Exa., determine a baixa deste protocolo no sistema”.

03 - Desta forma, o requerido foi decidido nas “CONCLUSOES E
RECOMENDACOES” da Correi¢cdo Ordinaria na Comarca de Pacaja — PA -2014,
inclusive, tendo sido o protocolo baixado.

04 — Como a decisao foi dentro do bojo da delegacdo de Pacaja — PA,
remanesceu a duvida, se haveria abrangéncia para as demais comarcas do Estado,
justamente por isso, que este oficial peticiona requerendo a sua extensao, é o que se
requer, conforme posto na inicial.

Pede Deferimento, 12 de janeiro de 2022

MARCOS ALBERTO PEREIRA SANTOS
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PODER JUDICIARIQ .
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
CORREGEDORIA DE JUSTICA DAS COMARCAS DO INTERIOR

Protocolo n® 2014.7011286-9

4

MANIFESTACAO

? -t

Trata-se-de expediente em que o Titular do Cartério de Registro
de Iméveis do Municipib de Pacajas, formula consulta a esta Corregedoria de
Justica querendo saber* como proceder no caso de transferéncia para terceiro
de titulo de terra adquirido do INCRA, mediante condigdo resolutiva em que a
Unica clausula refere-se apenas a quitacdo.

Senhorg ‘corregedora. como esid previsto para a proxima
Sémana, realizagdo de gorreicio no Cartério acima referido, a ocorrer durante a
Correicdo Ordinaria da €omarca de Pacajés, sugiro a V. Exa., que seja incluido
0 presente expediente nos trabalhos da correigdo, para Que este Juiz Auxiliar
Possa examinar a questdo e emitir parecer in loco.

Sugiro, fambém, que V. Exa., determine a baixa deste protocoio
no sistema.

Belém, 18 de novembro de 2014,
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rquato Araudjo de Alencar
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA

Processo n°® 0000320-62.2020.2.00.0814

EMENTA: EXTRAJUDICIAL — CONSULTA ADMINISTRATIVA —
DISPENSA DE CERTIDAO RELATIVA A EXTINCAO DE CLAUSULA
RESOLUTIVA QUANDO COMPROVADA A QUITACAO DOS TiTULOS
EMITIDOS PELO INCRA — COMPETENCIA LEGAL AFETA AO ORGAO
FUNDIARIO DA UNIAO — IMPOSSIBILIDADE DE DISPENSA POR
DECISAO GERAL DA CORREGEDORIA - INTERPRETACAO
RESTRITIVA — INCIDENCIA DOS ARTS. 15 e 16 DA LEI N. 11.952/09.

DECISAOQ/OFICIO

O Oficial Titular do 1° Oficio de Notas e Imo6veis da Comarca de Marabd protocolou consulta em
28.01.2020 perante a extinta Corregedoria de Justica das Comarcas do Interior objetivando a
“chancela” para dispensa da extincdo da clausula resolutiva constante nos titulos emitidos pelo
INCRA, a semelhanca do entendimento exarado no procedimento autuado sob o n.
2014.7.011286-9.

Conforme ID’s 1068632 e 1090474, mediante a atualizacéo e confirmacao da continuidade do seu
interesse quanto ao prosseguimento da consulta formulada, o Oficial requerente esclareceu a
motivacao, atrelada a premente necessidade de regularizacdo fundiaria decorrente do baixo
indice de imével legalizados nos municipios onde j4 desempenhou e desempenha a fungéo de
notério e registrador publico.

Apresenta, como questionamento norteador do pedido apresentado, a indagacao acerca da
possibilidade de realizacédo da transferéncia de imdveis para terceiros, quando apresentada
apenas a certiddo de quitacédo expedida pelo INCRA, dispensando-se a certiddo de extin¢cao de
clausula resolutiva para esses titulos emitidos pelo referido 6rgao fundiario federal, na medida em
gue a competéncia para emissao desta Ultima, estaria atualmente afeta ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), o qual, porém, ndo estaria emitindo o referido documento,
trazendo diversos prejuizos ndo apenas a economia local mas também & atividade de registro
desempenhada pelo signatario, eis que mais de 50(cinquenta) titulos estariam pendentes de
regularizacdo em razdo da auséncia da certiddo de extincdo de clausula resolutiva.

Assevera a importancia de atuacao desta Corregedoria na medida em que o entendimento entre
0s registradores publicos ndo seria unissono no tocante a exigéncia da certidao de extingcao de
clausula resolutiva para efetiva realizacao dos atos de transferéncia dos imdveis correspondentes
aos titulos emitidos pelo INCRA, pois alguns Oficiais acatam tdo somente a apresentacdo da
certiddo de quitagdo, Unico documento que o érgao federal estaria emitindo atualmente,
dispensando a liberac&o da cldusula resolutiva a ser baixada ja que o Ministério do
Desenvolvimento Agrario somente emitiria o documento através de sua sede em Brasilia.

Aduz, ainda, que o acatamento da certiddo de quitacao do titulo por alguns registradores ou, de
outro lado, a aceitacao apenas da certiddo de extingdo da clausula (tecnicamente mais adequada,
segundo seu entendimento), ocorreria apenas na hipétese de titulos quitados, outorgados ha
mais de 10(dez) anos e, portanto, inexistiria qualquer prejuizo a Unido Federal. Em todo caso,
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assevera que a impossibilidade de obtenc¢éo da certiddo de extingdo da clausula poderia justificar
a aceitacdo da certiddo de quitacao emitida pelo INCRA, pois o efeito seria idéntico.

Alega que o seu temor em seguir o entendimento de outros colegas quanto a exigéncia apenas
da certiddo de quitacdo consiste exatamente no risco de um futuro questionamento por parte do

INCRA quanto a auséncia de liberacao da clausula resolutiva, e, neste sentido, pugna para que
esta Corregedoria dispense a exigéncia da certidao de extin¢gdo da clausula resolutiva,
autorizando a aceitagdo da certiddo quitacdo em substituicao.

Destarte, quanto ao entendimento exarado pela Corregedoria no procedimento de n.
2014.7.011286-9, restou esclarecido através do ID 1090474, que se tratou de decisdo exarada
pelo Juiz Corregedor ao realizar correicdo presencial no Cartério de Pacaja, em 02 dezembro de
2014. Na ocasido, houve a apreciacdo da consulta formulada pelo Oficial acerca da possibilidade
de extingcdo de condicao resolutiva em Titulos de Terras emitidos pelo INCRA/GETAT, em que a
Unica condi¢do estabelecida era a quitacdo integral do preco, sendo decidido da seguinte forma,
verbis:

“examinando a documentacdo apresentada, respondemos que, em
sendo a quitacéo integral do preco a Unica condi¢do resolutiva
pactuada no titulo, a exibi¢cdo da certiddo de quitacéo integral do
preco expedido por aquele 6rgéo federal leva & EXTINCAO DA
CONDICAO RESOLUTIVA, ndo sendo necessario se exigir
certiddo especifica de ‘extincéo de clausula resolutiva’, pois esta
somente deve ser exigida quando outras condicdes (além da
quitacdo do prec¢o) sédo estabelecidas e que, normalmente,
demandam verificagdo na &rea, como por exemplo: utilizagdo da
terra para alguma atividade especifica, morada habitual, cultura de
determinada espécie, preservacdo ambiental...”

Eo relatorio.
Pretende o Oficial consulente que esta Corregedoria exare decisao de carater geral, aplicavel a
todas as serventias de registro de iméveis do Estado do Parg, permitindo a dispensa da certidao
de extincdo de clausula resolutiva existente em titulos emitidos pelo INCRA.
A priori, revela-se de fundamental importancia perquirir acerca do exercicio e alcance da
competéncia e delimitacdo da esfera dos 6rgaos publicos envolvidos, eis que, como é cedico, a
Corregedoria Geral de Justica possui como atribui¢céo a inspecéo geral nas Comarcas,
objetivando corrigir erros, receber e solucionar representagdes, atuando, ainda, na expedicdo de
instrucdes e, ainda, a formulacéo de respostas a consultas sobre matéria administrativa, sempre
em tese (art. 152 e 154, Xll do Cddigo Judiciario).
A consulta objeto dos autos, contudo, além de n&o veicular consulta administrativa em tese,
encontrando-se, a0 menos a principio, jungida ao Juizo de piso (art. 101, Xl do Codigo
Judiciario), de modo a ser preservada a competéncia revisional desta Corregedoria, toca na
competéncia administrativa indelegavel afeta ao 6rgéo fundiario emissor do titulo.
Com efeito, inexiste autorizagdo legal para que esta Corregedoria Geral de Justica supra, através
de ordem genérica e de carater abstrato, a auséncia da liberacdo das condicdes resolutivas
consignadas nos titulos de dominios emitidos pelo Incra, ainda que, conforme aduzido pelo Oficial
interessado, presumidamente a Unica condi¢ao resolutiva seja relativa ao adimplemento da
obrigacéo pecuniaria.
Isso porque, acerca do cumprimento das condi¢des resolutivas, estabelece expressamente a Lei
n° 11.952/2009 o seguinte:

Art. 16. As condigbes resolutivas do titulo de dominio e do termo

de concessao de uso somente serdo liberadas apoés a verificacdo

de seu cumprimento. (Redacgédo dada pela Lei n° 13.465,

de 2017)

8§ 10 O cumprimento do contrato devera ser comprovado nos

L '1”:_.;_ Assinado eletronicamente por: ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA - 31/01/2022 22:28:59 Num. 1135807 - Pég. 2
"'l.r' - https://corregedoria.pje.jus.br:443/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22013122285888600000001073669

._ I‘ Numero do documento: 22013122285888600000001073669




autos, por meio de juntada da documentacdo pertinente, nos
termos estabelecidos em regulamento. (Incluido pela Lei
n° 13.465, de 2017)

8 20 Caso a andlise de gue trata 0 8 10 ndo seja suficiente para
atestar o cumprimento das condicdes resolutivas, devera ser
realizada vistoria. (Incluido pela Lei n® 13.465, de 2017)

8 30 A administracdo devera, no prazo maximo de doze meses,
contado da data do protocolo, concluir a analise do pedido de
liberacdo das condicdes resolutivas. (Incluido pela Lei n°®
13.465, de 2017)

Como se observa, a Lei Federal em testilha ndo desobriga a necessidade de verificacdo do
cumprimento do contrato, mediante a juntada da documentacéo correlata, e, além disso,
estabelece o periodo de 12(doze) meses contados da data do protocolo para a efetiva conclusao
da andlise do pedido de liberacao das condic¢des resolutivas, fato esse que, por si sé, representa
a garantia da razoavel duracéo do processo administrativo, assegurada expressamente apenas
ao proprio interessado.

Note-se que, em regulamentacdo do citado normativo, o vigente Decreto n. 10.592 de
24.12.2020, que revogou o Decreto n. 9.309/2018 corroborou a obrigatoriedade quanto a
verificacdo e cumprimento das clausulas estabelecidas sob condig&o resolutiva nos titulos de
dominio e os relativos a concessao de direito real de uso, contemplando os requisitos
estabelecidos em seu art. 18.

Dentre as condi¢des resolutivas encontram-se, além das condi¢bes e forma de pagamento, a
verificacdo de outras exigéncias estabelecidas como relevantes no contexto da Politica e gestdo
fundiaria pela Unido Federal, tais como a manutencao da destinacdo, o respeito a legislacdo
ambiental e a ndo exploracéo de mao de obra em condi¢cdo analoga a de escravo.

Estabelece, alias, o 812 do art. 18 do Decreto regulamentador em comento, que o requerimento
para liberacdo antecipada das clausulas resolutivas pelo beneficiario, requer a atestacdo do
cumprimento total das referidas clausulas, além da efetivacdo do pagamento integral em até

180 dias. Resta evidente que a quitacdo do titulo ndo consiste no Unico aspecto relevante

na analise levada a efeito pelo 6rgéo fundiario.

E, em se tratando daqueles casos em que o contrato originario tenha sido expedido ha mais de
10(dez) anos, consoante mencionado pelo consulente, vale mencionar que permanece a
exigéncia de verificacdo do cumprimento das demais clausulas contratuais (0 que somente

o 6rgdo fundiario poderia atestar), para que seja implementada a dispensa das condicées ou a
emissao do titulo de dominio ao beneficiario sem condi¢des resolutiva, de acordo com a exegese
do art. 19 do Decreto n. 10.592/2020.

Consoante se depreende pela leitura das normas acima transcritas, a liberagdo das condi¢bes
resolutivas eventualmente existentes nos titulos emitidos pelo INCRA n&o poderia prescindir,
salvo mediante a superveniéncia de disposicdo legal ou normativa em sentido diverso, da analise
e manifestacdo especifica do érgao fundiario federal, na medida em que exige analise
administrativa de cada caso concreto, a partir da documentacéo carreada pela parte interessada.
Sem olvidar as questdes fundiarias que motivam o expediente objeto dos autos, fato é que a
definicdo da Politica Agricola, fundiaria e a reforma agraria constitui matéria afeta a lei (art. 184 e
ss. da CF/88), razao pela qual a legislacdo federal acerca da regularizacao fundiaria das
ocupacdes incidentes em terras situadas em terras de propriedade da Unido Federal deve ser
estritamente observada.

Assim, por absoluta falta de competéncia legal é defeso a esta Corregedoria dispensar a
manifestacéo ou analise em todo e qualquer caso que envolva o cumprimento de clausulas
estabelecidas sob condicdo resolutiva, mesmo que ultrapassado o prazo de 10(dez) anos e
apresentada a certiddo de quitacédo do valor consignado em titulo emitido pelo INCRA.

Isso porque é imprescindivel a verificacdo do cumprimento das clausulas contratuais pelo 6rgao
fundiario competente, ndo podendo o Registrador Publico ou tampouco este Grgao correicional
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substituir-se ao 6rgao fundiario competente no exercicio da analise documental, eis que o
dominio e a propriedade referidas no titulo pertencem a Unido Federal.

Ressalte-se que a analise especifica efetivada por ocasido da realizacao de trabalho correicional
local, por um dos juizes corregedores vinculados a Corregedoria & época, consistiu em decisédo
especifica e pontual, implementada a partir da analise da documentacédo apresentada naquele
momento com a realizacao, inclusive, de visita in locu, e ndo poderia, por conseguinte, servir de
parametro para aplicacdo generalizada, diante da necessidade de verificagdo documental
especifica conforme j4 demonstrado acima, e que, via de regra, ocorre de maneira diversa, a
depender de cada caso concreto.

Sob a ética do mencionado prejuizo aos interessados, usuarios da Serventia, tratam-se de partes
efetivamente legitimadas para a defesa de seus interesses perante a Administracédo Publica
Federal, sendo que, alias, esta faz uso de processo administrativo eletrénico ha varios anos,
através do SEI — Sistema Eletrénico de Informacfes, e esta sujeita a um estruturado sistema de
controle interno (CGU) e externo (TCU), que permite a formalizacao de reclamacdes e denuncias
de modo acessivel e transparente através da rede mundial de computadores.

Sendo assim, resta superado o argumento relativo as dificuldades pertinentes ao tramite
burocratico para verificacao e liberacdo das condicdes resolutivas pelo INCRA, ja que este,
segundo o Oficial consulente, ndo seria mais o érgdo competente para tanto, e, por esse motivo,
ocorreria 0 atraso demasiado no andamento dos processos de regularizagdo em tramite na
serventia, até porque as sucessivas alteracdes legislativas promovidas na legislacao correlata,
desde a edicdo da MP 458/2009, perpassando pela MP 910/2019 (com vigéncia encerrada),
trataram-se de modificagbes implementadas no bojo do exercicio estrito da competéncia da Uniédo
Federal, estabelecida constitucionalmente.

Como dito alhures, considerando que a lei estabeleceu prazo maximo para verificacdo do pedido
de liberacéo das condicdes resolutivas pela Administracao Puablica, incumbe ao interessado
ajuizar acdo especifica para protecéo do seu direito a obtencao da analise assegurada pelo
ordenamento juridico e ndo a dispensa geral direta da referida exigéncia, sem qualquer
autorizacao legal, seja pelo Registrador ou por esta Corregedoria.

Ademais, ndo persistem quaisquer duvidas acerca da competéncia do INCRA para analise e
liberagdo das condicdes resolutivas atualmente, conforme se depreende da Instrugdo Normativa
104 de 29.01.2021, a qual corrobora a necessidade de verificagdo de outras condi¢des além do
pagamento, bem como estabelece, expressamente, que o procedimento especifico ainda sera
detalhado em instrugdes normativas proprias. Veja-se:

INSTRUCAO NORMATIVA 104/2021 — INCRA:

Art. 36 O titulo de dominio - TD ou a concessao de direito real
de uso - CDRU devera conter, entre outras, clausulas que
determinem, pelo prazo de dez anos, sob condi¢éo
resolutiva, além da inalienabilidade do imével:

| - a manutencao da destinagéo agréria, por meio de pratica
de cultura efetiva,

Il - o respeito a legislacdo ambiental, em especial quanto ao
cumprimento do disposto no capitulo VI, da Lei n® 12.651, de
25 de maio de 2012;

Il - a ndo exploracdo de mao de obra em condi¢éo anéloga a
de escravo; e

IV - as condi¢des e a forma de pagamento.

(....)

Art. 45. Os procedimentos de andlise e verificacdo de
clausulas e condicdes resolutivas de titulos, de cobranca de
divida de titulos, de renegociacdo e enquadramento de titulos
e de reversdo de im@veis ndo requlariziveis serdo objeto de
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instrucdes normativas préprias.
(Grifos acrescidos)
Destarte, inexiste presuncéo legal que assegure a auséncia de prejuizos a Unido Federal quanto
ao exercicio de sua competéncia para implementacao da politica fundiaria e agraria aplicavel aos
titulos emitidos pelo INCRA, de sorte que a simples apresentacdo da certiddo de quitacdo do
valor consignado nao poderia, por si s6, suprir a liberacdo das eventuais clausulas com condicdo
resolutiva, ainda que estas compreendam apenas a efetivacdo do pagamento, pois, considerando
as disposicdes legais e normativas acerca da matéria, diante dos interesses publicos envolvidos,
notadamente a observancia a legislagdo ambiental e a preservacéo da fungéo social da
propriedade, a andlise e prolacédo de decisdo especifica pela Administracdo Publica Federal
(INCRA) é indispensavel e deve ocorrer dentro do prazo maximo de doze meses (art. 16, 83° da
Lei n. 11.952/2009).
Por todo o exposto, com fulcro nas disposi¢des contidas na Lei Federal n. 11.952/2009 e sua
regulamentacao infraconstitucional INDEFIRO o pedido formulado nos presentes autos, por
inexistir autorizacdo legal para que seja dispensada a liberacéo das clausulas estabelecidas sob
condicao resolutiva nos titulos emitidos pelo INCRA e DETERMINO:
1. A EXPEDICAO DE OFICIO CIRCULAR as Serventias com competéncia de Registro de
Imoveis para ciéncia e observancia do entendimento exarado, servindo a presente
decisdo como copia;

1. A CIENCIA ao Registrador requerente;

1. O ARQUIVAMENTO do presente feito, apds ciéncia do interessado, cumpridas as

formalidades de estilo.
Belém, data registrada no sistema.

DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Corregedora-Geral de Justica
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Oficio Circular n® 019/2022-CGJ, aos Cartorios de Registro de Imoveis
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PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO PARA CORREGEDORIA
GERAL DE JUSTICA

Processo n ° 0000320-62.2020.2.00.0814

EMENTA: EXTRAJUDICIAL - CONSULTA ADMINISTRATIVA - DISPENSA DE CERTIDAO RELATIVA A
EXTINCAO DE CLAUSULA RESOLUTIVA QUANDO COMPROVADA A QUITAGCAO DOS TITULOS

EMITIDOS PELO INCRA - COMPETENCIA LEGAL AFETA AO ORGAO FUNDIARIO DA UNIAO -
IMPOSSIBILIDADE DE DISPENSA POR DECISAO GERAL DA CORREGEDORIA - INTERPRETACAO
RESTRITIVA - INCIDENCIA DOS ARTS. 15 e 16 DA LEI N. 11.952/09.

DECISAO/OFICIO CIRCULAR N° 019/2022-CGJ

O Oficial Titular do 1" Oficio de Notas e Iméveis da Comarca de Maraba protocolou consulta em
28.01.2020 perante a extinta Corregedoria de Justica das Comarcas do Interior objetivando a
SFKDQFHOD® SDUD GLYV S HaQclabsula Pesoljtial c@mstariRe nos titulos emitidos pelo
INCRA, a semelhanca do entendimento exarado no procedimento autuado sob o n. 2014.7.011286-
9.

Conforme , ' ¥068632 e 1090474, mediante a atualizacdo e confirmagdo da continuidade do seu
interesse quanto ao prosseguimento da consulta formulada, o Oficial requerente esclareceu a
motivacao, atrelada a premente necessidade de regularizagdo fundiaria decorrente do baixo indice
de imoével legalizados nos municipios onde ja desempenhou e desempenha a fungéo de notario e
registrador publico.

Apresenta, como questionamento norteador do pedido apresentado, a indagacdo acerca da
possibilidade de realizagéo da transferéncia de imdveis para terceiros, quando apresentada apenas
a certiddo de quitacdo expedida pelo INCRA, dispensando-se a certiddo de extingdo de clausula
resolutiva para esses titulos emitidos pelo referido 6rgao fundiario federal, na medida em que a
competéncia para emissdo desta Ultima, estaria atualmente afeta ao Ministério do Desenvolvimento
Agrério (MDA), o qual, porém, néo estaria emitindo o referido documento, trazendo diversos prejuizos
ndo apenas a economia local mas também a atividade de registro desempenhada pelo signatario, eis
gue mais de 50(cinquenta) titulos estariam pendentes de regularizagdo em razdo da auséncia da
certiddo de extingdo de clausula resolutiva.

Assevera a importancia de atuagdo desta Corregedoria na medida em que o entendimento entre 0s
registradores publicos ndo seria unissono no tocante a exigéncia da certiddo de extingao de clausula
resolutiva para efetiva realizacao dos atos de transferéncia dos imoéveis correspondentes aos titulos
emitidos pelo INCRA, pois alguns Oficiais acatam tdo somente a apresentacdo da certiddo de
quitacéo, unico documento que o 6rgdo federal estaria emitindo atualmente, dispensando a liberagéo
da clausula resolutiva a ser baixada ja que o Ministério do Desenvolvimento Agrario somente emitiria
o0 documento através de sua sede em Brasilia. Aduz, ainda, que o acatamento da certiddo de quitacdo
do titulo por alguns registradores ou, de outro lado, a aceitacao apenas da certiddo de extingdo da
clausula (tecnicamente mais adequada, segundo seu entendimento), ocorreria apenas na hipétese
de titulos quitados, outorgados ha mais de 10(dez) anos e, portanto, inexistiria qualquer prejuizo a
Unido Federal. Em todo caso, assevera que a impossibilidade de

Sn Assinado eletronicamente por: ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA - 31/01/2022 22:28:59 Num. 1135807 - Pag. 1
Khttps://corregedoria.pje.jus.br:443/Processo/ConsLItaDocumentol/listView.seam?x=22013122285888600000001073669
gENUmero do documento: 22013122285888600000001073669

in Assinado eletronicamente por: NIRENE COELHO VIANA - 02/02/2022 10:24:36 Num. 1143782 - Pég. 1
+ _.ﬂ_"'l,.' == hitps://corregedoria.pje.jus.br:443/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22020210243667400000001081270
] "I‘ Numero do documento: 22020210243667400000001081270



obtencéo da certiddo de extingéo da cldusula poderia justificar a aceitacdo da certiddo de quitagédo
emitida pelo INCRA, pois o efeito seria idéntico.
Alega que o seu temor em seguir o entendimento de outros colegas quanto a exigéncia apenas da
certiddo de quitagdo consiste exatamente no risco de um futuro questionamento por parte do INCRA
guanto a auséncia de liberacdo da clausula resolutiva, e, neste sentido, pugna para que esta
Corregedoria dispense a exigéncia da certiddo de extin¢gdo da clausula resolutiva, autorizando a
aceitacdo da certiddo quitagdo em substitui¢éo.
Destarte, quanto ao entendimento exarado pela Corregedoria no procedimento de n. 9, restou
esclarecido através do ID 1090474, que se tratou de deciséo exarada pelo Juiz Corregedor ao realizar
correicdo presencial no Cartério de Pacaja, em 02 dezembro de 2014. Na ocasido, houve a
apreciacdo da consulta formulada pelo Oficial acerca da possibilidade de extincdo de condigédo
resolutiva em Titulos de Terras emitidos pelo INCRA/GETAT, em que a Unica condigdo estabelecida
era a quitagdo integral do preco, sendo decidido da seguinte forma, verbis:
SHIDPLQDQGR D GRFXPHQWDoOmMR em&Wgbey eh)'
sendo a quitagdo integral do preco a Unica condicdo resolutiva
pactuada no titulo, a exibi¢ao da certidao de quitagdo integral do prego
expedido por aquele 6rgéo federal leva &8 EXTINGAO DA CONDICAO
RESOLUTIVA, ndo sendo necessario se exigir certidao especifica de
HH[WLQomR GH FOiXpoiX&@ soreutl deXenserveRigida
quando outras condigBes (além da quitagdo do prego) sé&o
estabelecidas e que, normalmente, demandam verificagdo na area,
como por exemplo: utilizagdo da terra para alguma atividade
especifica, morada habitual, cultura de determinada espécie,
SUHVHUYDomR DPELHQWDO

E o relatoério.
Pretende o Oficial consulente que esta Corregedoria exare decisdo de carater geral, aplicavel a todas
as serventias de registro de iméveis do Estado do Pard, permitindo a dispensa da certiddo de extingéo
de clausula resolutiva existente em titulos emitidos pelo INCRA.
A priori, revela-se de fundamental importancia perquirir acerca do exercicio e alcance da competéncia
e delimitacéo da esfera dos érgéos publicos envolvidos, eis que, como é cedi¢o, a Corregedoria Geral
de Justica possui como atribuicdo a inspecéo geral nas Comarcas, objetivando corrigir erros, receber
e solucionar representagfes, atuando, ainda, na expedicao de instru¢des e, ainda, a formulagdo de
respostas a consultas sobre matéria administrativa, sempre em tese (art. 152 e 154, Xll do Cddigo
Judiciério).
A consulta objeto dos autos, contudo, além de ndo veicular consulta administrativa em tese,
encontrando-se, ao menos a principio, jungida ao Juizo de piso (art. 101, XIll do Cédigo Judiciario),
de modo a ser preservada a competéncia revisional desta Corregedoria, toca na competéncia
administrativa indelegavel afeta ao 6rgao fundiario emissor do titulo.
Com efeito, inexiste autorizacgao legal para que esta Corregedoria Geral de Justica supra, através de
ordem genérica e de carater abstrato, a auséncia da liberagédo das condi¢des resolutivas consignadas
nos titulos de dominios emitidos pelo Incra, ainda que, conforme aduzido pelo Oficial interessado,
presumidamente a Unica condigdo resolutiva seja relativa ao adimplemento da obrigacéo pecuniaria.
Isso porque, acerca do cumprimento das condigdes resolutivas, estabelece expressamente a Lei n
11.952/2009 o seguinte:
Art. 16. As condicdes resolutivas do titulo de dominio e do termo de
concessdo de uso somente serdo liberadas ap6s a verificagéo de seu
cumprimento. (Redacédo dada pela Lein S 13.465,
de 2017)
S 10 O cumprimento do contrato deverd ser comprovado nos autos,
por_meio de juntada da documentacdo pertinente, nos termos
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estabelecidos em regulamento . (Incluido pela Lei n° 13.465, de 2017)
S 20 Caso a andlise de que trata 0 S 1° ndo seja suficiente para
atestar o cumprimento das condicdes resolutivas. deverd ser
realizada vistoria_. (Incluido pela Lei n °13.465, de 2017)
8§ 30 A administracdo devera, no prazo maximo de doze me __ses,
contado da data do protocolo, concluir a andlise do pedido de
liberacdo das condicBes resolutivas __.(Incluido pela Lei n ° 13.465, de
2017)
Como se observa, a Lei Federal em testilha ndo desobriga a necessidade de verificagdo do
cumprimento do contrato, mediante a juntada da documentacéo correlata, e, além disso, estabelece
o periodo de 12 (doze) meses contados da data do protocolo para a efetiva conclusédo da analise do
pedido de liberagdo das condi¢Bes resolutivas, fato esse que, por si s6, representa a garantia da
razoavel duracdo do processo administrativo, assegurada expressamente apenas ao proprio
interessado.
Note-se que, em regulamentacao do citado normativo, o vigente Decreto n. 10.592 de 24.12.2020.
gue revogou o Decreto n. 9.309/2018 corroborou a obrigatoriedade quanto & verificagdo e
cumprimento das clausulas estabelecidas sob condigdo resolutiva nos titulos de dominio e os relativos
a concessao de direito real de uso, contemplando os requisitos estabelecidos em seu art. 18.
Dentre as condi¢des resolutivas encontram-se, além das condig6es e forma de pagamento, a
verificacdo de outras exigéncias estabelecidas como relevantes no contexto da Politica 9 gestéo
fundiaria pela Unido Federal, tais como a manutencdo da destinacdo, o respeito a legislacédo
ambiental e a ndo exploracdo de méao de obra em condi¢do analoga a de escravo.
Estabelece, ali4s, o 812 do art. 18 do Decreto regulamentador em comento, que o requerimento para
liberacdo antecipada das clausulas resolutivas pelo beneficiario, requer a atestagdo do
cumprimento total das referidas clausulas, além da efetivagdo do pagamento integral em até 180
dias. Resta evidente que a quitacéo do titulo ndo consiste no Unico aspecto relevante na analise
levada a efeito pelo érgao fundiario.
E, em se tratando daqueles casos em que o0 contrato originario tenha sido expedido ha mais de
10(dez) anos, consoante mencionado pelo consulente, vale mencionar que permanece a exigéncia
de verificagdo do cumprimento das demais clausulas contratuais (o que somente
o 6rgdo fundiario poderia atestar), para que seja implementada a dispensa das condi¢Bes ou a
emisséo do titulo de dominio ao beneficiario sem condic¢des resolutiva, de acordo com a exegese do
art. 19 do Decreto n. 10.592/2020.
Consoante se depreende pela leitura das normas acima transcritas, a liberagdo das condi¢es
resolutivas eventualmente existentes nos titulos emitidos pelo INCRA nao poderia prescindir, salvo
mediante a superveniéncia de disposicdo legal ou normativa em sentido diverso, da analise e
manifestagdo especifica do érgdo fundiario federal, na medida em que exige analise administrativa
de cada caso concreto, a partir da documentacéo carreada pela parte interessada. Sem olvidar as
questdes fundiarias que motivam o expediente objeto dos autos, fato é que a definicdo da Politica
Agricola, fundiaria e a reforma agraria constitui matéria afeta a lei (art. 184 e ss. da CF/88), razéo pela
gual a legislacdo federal acerca da regularizacdo fundiaria das ocupacdes incidentes em terras
situadas em terras de propriedade da Unido Federal deve ser estritamente observada.
Assim, por absoluta falta de competéncia legal é defeso a esta Corregedoria dispensar a manifestagédo
ou analise em todo e qualquer caso que envolva o cumprimento de clausulas estabelecidas sob
condicédo resolutiva, mesmo que ultrapassado o prazo de 10(dez) anos e apresentada a certiddo de
quitacao do valor consignado em titulo emitido pelo INCRA.
Isso porque é imprescindivel a verificagdo do cumprimento das cladusulas contratuais pelo érgéo
fundiario competente, ndo podendo o Registrador Publico ou tampouco este 6érgédo correicional
substituir-se ao 6rgdo fundiario competente no exercicio da analise documental, eis que o dominio
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e a propriedade referidas no titulo pertencem a Uniéo Federal.

Ressalte-se que a andlise especifica efetivada por ocasiao da realizacéo de trabalho correicional local,
por um dos juizes corregedores vinculados a Corregedoria a época, consistiu em decisdo especifica
e pontual, implementada a partir da andlise da documentacéo apresentada naquele momento com a
realizagdo, inclusive, de visita in loco, e ndo poderia, por conseguinte, servir de parametro para
aplicacdo generalizada, diante da necessidade de verificacdo documental especifica conforme ja
demonstrado acima, e que, via de regra, ocorre de maneira diversa, a depender de cada caso
concreto.

Sob a ética do mencionado prejuizo aos interessados, usuarios da Serventia, tratam-se de partes
efetivamente legitimadas para a defesa de seus interesses perante a Administracdo Publica Federal,
sendo que, alids, esta faz uso de processo administrativo eletrdnico ha varios anos, através do SEI -
Sistema Eletronico de Informacdes, e esta sujeita a um estruturado sistema de controle interno (CGU)
e externo (TCU), que permite a formalizacdo de reclamacdes e denuncias de modo acessivel e
transparente através da rede mundial de computadores.

Sendo assim, resta superado o argumento relativo as dificuldades pertinentes ao tramite burocratico
para verificacdo e liberagdo das condi¢Bes resolutivas pelo INCRA, ja que este, segundo o Oficial
consulente, ndo seria mais o 6rgdo competente para tanto, e, por esse motivo, ocorreria o atraso
demasiado no andamento dos processos de regularizacdo em tramite na serventia, até porque as
sucessivas alteracdes legislativas promovidas na legislacdo correlata, desde a edicdo da MP
458/2009, perpassando pela MP 910/2019 (com vigéncia encerrada), trataram-se de modificacbes
implementadas no bojo do exercicio estrito da competéncia da Unido Federal, estabelecida
constitucionalmente.

Como dito alhures, considerando que a lei estabeleceu prazo méaximo para verificagao do pedido de
liberacao das condi¢8es resolutivas pela Administragéo Publica, incumbe ao interessado ajuizar agado
especifica para protecéo do seu direito & obtengdo da analise assegurada pelo ordenamento juridico
e ndo a dispensa geral direta da referida exigéncia, sem qualquer autorizagédo legal, seja pelo
Registrador ou por esta Corregedoria.

Ademais, ndo persistem quaisquer duvidas acerca da competéncia do INCRA para analise e liberagédo
das condi¢des resolutivas atualmente, conforme se depreende da Instru¢do Normativa 104 de
29.01.2021, a qual corrobora a necessidade de verificagdo de outras condiges além do pagamento,
bem como estabelece, expressamente, que o procedimento especifico ainda sera detalhado em
instrucdes normativas proprias. Veja-se:

INSTRUQAO NORMATIVA 104/2021 - INCRA:

Art. 36 O titulo de dominio - TD ou a concessao de direito real
de uso - CDRU devera conter, entre outras, clausulas que
determinem, pelo prazo de dez anos, sob condigdo resolutiva,
além da inalienabilidade do imével:

| - a manutencdo da destinacdo agréria, por meio de
préatica de cultura efetiva;

Il - 0 respeito a legislagdo ambiental, em especial quanto

ao cumprimento do disposto no capitulo VI, da Lei n ©12.651, de
25 de maio de 2012;

] - ando exploracdo de mao de obrae m condi¢cao analoga
a de escravo; e

v - as condicOes e a forma de pagamento.

(...)

Art. 45. Os procedimentos de andlise e verificacdo de clausulas e
condi cdes resolutivas de titulos, de cobran ___ca de divida de titulos,
de renegociacdo e enguadramento de titul _os e de reversdo de
im@veis ndo re_qularizaveis serdo ob _jeto de instrucdes normativas
préprias . (Grifos acrescidos)
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Destarte, inexiste presunc¢édo legal que assegure a auséncia de prejuizos a Unido Federal quanto
ao exercicio de sua competéncia para implementacéo da politica fundiaria e agréaria aplicavel
aos titulos emitidos pelo INCRA, de sorte que a simples apresentacéo da certiddo de quitagéo
do valor consignado ndo poderia, por si sO, suprir a liberacdo das eventuais cldusulas com
condicao resolutiva, ainda que estas compreendam apenas a efetivacdo do pagamento, pois,
considerando as disposi¢Oes legais e normativas acerca da matéria, diante dos interesses
publicos envolvidos, notadamente a observancia a legislagdo ambiental e a preservacio da
funcéo social da propriedade, a andlise e prolagdo de decisdo especifica pela Administragédo
Publica Federai (INCRA) é indispenséavel e deve ocorrer dentro do prazo maximo de doze meses
(art. 16, 83" da Lei n. 11.952/2009).
Por todo o exposto, com fulcro nas disposicdes contidas na Lei Federal n. 11.952/2009 e sua
regulamentacdo infraconstitucional INDEFIRO o pedido formulado nos presentes autos, por
inexistir autorizacéo legal para que seja dispensada a liberagdo das clausulas estabelecidas sob
condicao resolutiva nos titulos emitidos pelo INCRA e DETERMINO:
1. A EXPEDICAO DE OFICIO CIRCULAR as Serventias com competéncia de Registro de
Imoveis para ciéncia e observancia do entendimento exarado, servindo a presente decisdo
como copia;

2. A CIENCIA ao Registrador requerente;

3. O ARQUIVAMENTO do presente feito, ap6s ciéncia do interessado, cumpridas as
formalidades de estilo.

Belém, data registrada no sistema.

DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Corregedora-Geral de Justica
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