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EMENTA.: RECURSO ADMINISTRATIVO -
SISTEMATICA DE COBRANCA DO 1SS - REPASSE AO
CONSUMIDOR FINAL — RECONSIDERACAO PARCIAL
PARA NAQ AFASTAR A LEGISLACAO MUNICIFAL
ATE A APRESENTACAO DE ESTUDO ATUALIZADO
PELA SEPLAN - PRINCiPIO DA RESERVA LLEGAL -
ALTERACAO DA LEGISLACAO ESTADUAL.

OFiCIO CIRCULAR N° 165/2021 - CGJ

Reornam os przsentes autos para andlise e apreciagdo do recurso administrativo (ID
867111) manejado pela Associacio de Notarios e Registradores do Parid (ANCREG/PA)
contra a Decisdc de Id 828189.

Defendendo sua legitimidade para intervir como terceiro interessado no caso ¢m teslilha
diante do alcance da decisdo proferida por esta Corregedoria por ocasifio da analis: da
consulta formulada pelo Tabeliéio titular do Distrito de Mosqueiro, pretende 1 enticade
associativa a re‘orma parcial da referida decisdo, aduzindo, em sintese, que esta teve
como consequéncia a imposicdo de um formato de cobranga do ISSQN “em desacordo
com a legislagdo de varios municipios”, ocasionando “severos transtornos operacicnais
as respectivas serventias’.

Enrentando o mr érito, afirma que a decisiio recorrida teria sido prolatada com a indic:cio
de entendimentc segundo o qual o “repasse da cobranga do ISSQN para os usuérios dos
servigos cartoriais, dependeria ce previsdo cumulativa em que cada lei runicipal
sscecifica, juntamente com a aorma estadual que regulamenta os emblumentos
extrajudiciais”, fato esse que colidiria com as disposigdes constitucionais acerc: da
matéria, tanto no que tange i matéria afeta & competéncia estadual (fixacio dos
emolumentos) quanto no que se refere a competéncia municipal (exercicic da
competéncia tributaria para instituir e cobrar o ISSQN).

Aduz, neste sentido, que esta Corregedoria, com o entendimento exarado, teria ‘ nterfe-ido
indevidamente na base de célculo do tributo municipal, de competéncia 2xclusiva de




municipio. nos termos do art. 156, 11 da CF/88. E, niio obstante reconheca a recorrenie
que a ratio decidendi trouxe o entendimento do CNJ rio sentido da necessidade de lei
autorizativa municipal para que seja viabilizado o repasse ao usudrio final dos serviges
notariais ¢ de registro, a parte dispositiva da decisio nio teria acambarcado tal
possibilidade e, por esse motivo, necessitaria de reforma/revisio parcial.

Prosszgue sustentando a existéncia de aparente distorcdo entre os conceitos de
responsabilidade tributdria, contribuinte de fato e de direito, fato esse que engendrou a
inconsisténcia do entendimento quanto a natureza tributaria do ISSQN, por se tratar de
tributo indireto. consoante a legislagdo, jurisprudéncia e doutrina acerca da matéria.

Alege que a conclusdo pela prévia inser¢do dos valores do ISSQN na tabela de
emolumentos vigente no Estado do Pard configuraria uma imposicdo que obstaria a
cobranga integral do valor/custo do servigo prestado, além de alcangar a aliquota e a base
de célculo do referido tributo municipal, invadindo a competéncia do ente instituidor do
imposto neste particular,

A recorrente, embora reconhega, em sua argumentagdo, que esta Corregedoria admitiu a
possibilidade de variagdo da Tabela de Emolumentos em face da variacio das aliquotes
aplicé veis para o referido imposto, nos termos da LC 116/2003 e que a conclusio de que
os valores foram considerados na fixagdo da Tabela de Emolumentos vigente, conforme
consta na deciséo, foi prestada pela SEPLAN, 6rgdio competente deste E. Tribunal, afirma
(ue ndo teriam sido fornecidos os elementos juridicos relativos a inclusdo dos referides
custos, ja que a Tabela estabelece valores fixos. o que deixaria de contemplar as diferentcs
aliquotas, nos termos fixados pela legislagdo de regéncia ¢ de acordo com o exercicio da
competéncia tributdria por cada municipio paraense.

A recorrent elenca as diversas leis municipais vigentes, a exemplo das existentes ncs
municipios de Breu Branco, Capanema e Marabd, as quais estabelecem como base de
calcuo de incidéncia do ISSQN o valor total da tabela de emolumentos do Estado, e,
acaso mentida a decisdo recorrida nos moldes em que prolatada, os notarios e
registradores seriam compelidos a violar as leis municipais em vigor.

Acerca das informagdes técnicas prestadas pela SEPLAN e que integrara a motivagio da
decisiio desta Corregedoria, a ANOREG afirma que seriam de carater genérico diante da
auséncia de demonstracdo da composigdo dos emolumentos fixados, sendo ausente de
precisdo e de transparéncia para gerar os correlatos efeitos juridicos, haja vista a falta de
uniformidace de aliquotas e também o fato de que existiriem outros encargos fisca s
suportados pelas serventias, citando como exemplo o Imoosto de Renda, niio considerado
na tabela vigente e suportado exclusivamente pelos Oficiais.

Suscita, por fim, a auséncia de violagdo ao art. 3°, III, da Lei Federal n. 10.169/2000, ¢ s
(ue ndo se trataria de cobranga de valores distintos dos ja fixados na tabela de
emolumentos, mas sim, de cobranga de tributo municipal cuja base de calculo, hipoteses
de incidéncia e sistematica de cobranga obedecem ao que se encontrar estabelecido ern
cada norma instituidora do referido imposto.

Pugnou pela concessdo de efeito suspensivo ao recurso, pois uma vez demonstrada a
possibilidade de realizagdo da cobranga do “ISS por fora”, haveria grande risco d;
mudanga operacional contida na decisdo recorrida, capaz de impactar a fiscaliza¢do pel¢s




entes municipais que ja exerceram sua competéncia tributdria quanto a instituigio e
cobranga do ISSQN.

Antes da analise da medida rzcursal, esta Corregedoria submeteu os autos a prévia an:lise
¢ manifestagdo da SEPLAN, nos termos do despacho exarado em 19.10.2021 (ID
881249), tendo sido apresentada uma extensdo manifestagdo técnica, conforme ID
1030840, em 10.12.2021, através da qual a unidade técnica se manifestou, em sinlese,
corroborando a manifestagfio anterior tendo em vista que relativa exclusivamerie a
situagdo trazida a baila pelo Cartorio Santiago Teixeira, constituindo-se em anélise que
considerou exclusivamente s normativas vigentes no municipio de Belém/PA.

Foi evidenciado pela SEPLLAN que o debrugamento sobre a matéria constitucional
juridico-tributaria foi realizada com o intuito de perquirir acerca de autorizacdo legislativa
para o repasse do ISSQN, considerando a situagdo tributaria existente exclusivamentz no
municipio de Belém, onde ndo se identifica autorizagdo municipal para o repass: do
[SSQN ao usuario final do servico.

A unidade técnica também informa que o Codigo de Normas dos Servicos Notariais ¢ de
Registro (Provimento Conjunto n. 02/2019-CJRMB/CICI) ao considerar o lancamento
do custo do ISSQN como integrante dos custos dos servigos prestados, observou a
previsdo do art. 97 da Lei Federal n® 10169/2000 e que a Lei Estadual n. 8.331/2015. que
fixa a tabela de emolumentos contzmpla todos os custos referentes ao funcionamento das
serventias extrajudiciais.

A SEPLAN assinala, neste contexto, que embora o custo do tributo em testilha e:teja
presumidamente contemplado nos valores fixados na tabela de emolumentos vigente. ndo
localizou os registros pertinentes zos célculos efetivados a época (reportando-se a edi¢éo
da Lei Estadual n. 7766/2013), ¢, neste contexto, aduziu que, verbis: “nas atualizacdes
historicas procedidas nos valores dos emolumentos, ndo foram realizadas verificacdes da
correspondéncia dos valores dos emolumentos com os efetivos custos de funcionamento
da serventia e remuneracdo do cartorario, ¢ gue pode demandar a necessidade revistar
os valores vigentes para atestar a sua suficiéncia”. (Grifos acrescidos)

Ademais, ndo foi identificada a existéncia de provocagdo de estudo que levasse a
aveliacdo da “suficiéncia des valores dos emolumentos para o custeio dos tributos em
geral incidentes sobre a atividades, incluindo o ISSQN™.

E ¢ relatorio.

O recurso administrativo merece conhecimento eis que comprovada a legitimidade da
entidade bem como por ter sido interposto tempestivamente (art. 28, VII do Regimento
[rerno do TIE/PA).

Quanto ao mérito, algumas consideragdes afiguram-se relevantes na medida em que a
pega recursal veicula ilagdes gue deixaram de considerar o estrito exercicio da
competéncia administrativa afeta a este 6rgdo correcional eis que a fiscalizagfo da
atividade notarial e de registro nio ¢ exercida em nome deste E. Tribunal de Justiga {©
exclusividade pela Corregedoria Geral.




Com zfeito. em se “ratando da sistematica de defini¢do, fixacio e fiscalizacdo das taxas ¢
emolimentos incidentes sobre o servigo notarial e de registro ¢ incontesie a existéncia de
atuagio articuleda entre diferentes setores integrantes da Administracdo clo TIE/PA, fato
esse jue d:xcorre da existéncia de organizacdo administrativa interna, cujo escopo
consiste, basicamente, em resguardar o exercicio de competéneias especificas ¢
especializacas haje vista a necessidade de realiza¢do das mais diversas atividades, ta's
como estucos, cdlcules, definicdo de procedimentos @ sistematicas, bem como a
manuiencdc de bases de dados, indicadores e demais elementos que garantam o pleno
exerc cio de competéncia tributaria pelo Tribunal.

Conseante se observa da leitura de todos os elementos cue integram a Decisdo recorrida
(ID 8:8189 ). esta Corregedoria Geral de Justiga ateve-se ao exercicio do seu poder-deve::
de, ccm base nos elementos trazidos aos autos pelo Oficial Consulente e pela SEPLAM,
reconnecer a consequéncia logica da impossibilidade de repasse do ISSQN pelis
servertias extrajudiciais no Estado do Pard ao usudrio final do servigo na medida em que
referilo custo jd estaria abrangido pelos valores fixados e vigente na Tabela de
Emolumentos instituida por meio da Lei Estadual n. 8.331,2015, nos tzrmos em que
expostos pela uridade competente deste Tribunal (SEPLAN), a qual, na ocasiio,
aprescntou inanifestaglo, ressalte-se, categorica no sentidc da impossibilidade de repasse
do referido valor ao usudrio final do servigo.

Convim mencionar que ndo houve, como alegado pela entidade recorrente, confusiio
conceitual na Decisdo recorrida acerca das figuras de contribu nte de dirzito, contribuinie
de falo e responsdvel tributario, eis que sequer houve abordagem conceitual quanto &5
duas :rimei-as figuras mencionadas, sendo a tnica qualificacio trazida a baila ter sido o
conceito geral do sujeito passivo da relagdo tributaria conforme estabeleciclo pelo proprio
CTN (art. 121) bera como pelo art. 5° da Lei Complementar 11° 116/2003, dispondo esle
ultime normativo sobre o ISSQN, que o “contribuinte € o prestador do servigo™.

lsta ¢orregedorie inclusive se posicionou sobre a inaplicabilidade de qualquer reflexzio
afeta a substituigdo tributaria pois reconheceu que “gite nao se compatibiliza com «
propria forma de apuragdo e pagamento do ISSQN ainda que lei municipal venha o
autorizar o recolhimento ‘por fora’ ” .

Veja-se que ern momento algum foi negada a natureza indireta inerente ao referico
impo:to municipal, pois tal caracteristica impde. inclusive, que o seu custo scja
consicerado como parte integrante do custo do servigo notarial e regisiral, consoanle
expre :same 1te estabelecido no Codigo de Normas, enter dimento esse, porém, que nio s¢
aplice a tributos caracterizados pela pessoalidade e incidéncia direta, impassiveis de
transteréncia, sob qualquer pretexto, a terceira pessoa, tais como os tributos incidente s
sobre a renca e sobre o lucro (IR e CSLL).

Por essa razfio. ndo ¢ admissivel a comparagd@o realizada p:la entidade recorrente @o
mencionar o fato de supostamente ndo terem sido considerados todos os tribufcs
suportados pelos notdrios e registradores: somente podem e devem ser corsiderados, ncs
termes da legislagdo federal, os custos, inclusive os tributos incidentes soore a atividade
(prestagdo co servigo), restando, assim, afastada a possibilidade de repasse de eventua s
iributos diretos e pessozis, que devem ser suportados por cada delegatario ou responsav::|
pelas serveatias, que se enquadrarem nas hipoteses de incidéncia es:abelecidas ne ko
legislaciio dz regéncia.



Note-se que. tendo a unidade administrativa deste Tribunal informado que o valor do
fributo indireto especifico ¢ qu¢ integra o custo do servico (ISSQN) ja teria sido
sfetivamente considerando e integra os custos contemplados na Tabela de Emolumentos
vigente, ndo poderia tal fato ser olvidado por este drgdo correicional.

Todos os aspectos referentes a sistematica e possibilidade de repasse do ISSQN ao usudrio
final do servigo nao foram, de nenhuma forma, ignorados na Decisdo recorrida, havendo,
inclusive, expressa recomendagao para que tais valores sejam evidenciados pela SEPL AN
¢ promovida a nzcessaria alteragio legislativa de competéncia deste Tribunal exatam:nte
para viabilizar a necessaria compatibilizagdo das legislagdes incidentes, como forma de
reszuardar os in‘eresses publicos envolvidos, diante dos principios da transparéncia  da
indisponibilidade das receitas ptblicas.

Nesta senda, atentando-se a nova manifestagio apresentada pela SEPLAN., a qual atcve-
se il reiterar o posicionamento anteriormente exarado, embora ressalte que a andlise esieve
resirita a legislagiio do municipio de Belém, que efetivamente ndo elence qualquer
possibilidade de recolhimento do ISSQN “por fora”, esta Corregedoria vislumbra a
necessidade de compatibilizar a Decisdio recorrida até que sejam apreseatados os
estudos indicados pela SEPLAN quanto a2 mensuracio dos custos ¢ efeliva
integracdo dos custos do tributo municipal incidente sobre a atividade nos mais
diversos municipios que ja exercemn a competéncia tributaria plena.

A ¢ntidade recorrente evidenciou a existéncia de algumas leis municipais que autori zam
0 destaque do referido imposto na nota fiscal e o repasse ao tomador do servigo (“ISS por
fora™), fato esse que demanda, no minimo, a realizagdo de novos estudos pelas 4reas
competentes deste Tribunal, capaz de viabilizar a transparéncia acerca dos custos
incidentes sobre a atividade notarial e de registro, a partir de bases sé6lidas, atuzis e rmais
seguras para todas as pertes envolvidas, preservando-se os interesses publicos
indisponiveis que estdo envelvidos.

Esta Corregedoria, inclusive, assir alou na decisdo recorrida a possibilidade de repass. da
cobranga do ISS aos usuarios dos servigos cartoriais e registrais expressamente. devendo-
se atentar “para o que estabelece cada lei municipal especifica, caso a legisli¢do
estudual relativa a fixagio dos emolumentos ndo estabeleca expressameni'? a
possibilidade de inclusio do rejervido custo no prego do servigo.”

E. ressaltando a impossibilidade de interpretagdo por analogia, sob pena de permiir a
majoragdo da taxa judiciaria por via reflexa, entendeu este 6rgéo correicional, a_pa rtir
da_informaciio de que os valores contemplados na Tabela de Emolumentos vigente
contemplam os impostos incidentes sobre a atividade, ndo ser “possivel suprir a ) ulta
de clareza legisiativa no tocanie a discriminacdo dos custos inerentes ao ISSQN na
legislacao estadual vigente mediante a aplicagcdo de principios juridicos, sob penv de
malferir a reserva legal”.

Sendo assim, considerando que a SEPLAN esclareceu que sua manifestagdo teve como
furdamento a analise da legislagio do municipio de Belém e que ainda consolid 1 as
in“ormagdes referentes aos estudos realizados por ocasido da edigdo das leis instituic yras
da labela de Emrolumentos vigente, e, ndo obstante a urgéncia pertinent2 a discrimin: ¢ao
de todos os custos incidentes sobre a atividade notarial e de registro, inclusive acerce dos
rributos indiretos que compdem os referidos custos, ndo ha como afastar a obrigatorie: a
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de apuracdo e destaque do valor do imposto pelas serventias extrajudiciais naqueles
municipios que ja tenham exercido plenamente sua capacidade tributaria, inclusive
(uantdo a psrmissdo expressa para que a exagdo seja recolhida *“por fora”, com a
discriminagio dos valores ao tomador dos servigos (coniribuinte de fato).

Deve-se frisar, ainda, que tdo logo concluidos os estudos correlatos pela SEPLAN, resta
corroborada a necessidade, ja evidenciada na decisdo recorrida, de elaboragio do projeto
de lei destinado & alteragdo e adequagio da Lei n°® 8.331/2015. de forma a explicitar &5
despesas relativas ao ISSQN eventualmente contempladas, de forma comprovada, nes
valores fixados na Tabela de Emolumentos vigente (onde existir a referida evidéncia),
Justariente para evitar qualquer colisdo com a legislagdo municipal ou cobranca a maior:
naqueles municipios em que houver a autorizagdo de recolhimento do ISS "por fora".

Por todo o exposto, CONHECO o recurso apresentado, DANDO-LHE
PROVIMIENTO para reformar parcialmente a Decisiio de ID 828189, razio pela
qual DETERMINO:

1 - a CIENCIA da presente decisdo as partes bern como a SEPLAN, recomendando a
esta Ultima a apresentagdo e/ou elaboragdo dos estudos pertinentes, aptos a fundamentar
0 Projeto de Lei que viabilize a discriminacio dos custos relativos ao
[SSQN eventualmente ja contemplados na tabela de emolumentos do Estado do Par,
considerando-se as varidveis pertinentes a sistematica de existéncia de ccbranga ou néo
do ISSQN em cada municipio paraense, aliquotas aplicaveis, regime de apuracdo e forma
de recolhimento, haja vista a existéncia de algumas leis municipais que autorizam o
recolhimento do imposto "por fora";

2 — a EXPEDICAO DE OFICIO CIRCULAR, servindo a presente decisdo para tal
linalicade, a todos(as) os(as) magistrados (as) do Estado do Fara, sejam ou ndo Juizes ¢
Juizas Corregedores Permanentes, assim como a todas as serventias extrajudiciais,
cientilicando-os acerca da possibilidade de os notarios ¢ registradores repassarem o
ISSQN incidente sobre a atividade ao usudrio do servico (cliente/tomacor) desde que
exista permissdo expressa em lei municipal especifica ((SS “por fora”), até que
sobrevenham ou sejam apresentados novos estudos pela SEPLAN que importem
alteragdo na Lei n. 8.331/2015.

Apos. ARQUIVEM-SE os autos, observadas as formalidades de estilo.
Belén, data registrada no sistema.
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Desembargadora ROSIL MARIA DA COSTA CUNHA

Corregedora-Geral de Justica



