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PROCESSO: 0800349-02.2021.8.14.0023

ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
REU: MUNICIPIO DE IRITUIA

Nome: Municipio de Irituia
Endereco: Rua Julio Ribeiro Tavares, 21, Centro, IRITUIA - PA - CEP: 68655-000

DECISAO INTERLOCUTORIA — VALE COMO MANDADOJ/OFICIO

Vistos.

O Ministério Publico do Estado do Paréa ingressou com acéo de obrigacdo de fazer, com pedido
de tutela de urgéncia e evidéncia pleiteando a suspenséo do Decreto Municipal n® 029 de 12 de
maio de 2021, que dispds sobre a constituicdo e nomeacdo do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo basica (Cacs/Fundeb) do Municipio de Irituia, e no mérito a anulacdo deste ato
administrativo/normativo secundario.

O fundamento de fato do pedido do autor consiste no ato da prefeitura do Municipio de Irituia teria
vetado a possibilidade de cidaddos e entidades se candidatarem aos cargos, legalmente a eles
destinados, Cacs/Fundeb do Municipio de Irituia, tendo a obrigatoriedade de formacao desse
orgéo colegiado surgido com a Lei Federal n® 14.113/2020 e a Lei Municipal n° 426/2021.
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Os cidadaos e entidades impedidos de se candidatarem ao 6rgéo colegiado foram:

- 0 Sr. André Oliveira Silva e a Sra. Maria Francinete Silveira, na possibilidade de concorréncia
destinada aos pais de aluno;

- as Sras. Maria Amélia Oliveira Silva e Aelci Ferreira Bastos, na possibilidade de concorréncia
destinada aos representantes dos Técnicos e Funcionarios de Escola;

- 0 SINTEPP/Irituia, na possibilidade de concorréncia destinada as entidades da sociedade civil,
e, por fim;

- 0 indicado pela Associacdo de Moradores e Agricultores da Comunidade Quilombola Santa
Terezinha (AMACONQUISTA), na possibilidade de concorréncia destinada aos representantes
indicados por entidades da sociedade civil.

Diante desta situacao, o MPPA oficiou a pessoa juridica de Direito Publico para que solucionasse
0s vicios indicados, ja que, no seu entendimento, ndo haveria motivo legal para os impedimentos
acima apontados.

O réu, em resposta ao comunicado do autor, aduziu que o Sr. André, a Sra. Maria Franciete, a
Sra. Maria Amélia Oliveira Silva e a Sra. Aelci Ferreira Bastos, todos estes teriam alguma ligacéo
ou exercem cargos no SINTEPP/Irituia, enquanto em relagcdo ao membro indicado pela
AMACONQUISTA, nao respondeu de modo claro e objetivo a indagacgéo do autor.

Findo o prazo estabelecido pelo autor para que o réu expurgasse 0s vicios apontados na esfera
administrativa, este quedou-se inerte.

E o relatério. Fundamento e Decido.
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Inicialmente, defiro o beneficio da gratuidade de justica.

O ponto nodal da discussao consiste em saber se, ha legalidade ou ndo no ato praticado pelo réu,
gue vedou o direito de participacé@o de cidadaos, cidadéos indicados por entidades e entidade ao
pleito que visava compor o 6rgdo colegiado, diretivo e fiscalizador denominado Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutenc8o e Desenvolvimento da
Educacdo basica (Cacs/Fundeb) do Municipio de Irituia.

A criacdo deste 6rgdo por todos os entes publicos que recebam recursos do FUNDEB é uma
obrigagéo constitucional, a partir da ordem contida nos artigos 212 e 212-A da Constituigédo
Federal, sendo devidamente pormenorizado na Lei Federal n® 14.113/2020.

A Lei Federal n° 14.113/2020, em seu artigo 34, IV, dispde sobre os que podem participar do
Cacs/Fundeb, a Lei Municipal n® 426/2021, em seu artigo 2°, |, versa sobre os que podem
participar do referido 6rgéo de fiscalizacao.

Tanto a lei federal em seu art. 34, 85°, bem como a lei municipal em seu art. 3°, esclarecem os
impedidos de participar do érgéo de fiscalizacdo dos recursos oriundos do Fundeb. Vejamos:

(...) art. 34, 85°, lei federal n® 14.113/2020:
§ 5° Sao impedidos de integrar os conselhos a que se refere o caput deste artigo:

| - titulares dos cargos de Presidente e de Vice-Presidente da Republica, de Ministro de Estado,
de Governador e de Vice-Governador, de Prefeito e de Vice-Prefeito e de Secretéario Estadual,
Distrital ou Municipal, bem como seus cbnjuges e parentes consanguineos ou afins, até o terceiro
grau;

Il - tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de assessoria ou consultoria que prestem
servicos relacionados a administragdo ou ao controle interno dos recursos do Fundo, bem como
cbnjuges, parentes consanguineos ou afins, até o terceiro grau, desses profissionais;

Il - estudantes que nao sejam emancipados;

IV - pais de alunos ou representantes da sociedade civil que:

a) exercam cargos ou funcdes publicas de livre nomeacédo e exoneracdo no ambito dos 6rgaos
do respectivo Poder Executivo gestor dos recursos; ou
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b) prestem servigos terceirizados, no ambito dos Poderes Executivos em que atuam os
respectivos conselhos(...).

(...) art. 3° da lei municipal n® 426/2021:
Art. 3°. Ficam impedidos de integrar o CACS-FUNDEB:

| — O Prefeito (a), o Vice-Prefeito (a) e os Secretarios Municipais, bem como seus cénjuges e
parentes consanguineos ou afins, até o terceiro grau;

Il — O tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de assessoria ou consultoria que prestem
servigos relacionais a administracdo ou ao controle interno dos recursos do Fundo, bem como
cbnjuges, parentes consanguineos ou afins desses profissionais, até o terceiro grau desses
profissionais;

Il — Estudantes que ndo sejam emancipados;
IV — Pais/Responsaveis por alunos ou representantes da sociedade civil que:

a-) Exercam cargos ou fun¢des publicas de livre nomeacdo e exonerag¢do no ambito dos orgéos
do Poder Executivo;

b-) Prestem servicos terceirizados no ambito do Poder Executivo(...).

Com um simples exercicio de subsunc¢éo do fato a norma, observo que as pessoas e entidade
impedidas de participarem no pleito ndo se amoldam as vedacgdes legais, sejam elas federais ou
municipais.

O Sr. André Oliveira Silva e a Sra. Maria Francinete Silveira, sdo pais de aluno e, muito embora
participem do SINTEPP/Irituia ndo se amoldam nas vedacdes legais acima dispostas.

As Sras. Maria Amélia Oliveira Silva e Aelci Ferreira Bastos, na qualidade de representantes dos
Técnicos e Funcionarios de Escola, muito embora participem do SINTEPP/Irituia ndo se amoldam
nas vedacoes legais acima dispostas.

O SINTEPP/Irituia, ndo é entidade da sociedade civil que se se amolda nas vedacfes legais
acima dispostas.
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O indicado pela Associagdo de Moradores e Agricultores da Comunidade Quilombola Santa
Terezinha (AMACONQUISTA), ndo se amolda nas vedacbes legais acima dispostas na
possibilidade de concorréncia destinada aos representantes indicados por entidades da
sociedade civil.

Ademais, como demonstrado na peticao inicial, o réu ndo observou critérios minimos de
publicidade e transparéncia, pois, ndo deu acesso aos concorrentes ao ato de convocacao da
eleicdo para o 6rgdo, como ndo motivou as razfes que permitiram o ingresso dos que
concorreram ao pleito em detrimento dos cidaddos e entidade aqui ja citados e excluidos da
possibilidade de concorrer no pleito.

A Constituicdo Federal de 1988 dispde de mecanismos de democracia direta e participativa, como
por exemplo a iniciativa popular legislativa do art. 61, §2° e aqui, mais precisamente, no art. 212-
A, X, a, ao dispor sobre a criacdo dos conselhos de acompanhamento e controle social das
verbas recebidas pelos entes publicos em razdo dos repasses do FUNDEB.

E preciso “democratizar a democracia” como afirma o sociélogo Boaventura de Sousa Santos, e
essa concretizacao do conceito abstrato se da exatamente em mecanismos de participacédo e
controle da sociedade na aplicacdo e direcionamento das politicas e recursos publicos. A
sociedade civil irituiense ao provocar esta saudavel simbiose, entre mecanismos
constitucionalmente previstos de participacdo popular e a sua efetiva e positiva interferéncia na
execuc¢ao de projetos e programas politicos torna letra viva as palavras da Carta Politica.

A situacdo posta nos autos reclama a concesséao da tutela de urgéncia, cujo deferimento ndo se
dara tdo somente pela natureza especifica do litigio, mas em raz&o do autor ter, em sede de
cognicdo sumaria, demonstrado o preenchimento dos requisitos necessarios a concessao da
deciséo initio litis.

A probabilidade do Direito e sua urgéncia, consoante o art. 300 do CPC, resta claramente
demonstrada na recomendacao expedida pelo MPPA que néo fora atendida pela municipalidade,
e a iminéncia de danos oriundos da inobservancia dos critérios legais de impedimento para
participagdo no Cacs/Fundeb de Irituia, caso este 6rgdo venha a deliberar sobre matérias de sua
competéncia, diante da sua constituicdo claramente viciada.
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Segundo se infere da redacao do art. 311, inc. IV, do CPC, a tutela de urgéncia, baseada na
evidéncia esta demonstrada e sera concedida quando houver elementos que evidenciem que o
pedido se fundamenta em documentos acostados aos autos pelo autor e que o réu nao oponha
prova capaz de gerar duvida razoavel.

Compulsando os documentos que acompanham a exordial, vejo que a parte autora tentou
solucionar a controvérsia no &mbito administrativo, expedido recomendacdo de como o réu
deveria se comportar a fim de que a legalidade e legitimidade do procedimento para eleicdo dos
membros do Cacs/Fundeb de Irituia restasse observada, com diversos oficios de ambas as
partes (autor e réu), o que ndo deixa duvidas sobre a robusta prova documental apta a ensejar a
tutela de evidéncia com fundamento no art. 311, IV do CPC.

Por fim, uma questdo posta nos autos ficou clara, o grau de organizacao e participagéo politica da
sociedade irituiense nos desideratos da vida publica. A participacdo da sociedade no implemento
e fiscalizacdo de quaisquer politicas publicas deve ser fomentada e viabilizada por todos os
orgédos estatais.

A publicidade, timida, destes autos mediante sua consulta no sitio eletrénico do egrégio TIPA e o
conhecimento dos atos aqui praticados, pelo Juizo, pelo MPPA e pelo Municipio de Irituia, sdo
merecedores de uma publiciza¢8o, que se traduza em um acesso efetivo ao contetudo do
gue é debatido em processos estruturais.

O acesso aos autos pela internet ndo satisfaz a publicidade necessaria e capaz de fomentar a
participacéo da sociedade irituiense na quest&o posta nos autos. E preciso ir além e repensar o
modelo de publicidade processual em processos estruturais, ja que o modelo atual foi pensado
para demandas meramente duais, autor versus réu, sem considerar a complexidade dos litigios
coletivos.

Do modo em que se encontra a publicidade processual nesta demanda, temos um “modelo de

confinamento da discussao entre as partes do processo”, como aduz Marcela Pereira Ferraro (

Processos Estruturais. Litigios Estruturais: algumas implica¢des da publicidade do processo. Org. Sérgio Cruz Arenhart, Marco Félix Jobim.

Editora Juspodivm. 22Ed. 2019. P4g. 590). (rifos N0ss0s).

A referida autora (op. cit. 581.) Cita a perspectiva da “publicidade-qualidade”, “publicidade-ato”
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estando estas entrelagadas com o elemento da participagao.

O elemento qualitativo da publicidade e a acdo de tornar publico o ato processual praticado,
perfazendo sua publicizacdo, contribuem para o controle juridico e politico do processo e da
politica publica controvertida, como almeja a Constituicdo Federal, em uma leitura com viés de
processo estrutural do art. 93, IX.

A fiscalizacao juridica do ato, muito embora ja feita pelas partes do processo, pode se da
igualmente com a participagéo da sociedade civil organizada, pelo fato desta se encontrar envolta
no ponto controvertido juridico-politico debatido nos autos.

Ressalto que a possibilidade de participacéo juridica das entidades da sociedade civil nesta
demanda se da pelo MPPA, que até o presente momento, vem atendendo o pleito daquelas e
postulando em Juizo, porém, caso esta participacao reste prejudicada ou deficiente, se analisara
0 ingresso daquelas como postulantes.

A fiscalizagéo politica do ato é reforcada com a ciéncia dos atos processuais de maneira direta,
servindo como instrumento de pressao da sociedade perante o gestor publico e até como reforgo
para cumprimento da ordem judicial determinada.

Dessa forma, publicizacao, participacao e fiscalizacdo sédo corolarios da efetiva publicidade
processual, pois, cabe aos 6rgaos estatais, neste particular ao Poder Judiciario, fomentar uma
cultura de transparéncia, como determina a lei de acesso as informacdes publicas, Lei Federal
12.527/2011, em seus art. 39, incisos |, II, lll, IV e V e art. 8°, respectivamente.

Com efeito, viabilizar a comunicac¢do do ato processual por meios efetivos, que neste quadrante
da historia, superam os outrora meios usuais: diario oficial, ainda que pelo meio eletrbnico;
intimacgdo da decisdo por edital publicado no atrio do férum, e intimagdo pessoal via Oficial de
Justica; é questéo indissociavel do desejo de efetividade que se pretende em um processo
estrutural.

Para isso, a utilizacdo dos meios de comunicacgdo sincronos e assincronos, tais como, facebook,
whtasApp, telegram, google meat, micrisoft teams, dentre outros que durante a, corrente,
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pandemia de covid-19 foram incorporados aos meios de comunicacao utilizados pelo Sistema de
Justica, se torna ferramenta indispensavel de economicidade, eficiéncia e concretude de
comunicagao e acesso ao devido processo legal, dual ou estrutural.

Diante de todo o exposto, nos temos do art. 34, 85°, lei federal n® 14.113/2020; do art. 3° da lei
municipal n°® 426/2021; dos arts. 300 e 311, IV, todos do CPC, CONCEDO A TUTELA DE
URGENCIA, A TUTELA DE EVIDENCIA, e:

1-) DETERMINO a SUSPENSAO IMEDIATA DO DECRETO MUNICIPAL N° 029 de 12 de maio
de 2021, que dispds sobre a constituicdo e nomeacédo do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo basica
(Cacs/Fundeb) do Municipio de Irituia, Estado do Pard, para o periodo de maio/2021 a 31 de
dezembro de 2022, editado pelo municipio de Irituia, bem como de TODAS AS
DELIBERACOES ja realizadas pelo 6rgéo colegiado constituido pelo ato
administrativo/normativo secundario eivado de nulidade;

2-) DETERMINO ao municipio de lIrituia a publicidade e publicizac8o do edital de
convocacdo e todas as deliberacfes concernentes ao Cacs/Fundeb em sua rede social
facebook (https://www.facebook.com/PrefeituradelrituiaPa/) e no seu canal de transmisséo
de mensagens via whatsApp, nimero (+55 91) 99287-9324, bem como em todas as escolas
publicas municipais.

3-) INTIME-SE pessoalmente para fins de cumprimento e ciéncia desta decisédo
interlocutéria, no prazo de 72(setenta e duas horas):

- 0 Sr. Marcos Lima Pinto, Prefeito de Irituia;

- a Sra. Maria da Paz Moreira de Souza Santos, secretaria municipal de educacéao;

ficando desde j& advertidos que, transcorrido o prazo acima indicado para suas
intimacdes, sem 0 necessario e efetivo cumprimento desta ordem, ou justificativa em Juizo
para o ndo cumprimento, fixo desde ja multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), por dia de
descumprimento, para cada um dos agentes politicos, devendo a parte autora comunicar
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imediatamente ao Juizo o término do prazo acima concedido, para que outras medidas de
inducdo ou coercado sejam ordendas, devendo esta intimacdo ser pessoal, conforme a
sUmula 410 do Superior Tribunal de Justica.

Inicialmente, o prazo de descumprimento é de 10(dez) dias e o valor de R$ 10.000,00 (dez
mil reais), para cada um dos agentes politicos que forem intimados e permaneceram
inertes.

4-) INTIME-SE pelo sistema PJe ou pelos demais meios eletrbnicos modernos de
comunicacdo (e-mail, facebook, whatsApp, telegram, instagram) para que as entidades da
sociedade civil organizada:

- 0 Sindicato dos Trabalhadores em Educacédo (SINTEPP/IRITUIA);

- a Associacdo de Moradores e Agricultores da Comunidade Quilombola Santa Terezinha
(AMACONQUISTA);

tenham ciéncia dos atos processuais das partes e jurisdicionais aqgui praticados,
materializando efetiva publicizacdo do processo, e quaisquer pedidos gque pretendam,
neste momento, seja apresentado ao MPPA.

5-) INTIME-SE por Oficial de Justica, a radio comunitaria da cidade de Irituia, que fica na
Rua José Bonifacio, S/N, entre a Rua Joaguim Nepomuceno e Coronel Jodo Cancio,
Centro, lIrituia, CEP 68655-000, para que dé publicizagcdo do teor desta decisao
interlocutdria, pelo menos, trés vezes ao longo do dia, da forma gue melhor entender.

Por derradeiro, cite-se 0 Réu para, querendo, apresentar contestagdo no prazo de 30
(trinta) dias, contados da sua citacdo nos termos dos arts. 183 e 335 do CPC, advertindo-o
de o ndo oferecimento de contestagao, ou sua intempestividade, implicard no
reconhecimento de sua revelia, presumindo-se, relativamente, verdadeiras as alegacfes de
fato formuladas pelo autor (CPC, art. 344).

SERVE COMO MANDADO. Cumpra-se, com urgéncia, inclusive em regime de Plantdo, se

Num. 35350210 - Pag. 9




necessario.

Irituia, Para, 22 de setembro de 2021

ERICHSON ALVES PINTO

Juiz de Direito
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