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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO CIVEL (198) - 0003829-79.2013.8.14.0062

APELANTE: MUNICIPIO DE TUCUMA

APELADO: JANIO DE SOUSA SOARES
RELATOR(A): Desembargadora LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

EMENTA

DIREITO PUBLICO. SERVIDOR MUNICIPAL. CARGO EM COMISSAO. DESLIGAMENTO. NAO
PAGAMENTO DAS VERBAS DE RESCISAO. VENCIMENTOS. PROTECAO
CONSTITUCIONAL. OBRIGACAO DEIXADA PELO EX-PREFEITO. ART. 42 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. FERIAS PROPORCIONAIS. APLICACAO SUBSIDIARIA DOS
REGIMES JURIDICOS ESTADUAL E FEDERAL. REPETICAO EM DOBRO DO INDEBITO.
LITIGANCIA DE MA-FE NAO CONFIGURADA. SENTENCA MANTIDA.

1. O autor, ora apelado, a partir de 23/04/2010 passou a exercer o cargo comissionado de Diretor
de Departamento Il junto ao Municipio de Tucuma sendo desligado em 31/12/2012.

2. Na hip6tese in concreto ndo se tratou de contrair nova despesa, mas sim de encargo
administrativo-financeiro assumido pela administragdo municipal quando admitiu o servidor
publico colocando-o em exercicio e ndo pelo empenho ordinario de despesas. Essa espécie de
obrigacao se insere nas chamadas despesas compromissadas (paragrafo Gnico do art. 42 da
LRF), pois j& nascem necessitando do respectivo lastro financeiro destinado a sua satisfagéo
mensal até o final do mandato ou tao logo iniciado o exercicio fiscal subsequente.

3. Com efeito, os vencimentos possuem natureza alimentar, portanto revestidos de relevante
caracteristica socioeconémica ndo por outra razdo receberam protecéo constitucional garantindo-
Ihes sua irredutibilidade, integridade, intangibilidade e a certeza de seu pagamento.

4. Destarte, condutas negativas como o atraso injustificado, a irregularidade ou a omissao do
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pagamento resultante de interpretacdo distorcida da LRF n&o podem ser chanceladas pelo Poder
Judiciario, posto que aviltantes da propria dignidade da pessoa humana, vetor interpretativo da
moderna ordem juridica e do estado democratico de direito.

5. In casu, a auséncia de previsao legal expressa de forma alguma obstaculiza o pagamento da
férias proporcionais sobretudo porque o art. 238 da Lei Municipal n°® 214/2001 — Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio de Tucuma previu aplicacédo subsidiaria dos Regimes Juridicos
dos Servidores Publicos Estaduais (Lei Estadual n® 5.810/94) e dos Servidores Federais (Lei
Federal n°® 8.112/90). A expressa previsao pelo Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de
Tucuma de aplicacdo subsidiaria destes atos normativos torna absolutamente clara a
possibilidade de pagamento das férias proporcionais devidas ao apelado.

6. Na sequéncia, se mostra descabido o pedido do apelante para repeticdo do indébito em dobro
(art. 940 do CC) considerando que o proprio municipio demandado reconheceu a existéncia do
débito. Ainda que assim néo fosse 0 acolhimento desta pretensao recursal tem como pressuposto
a cobranca indevida por ma-fé do demandante circunstancia absolutamente inexistente na
hipotese destes autos.

7. Quanto ao pedido do apelado visando reconhecer o recorrente como litigante de ma-fé,
interposicado de recurso com intuito manifestamente protelatério (art. 80, VII do CPC), importa
observar que esta sancao processual pressupde uma atuacdo ndo s6 temeraria no uso dos
recursos previstos na legislacao, mas também o exercicio arbitrario e desmedido de fundamentos
pelos quais se possa concluir, concretamente, que houve

guebra da boa-fé o que ndo houve na espécie.

8. Por fim, em relac@o aos consectéarios legais da condenacédo sendo matéria de ordem publica,
de oficio, impde consignar para fins de adequacao que deverdo observar as decisbes
paradigmaticas proferidas pelo STF (RE n°® 870.974 — Tema 810) e STJ (REsp n°® 1.495.146/MG —
Tema 905 — condenacg®es judiciais referentes a servidores e empregados publicos).

9. Recurso conhecido e desprovido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Desembargadores da 22 Turma de
Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, em Sesséo Virtual, sob a presidéncia do
Desembargador José Maria Teixeira do Rosério, a unanimidade, conhecer e negar provimento ao
recurso de apelagcdo nos termos do voto da eminente relatora. 282 Sessao Ordinaria do Plenério
Virtual da 22 Turma de Direito Publico realizada de 09.08.2021 a 16.08.2021.

Turma julgadora composta pelos Desembargadores Luzia Nadja Guimar@es Nascimento,
Diracy Nunes Alves e José Maria Teixeira do Rosério.

Belém/PA, 09 de agosto de 2021.
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Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora

RELATORIO

22 TURMA DE DIREITO PUBLICO - APELACAO N° 0003829-79.2013.8.14.0062
RELATORA: DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

APELANTE: MUNICIPIO DE TUCUMA

ADVOGADO: RENATO ANDRE BARBOSA DOS SANTOS (OAB/PA 12.682)
APELADO: JANIO DE SOUSA SOARES

ADVOGADOS: ELIGEANE GONCALVES DINIZ (OAB/PA 23.404-B) e FERNANDO MENEZES
DE OLIVEIRA (OAB/PA 19.174)

PROCURADOR DE JUSTICA: NELSON PEREIRA MEDRADO

O Municipio de Tucuma interp8e recurso de apelag¢éo contra sentenca de procedéncia da
pretensao autoral, deduzida em ag¢ao de cobranca ajuizada por Janio de Souza Soares, ho
sentido de reconhecer devido o pagamento do salério (dezembro/2012), férias integrais simples
(2011/2012) e férias proporcionais 08/12 avos (maio a dezembro/2012), ambas acrescidas do
terco constitucional, ainda determinando incidéncia de juros (0,5%) ao més, a parir da citacao, e
correcdo pelo INPC a contar da extingdo do vinculo, assim como honorarios de sucumbéncia
fixados em 10% sobre o valor da causa.

Em suas razdes o recorrente inicia reconhecendo o vinculo funcional que mantivera com o
autor e a auséncia de pagamento da verbas rescisorias, todavia imputou a inadimpléncia ao ex-
Prefeito, Senhor Celso Cardoso. Por conta disto alegou que néo foi possivel realizar o pagamento
em razdo do disposto no art. 42 da LRF (Lei Complementar 101/2000).

No tocante a determinag¢do de pagamento das férias proporcionais acrescidas de 1/3 (um
terco) requereu a reforma da sentenca por ser tratar de contrato temporério e ndo haver previsao
legal para tal pagamento.

Defendeu que sendo declarado indevido o pagamento das férias (2011/2012 + 1/3
constitucional) devera ser aplicado o disposto no art. 940 do CC.
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Conclusivamente requereu o provimento do apelo para reformar a sentenca julgando
improcedente a pretensdo autoral. Subsidiariamente pugnou pela reforma da sentenca para
excluir a condenacao quanto as férias proporcionais.

Certificada a tempestividade (fl. 66 autos fisicos digitalizados). Recurso recebido no duplo
efeito (fl. 67 idem).

O autor, ora apelado, apresentou contrarrazdes requerendo a manutencdo da sentenca, e
ainda, condenacéo do apelante como litigante de ma-fé tendo interposto recurso com intuito
manifestamente protelatorio.

Instada a Procuradoria de Justica entendeu que o caso ndo demandava intervencao
ministerial.

Em seguida o apelado juntou substabelecimento requerendo que todas as intimac¢des sejam
realizadas em nome da advogada Eligeane Gongcalves Diniz (OAB/PA 23.404-B).

E o relatério.

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES
NASCIMENTO - RELATORA:

Preenchidos os pressupostos admissibilidade conheco do recurso.

O valor da pretensao autoral ndo ultrapassa o valor de algcada (82° do art. 475 do CPC/73
vigente a época), razao pela qual ndo é caso para remessa hecessdria conforme consignado na
sentenca recorrida.

No presente caso o autor, ora apelado, a partir de 23/04/2010 passou a exercer o cargo
comissionado de Diretor de Departamento |l junto ao Municipio de Tucuméa sendo desligado em
31/12/2012.

As datas (admissao e desligamento) assim como a espécie de vinculo funcional foram
ratificadas pelo comprovante de pagamento colacionado aos autos, mas especialmente pelo
proprio Municipio que admitiu como verdadeiras tais informacdes em sua contestacao (ID
349826, fls. 21/27 autos fisicos digitalizados).

As razdes recursais que ao fim e ao cabo reiteram as alega¢fes deduzidas na contestacéo
néo merecem acolhimento.

No que alude a impossibilidade de arcar com a divida, alegadamente deixada pelo ex-
Prefeito, referente ao pagamento dos acertos rescisdrios devidos ao apelado cumpre observar o
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disposto no art. 42 da LRF que assim estabelece:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos ultimos dois
guadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdao
considerados 0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio.

Na hipotese in concreto ndo se tratou de contrair nova despesa, mas sim de encargo
administrativo-financeiro assumido pela administragdo municipal quando admitiu o servidor
publico colocando-o em exercicio e nao pelo empenho ordinario de despesas.

Essa espécie de obrigacdo se insere nas chamadas despesas compromissadas (paragrafo
Unico do art. 42 da LRF), pois ja nascem necessitando do respectivo lastro financeiro destinado a
sua satisfacdo mensal até o final do mandato ou tao logo iniciado o exercicio fiscal subsequente.

N&o se deve olvidar que a obrigacdo de pagamento da remuneracao e consequentemente
as verbas de rescisdo foram assumidas pela administracdo municipal, portanto impessoal, e ndo
pela pessoa fisica deste ou daquele gestor publico.

A geracado desta obrigacao financeira pela gestdo passada ndo impede o servidor de
receber aquilo que Ihe é devido da atual gestdo, mormente quando se tratar de deciséo judicial,
notadamente porque tais débitos se submetem a sistematica de quitacdo/adimplemento prevista
pelo art. 100 da CF (precatorio ou RPV) consoante o respectivo valor.

Com efeito, os vencimentos possuem natureza alimentar, portanto revestidos de relevante
caracteristica socioecondmica nao por outra razdo receberam protecao constitucional garantindo-
Ihes sua irredutibilidade, integridade, intangibilidade e a certeza de seu pagamento.

Destarte, condutas negativas como o atraso injustificado, a irregularidade ou a omisséo do
pagamento resultante de interpretacao distorcida da LRF ndo podem ser chanceladas pelo Poder
Judiciario, posto que aviltantes da propria dignidade da pessoa humana, vetor interpretativo da
moderna ordem juridica e do estado democratico de direito.

No que toca especificamente ao pagamento das férias proporcionais o apelante aduziu ndo
existir previsdo legal para realizagdo deste pagamento. Raz&o né&o lhe assiste.

O art. 7°, inciso XVII, da CF/88 determina:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢ao social:

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que o
salario normal.
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Por sua vez os arts. 77, caput, e 124 da Lei Municipal n® 214/2001 assim estabelecem:

“Art. 77. Apos 12 (doze) meses de exercicio, o servidor fara jus a 30 (trinta) dias
consecutivos de férias remuneradas com, pelo menos, 1;3 (um ter¢co) a mais do que a
remuneracdo normal, sendo vedado levar & conta de férias, qualquer falta ao servigo.”

“Art. 124. Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico municipal, o disposto no
Art. 7°, 1V, VII, VIII, 1X, XII, X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXIl, e XXX, da
Constituicdo Federal, podendo a lies estabelecer requisitos diferenciados de admisséo
guando a natureza do cargo o exigir.”

A partir da data de admisséo (23/04/2010) ndo paira a menor davida de que o municipio
esta obrigado a efetuar o pagamento das férias vencidas, de forma simples, relativas aos
periodos aquisitivos de 2011 (23/04/2010 a 23/04/2011) e 2012 (23/04/2011 a 23/04/2012),
obviamente que acrescidas do terco constitucional.

Nota-se, entretanto, que também ha periodo proporcional de férias correspondente a 8/12
avos até a data de desligamento (31/12/2012). Quanto a este pagamento especifico a sentenca
recorrida foi absolutamente feliz ao consignar que “bastaria contratar o servidor no més de
fevereiro e dispenséa-lo no més de dezembro para priva-lo de seu direito”.

In casu, a auséncia de previsao legal expressa de forma alguma obstaculiza o pagamento
da férias proporcionais sobretudo porque o art. 238 da Lei Municipal n® 214/2001 — Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio de Tucuma previu aplicacéo subsidiaria dos Regimes Juridicos
dos Servidores Publicos Estaduais (Lei Estadual n® 5.810/94) e dos Servidores Federais (Lei
Federal n° 8.112/90) que respectivamente determinam:

RJU ESTADUAL:

Art. 76 - Durante as férias, o servidor tera direito a todas as vantagens do exercicio do
cargo.

§ 1°. - As férias serdo remuneradas com um ter¢co a mais do que a remuneragcao
normal, pagas antecipadamente, independente de solicitacao.

(.

§ 3° O servidor exonerado do cargo efetivo, ou em comissao, percebera
indenizacéao relativa ao periodo das férias a que tiver direito e ao incompleto, na
proporcdo de um doze avos por més de efetivo exercicio, ou fracdo superior a
guatorze dias. (incluido pela Lei n® 7.391, de 07/04/2010, publicada no DOE N°
31.642, de 09/04/2010)

RJU FEDERAL:

i . . .
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Art. 78. O pagamento da remuneracgao das férias sera efetuado até 2 (dois) dias antes
do inicio do respectivo periodo, observando-se o disposto no § 1° deste artigo.

(.)

§ 3% O servidor exonerado do cargo efetivo, ou em comisséo, percebera
indenizacao relativa ao periodo das férias a que tiver direito e ao incompleto, na
proporcdo de um doze avos por més de efetivo exercicio, ou fracdo superior a
guatorze dias. (Incluido pela Lei n° 8.216, de 13.8.91)

A expressa previsdo pelo Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Tucuma de
aplicacdo subsidiaria destes atos normativos torna absolutamente clara a possibilidade de
pagamento das férias proporcionais devidas ao apelado.

Quanto a determinacdo de pagamento do salario do més de dezembro/2012 verifico que
nao fora objeto especifico de impugnacgéo recursal, ademais o comprovante de pagamento
mencionado pelo demandado (fl. 10 autos fisicos digitalizados) comprovou o pagamento do 13°
salario (2012) e ndo o proprio salario pleiteado.

Na sequéncia, se mostra descabido o pedido do apelante para repeticdo do indébito em
dobro (art. 940 do CC) considerando que o proprio municipio demandado reconheceu a
existéncia do débito.

Ainda que assim ndo fosse o0 acolhimento desta pretensédo recursal tem como pressuposto a
cobranca indevida por ma-fé do demandante circunstancia absolutamente inexistente na hipotese
destes autos.

Neste sentido:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO
DECLARATORIA E INDENIZATORIA. EMPRESTIMO CONSIGNADO. FRAUDE NA
CONTRATACAO. DESCONTO INDEVIDO. DANOS MORAIS. PREJUIZO A HONRA
NAO DEMONSTRADO. REPETICAO DE INDEBITO EM DOBRO. INCABIVEL.
AUSENCIA DE PROVA DE MA-FE. SUMULA 7/STJ. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Consoante entendimento deste Tribunal, o desconto indevido em conta corrente,
posteriormente ressarcido ao correntista, ndo gera, por si s, dano moral, sendo
necessaria a demonstracéo, no caso concreto, do dano eventualmente sofrido.

2. O Tribunal de origem, examinando as circunstancias da causa, conclui pela
inexisténcia de dano moral, observando que, no caso, ndao obstante o carater
fraudulento do empréstimo, os valores respectivos teriam sido efetivamente
depositados na conta da autora e por ela utilizados, justificando os débitos realizados.
A hipotese, portanto, ndo enseja reparacao por danos morais.

3. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, a repeticdo em dobro do indébito

S praby
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somente é devida quando comprovada a inequivoca ma-fé - prova inexistente no
caso, conforme o aresto impugnado. Incidéncia da Sumula 7/STJ.

4. Agravo interno ndo provido. (Agint no AREsp 1701311/GO, Rel. Ministro RAUL
ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado em 01/03/2021, DJe 22/03/2021)

Caso semelhante ja foi decido no mesmo sentido pela 12 Turma de Direito Publico desta
Tribunal Estadual, sendo vejamos:

PROCESUAL CIVIL. DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. ACAO DE
COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. SALARIOS ATRASADOS.
PAGAMENTOS NAO COMPROVADOS. IMPOSSIBILIDADE ADMINISTRATIVA EM
ASSUMIR O DEBITO. ART. 42 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL NAO
ISENTA A RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO DE PAGAR OS SERVICOS
PRESTADOS. PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE. 1. Constitui direito do servidor
a percepcdo de remuneracao pelo tempo efetivamente trabalhado. Incumbéncia
atribuida ao Municipio e ndo ao ex-Prefeito a responsabilidade pelo pagamento
dos salarios atrasados. Servi¢co prestado ao municipio e ndo a pessoa fisica do
prefeito. Impessoalidade da Administracdo. 2. Assim como, ndo ha que se falar
na aplicacao do disposto no artigo 940 do Cédigo Civil, uma vez que no presente
caso nédo provou-se a ma-fé da apelada. 3. Por outro lado, quanto ao pedido de
sucumbéncia reciproca, demonstrou-se a sua ocorréncia, pois a parte autora teve um
pedido acolhido e outro negado pelo juizo de piso. 4. Recurso de Apelo conhecido e
provido parcialmente a unanimidade. (TJPA, Apelacao n°® 0003801-14.2013.8.14.0062,
Acorddo n° 190.704, Relatora EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgéo Julgador 12
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 21/05/2018, DJe 25/05/2018)

Quanto ao pedido do apelado visando reconhecer o recorrente como litigante de ma-fé,
interposicao de recurso com intuito manifestamente protelatério (art. 80, VIl do CPC), importa
observar que esta sancdo processual pressupde uma atuacdo ndo s6 temeraria no uso dos
recursos previstos na legislacdo, mas também o exercicio arbitrario e desmedido de fundamentos
pelos quais se possa concluir, concretamente, que houve
guebra da boa-fé o que ndo houve na espécie.

Por fim, em relacdo aos consectarios legais da condenacdo sendo matéria de ordem
publica, de oficio, impde consignar para fins de adequacao que deverdo observar as decisfes
paradigmaticas proferidas pelo STF (RE n° 870.974 — Tema 810) e STJ (REsp n°® 1.495.146/MG —
Tema 905 — condenagdes judiciais referentes a servidores e empregados publicos).

ANTE O EXPOSTO, conhe¢o e nego provimento ao recurso de apelagcédo. De oficio,
declarar que os juros de mora e a corre¢gdo monetaria deverdo observar as decisbes
paradigmaticas proferidas pelo STF (RE n°® 870.974 — Tema 810) e STJ (REsp n°® 1.495.146/MG —
Tema 905) nos termos da fundamentacao.

E como voto.
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Belém/PA, 09 de agosto de 2021.
Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora

Beléem, 19/08/2021
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22 TURMA DE DIREITO PUBLICO - APELACAO N° 0003829-79.2013.8.14.0062
RELATORA: DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

APELANTE: MUNICIPIO DE TUCUMA

ADVOGADO: RENATO ANDRE BARBOSA DOS SANTOS (OAB/PA 12.682)
APELADO: JANIO DE SOUSA SOARES

ADVOGADOS: ELIGEANE GONCALVES DINIZ (OAB/PA 23.404-B) e FERNANDO MENEZES
DE OLIVEIRA (OAB/PA 19.174)

PROCURADOR DE JUSTICA: NELSON PEREIRA MEDRADO

O Municipio de Tucuma interp8e recurso de apelac¢éo contra sentenga de procedéncia da
pretensao autoral, deduzida em acdo de cobranca ajuizada por Janio de Souza Soares, no
sentido de reconhecer devido o pagamento do salario (dezembro/2012), férias integrais simples
(2011/2012) e férias proporcionais 08/12 avos (maio a dezembro/2012), ambas acrescidas do
terco constitucional, ainda determinando incidéncia de juros (0,5%) ao més, a parir da citacao, e
correcdo pelo INPC a contar da extingdo do vinculo, assim como honorarios de sucumbéncia
fixados em 10% sobre o valor da causa.

Em suas razdes o recorrente inicia reconhecendo o vinculo funcional que mantivera com o
autor e a auséncia de pagamento da verbas rescisorias, todavia imputou a inadimpléncia ao ex-
Prefeito, Senhor Celso Cardoso. Por conta disto alegou que néao foi possivel realizar o pagamento
em razao do disposto no art. 42 da LRF (Lei Complementar 101/2000).

No tocante a determinacdo de pagamento das férias proporcionais acrescidas de 1/3 (um
terco) requereu a reforma da sentenca por ser tratar de contrato temporario e nao haver previsédo
legal para tal pagamento.

Defendeu que sendo declarado indevido o pagamento das férias (2011/2012 + 1/3
constitucional) devera ser aplicado o disposto no art. 940 do CC.

Conclusivamente requereu o provimento do apelo para reformar a sentenca julgando
improcedente a pretensdo autoral. Subsidiariamente pugnou pela reforma da sentenga para
excluir a condenagédo quanto as férias proporcionais.

Certificada a tempestividade (fl. 66 autos fisicos digitalizados). Recurso recebido no duplo
efeito (fl. 67 idem).

O autor, ora apelado, apresentou contrarrazdes requerendo a manutencao da sentenca, e
ainda, condenacdo do apelante como litigante de ma-fé tendo interposto recurso com intuito
manifestamente protelatorio.
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Instada a Procuradoria de Justica entendeu que o caso ndo demandava intervencao
ministerial.

Em seguida o apelado juntou substabelecimento requerendo que todas as intimac¢des sejam
realizadas em nome da advogada Eligeane Goncalves Diniz (OAB/PA 23.404-B).

E o relatério.
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A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES
NASCIMENTO - RELATORA:

Preenchidos os pressupostos admissibilidade conheco do recurso.

O valor da pretensao autoral ndo ultrapassa o valor de alcada (82° do art. 475 do CPC/73
vigente a época), razdo pela qual ndo é caso para remessa necessaria conforme consignado na
sentenca recorrida.

No presente caso o autor, ora apelado, a partir de 23/04/2010 passou a exercer o cargo
comissionado de Diretor de Departamento Il junto ao Municipio de Tucuma sendo desligado em
31/12/2012.

As datas (admissédo e desligamento) assim como a espécie de vinculo funcional foram
ratificadas pelo comprovante de pagamento colacionado aos autos, mas especialmente pelo
proprio Municipio que admitiu como verdadeiras tais informacfes em sua contestacao (ID
349826, fls. 21/27 autos fisicos digitalizados).

As razdes recursais que ao fim e ao cabo reiteram as alegacfes deduzidas na contestacdo
ndo merecem acolhimento.

No que alude a impossibilidade de arcar com a divida, alegadamente deixada pelo ex-
Prefeito, referente ao pagamento dos acertos rescisorios devidos ao apelado cumpre observar o
disposto no art. 42 da LRF que assim estabelece:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos dltimos dois
guadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa seréao
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio.

Na hipotese in concreto ndo se tratou de contrair nova despesa, mas sim de encargo
administrativo-financeiro assumido pela administragdo municipal quando admitiu o servidor
publico colocando-o em exercicio e nao pelo empenho ordinario de despesas.

Essa espécie de obrigacao se insere nas chamadas despesas compromissadas (paragrafo
Unico do art. 42 da LRF), pois j& nascem necessitando do respectivo lastro financeiro destinado a
sua satisfacdo mensal até o final do mandato ou t&o logo iniciado o exercicio fiscal subsequente.

N&o se deve olvidar que a obrigagdo de pagamento da remuneragado e consequentemente
as verbas de rescisdo foram assumidas pela administragcdo municipal, portanto impessoal, e ndo
pela pessoa fisica deste ou daquele gestor publico.

A geracao desta obrigacao financeira pela gestdo passada ndo impede o servidor de
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receber aquilo que Ihe é devido da atual gestdo, mormente quando se tratar de deciséao judicial,
notadamente porque tais débitos se submetem a sistematica de quitagdo/adimplemento prevista
pelo art. 100 da CF (precatério ou RPV) consoante o respectivo valor.

Com efeito, os vencimentos possuem natureza alimentar, portanto revestidos de relevante
caracteristica socioeconémica ndo por outra razdo receberam protecéo constitucional garantindo-
Ihes sua irredutibilidade, integridade, intangibilidade e a certeza de seu pagamento.

Destarte, condutas negativas como o atraso injustificado, a irregularidade ou a omisséo do
pagamento resultante de interpretacdo distorcida da LRF n&o podem ser chanceladas pelo Poder
Judiciario, posto que aviltantes da propria dignidade da pessoa humana, vetor interpretativo da
moderna ordem juridica e do estado democratico de direito.

No que toca especificamente ao pagamento das férias proporcionais o apelante aduziu ndo
existir previséo legal para realizacdo deste pagamento. Razdo nao lhe assiste.

O art. 7°, inciso XVII, da CF/88 determina:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢&o social:

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que o
salario normal.

Por sua vez os arts. 77, caput, e 124 da Lei Municipal n® 214/2001 assim estabelecem:

“Art. 77. Ap6s 12 (doze) meses de exercicio, o servidor fara jus a 30 (trinta) dias
consecutivos de férias remuneradas com, pelo menos, 1;3 (um tergo) a mais do que a
remuneracao normal, sendo vedado levar & conta de férias, qualquer falta ao servigo.”

“Art. 124. Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico municipal, o disposto no
Art. 7°, 1V, VII, VIII, 1X, XII, X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXIl, e XXX, da
Constituicdo Federal, podendo a lies estabelecer requisitos diferenciados de admisséo
guando a natureza do cargo o exigir.”

A partir da data de admisséo (23/04/2010) ndo paira a menor davida de que o municipio
esta obrigado a efetuar o pagamento das férias vencidas, de forma simples, relativas aos
periodos aquisitivos de 2011 (23/04/2010 a 23/04/2011) e 2012 (23/04/2011 a 23/04/2012),
obviamente que acrescidas do ter¢o constitucional.

Nota-se, entretanto, que também ha periodo proporcional de férias correspondente a 8/12
avos até a data de desligamento (31/12/2012). Quanto a este pagamento especifico a sentenca
recorrida foi absolutamente feliz ao consignar que “bastaria contratar o servidor no més de
fevereiro e dispensa-lo no més de dezembro para priva-lo de seu direito”.

In casu, a auséncia de previsao legal expressa de forma alguma obstaculiza o pagamento
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da férias proporcionais sobretudo porque o art. 238 da Lei Municipal n® 214/2001 — Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio de Tucuma previu aplicacéo subsidiaria dos Regimes Juridicos
dos Servidores Publicos Estaduais (Lei Estadual n® 5.810/94) e dos Servidores Federais (Lei
Federal n° 8.112/90) que respectivamente determinam:

RJU ESTADUAL.:

Art. 76 - Durante as férias, o servidor tera direito a todas as vantagens do exercicio do
cargo.

§ 1°. - As férias serdo remuneradas com um ter¢co a mais do que a remuneragao
normal, pagas antecipadamente, independente de solicitacao.

(.

§ 3° O servidor exonerado do cargo efetivo, ou em comisséo, percebera
indenizacao relativa ao periodo das férias a que tiver direito e ao incompleto, na
proporcéo de um doze avos por més de efetivo exercicio, ou frac8o superior a
guatorze dias. (incluido pela Lei n°® 7.391, de 07/04/2010, publicada no DOE N°
31.642, de 09/04/2010)

RJU FEDERAL:

Art. 78. O pagamento da remuneracgao das férias sera efetuado até 2 (dois) dias antes
do inicio do respectivo periodo, observando-se o disposto no § 1° deste artigo.

(.

§ 3° O servidor exonerado do cargo efetivo, ou em comissédo, percebera
indenizacéo relativa ao periodo das férias a que tiver direito e ao incompleto, na
proporcédo de um doze avos por més de efetivo exercicio, ou fracdo superior a
guatorze dias. (Incluido pela Lei n° 8.216, de 13.8.91)

A expressa previsdo pelo Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Tucuma de
aplicacdo subsidiaria destes atos normativos torna absolutamente clara a possibilidade de
pagamento das férias proporcionais devidas ao apelado.

Quanto a determinacdo de pagamento do salario do més de dezembro/2012 verifico que
nao fora objeto especifico de impugnac¢éo recursal, ademais o comprovante de pagamento
mencionado pelo demandado (fl. 10 autos fisicos digitalizados) comprovou o pagamento do 13°
salario (2012) e ndo o proprio salario pleiteado.

Na sequéncia, se mostra descabido o pedido do apelante para repeticdo do indébito em

dobro (art. 940 do CC) considerando que o proprio municipio demandado reconheceu a
existéncia do débito.
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Ainda que assim ndo fosse o acolhimento desta pretensédo recursal tem como pressuposto a
cobranca indevida por ma-fé do demandante circunstancia absolutamente inexistente na hipotese
destes autos.

Neste sentido:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO
DECLARATORIA E INDENIZATORIA. EMPRESTIMO CONSIGNADO. FRAUDE NA
CONTRATACAO. DESCONTO INDEVIDO. DANOS MORAIS. PREJUIZO A HONRA
NAO DEMONSTRADO. REPETICAO DE INDEBITO EM DOBRO. INCABIVEL.
AUSENCIA DE PROVA DE MA-FE. SUMULA 7/STJ. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Consoante entendimento deste Tribunal, o desconto indevido em conta corrente,
posteriormente ressarcido ao correntista, ndo gera, por si s, dano moral, sendo
necessaria a demonstracéo, no caso concreto, do dano eventualmente sofrido.

2. O Tribunal de origem, examinando as circunstancias da causa, conclui pela
inexisténcia de dano moral, observando que, no caso, ndo obstante o carater
fraudulento do empréstimo, os valores respectivos teriam sido efetivamente
depositados na conta da autora e por ela utilizados, justificando os débitos realizados.
A hipétese, portanto, ndo enseja reparacao por danos morais.

3. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, a repeticdo em dobro do indébito
somente é devida guando comprovada a inequivoca ma-fé - prova inexistente no
caso, conforme o aresto impugnado. Incidéncia da Sumula 7/STJ.

4. Agravo interno ndo provido. (Agint no AREsp 1701311/GO, Rel. Ministro RAUL
ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado em 01/03/2021, DJe 22/03/2021)

Caso semelhante ja foi decido no mesmo sentido pela 12 Turma de Direito Publico desta
Tribunal Estadual, sendo vejamos:

PROCESUAL CIVIL. DIREITO ADMINISTRATIVO. APELAQAO CIVEL. ACAO DE
COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. SALARIOS ATRASADOS.
PAGAMENTOS NAO COMPROVADOS. IMPOSSIBILIDADE ADMINISTRATIVA EM
ASSUMIR O DEBITO. ART. 42 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL NAO
ISENTA A RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO DE PAGAR OS SERVICOS
PRESTADOS. PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE. 1. Constitui direito do servidor
a percepcdo de remuneracgao pelo tempo efetivamente trabalhado. Incumbéncia
atribuida ao Municipio e ndo ao ex-Prefeito a responsabilidade pelo pagamento
dos salarios atrasados. Servigco prestado ao municipio e ndo a pessoa fisica do
prefeito. Impessoalidade da Administracdo. 2. Assim como, ndo ha que se falar
na aplicacdo do disposto no artigo 940 do Codigo Civil, uma vez gue no presente
caso nao provou-se a ma-fé da apelada. 3. Por outro lado, quanto ao pedido de
sucumbéncia reciproca, demonstrou-se a sua ocorréncia, pois a parte autora teve um
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pedido acolhido e outro negado pelo juizo de piso. 4. Recurso de Apelo conhecido e
provido parcialmente & unanimidade. (TJPA, Apelagdo n° 0003801-14.2013.8.14.0062,
Acorddo n° 190.704, Relatora EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgéo Julgador 12
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 21/05/2018, DJe 25/05/2018)

Quanto ao pedido do apelado visando reconhecer o recorrente como litigante de ma-fé,
interposicao de recurso com intuito manifestamente protelatério (art. 80, VII do CPC), importa
observar que esta sancao processual pressupde uma atuacdo ndo s6 temeraria no uso dos
recursos previstos na legislacao, mas também o exercicio arbitrario e desmedido de fundamentos
pelos quais se possa concluir, concretamente, que houve
guebra da boa-fé o que ndo houve na espécie.

Por fim, em relagdo aos consectérios legais da condenacdo sendo matéria de ordem
publica, de oficio, impde consignar para fins de adequacao que deverdo observar as decisfes
paradigmaticas proferidas pelo STF (RE n° 870.974 — Tema 810) e STJ (REsp n°® 1.495.146/MG —
Tema 905 — condenacdes judiciais referentes a servidores e empregados publicos).

ANTE O EXPOSTO, conhe¢o e nego provimento ao recurso de apelacdo. De oficio,
declarar que os juros de mora e a correcdo monetaria deverdo observar as decisdes
paradigmaticas proferidas pelo STF (RE n° 870.974 — Tema 810) e STJ (REsp n°® 1.495.146/MG —
Tema 905) nos termos da fundamentacao.

E como voto.
Belém/PA, 09 de agosto de 2021.
Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora
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DIREITO PUBLICO. SERVIDOR MUNICIPAL. CARGO EM COMISSAO. DESLIGAMENTO. NAO
PAGAMENTO DAS VERBAS DE RESCISAO. VENCIMENTOS. PROTECAO
CONSTITUCIONAL. OBRIGAGCAO DEIXADA PELO EX-PREFEITO. ART. 42 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. FERIAS PROPORCIONAIS. APLICACAO SUBSIDIARIA DOS
REGIMES JURIDICOS ESTADUAL E FEDERAL. REPETICAO EM DOBRO DO INDEBITO.
LITIGANCIA DE MA-FE NAO CONFIGURADA. SENTENCA MANTIDA.

1. O autor, ora apelado, a partir de 23/04/2010 passou a exercer o cargo comissionado de Diretor
de Departamento Il junto ao Municipio de Tucuma sendo desligado em 31/12/2012.

2. Na hip6tese in concreto ndo se tratou de contrair nova despesa, mas sim de encargo
administrativo-financeiro assumido pela administragdo municipal quando admitiu o servidor
publico colocando-o0 em exercicio e ndo pelo empenho ordinario de despesas. Essa espécie de
obrigacao se insere nas chamadas despesas compromissadas (paragrafo Gnico do art. 42 da
LRF), pois j& nascem necessitando do respectivo lastro financeiro destinado a sua satisfagéo
mensal até o final do mandato ou tao logo iniciado o exercicio fiscal subsequente.

3. Com efeito, 0os vencimentos possuem natureza alimentar, portanto revestidos de relevante
caracteristica socioecondmica ndo por outra razao receberam protecao constitucional garantindo-
Ihes sua irredutibilidade, integridade, intangibilidade e a certeza de seu pagamento.

4. Destarte, condutas negativas como o atraso injustificado, a irregularidade ou a omissao do
pagamento resultante de interpretacdo distorcida da LRF n&o podem ser chanceladas pelo Poder
Judiciario, posto que aviltantes da propria dignidade da pessoa humana, vetor interpretativo da
moderna ordem juridica e do estado democratico de direito.

5. In casu, a auséncia de previsao legal expressa de forma alguma obstaculiza o pagamento da
férias proporcionais sobretudo porque o art. 238 da Lei Municipal n°® 214/2001 — Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio de Tucuma previu aplicacédo subsidiaria dos Regimes Juridicos
dos Servidores Publicos Estaduais (Lei Estadual n® 5.810/94) e dos Servidores Federais (Lei
Federal n°® 8.112/90). A expressa previsao pelo Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de
Tucumd de aplicacdo subsidiaria destes atos normativos torna absolutamente clara a
possibilidade de pagamento das férias proporcionais devidas ao apelado.

6. Na sequéncia, se mostra descabido o pedido do apelante para repeticdo do indébito em dobro
(art. 940 do CC) considerando que o proprio municipio demandado reconheceu a existéncia do
débito. Ainda que assim néo fosse o acolhimento desta pretenséo recursal tem como pressuposto
a cobranca indevida por ma-fé do demandante circunstancia absolutamente inexistente na
hip6tese destes autos.

7. Quanto ao pedido do apelado visando reconhecer o recorrente como litigante de ma-fé,
interposicao de recurso com intuito manifestamente protelatério (art. 80, VIl do CPC), importa
observar que esta sancdo processual pressupde uma atuacdo ndo s6 temeréaria no uso dos
recursos previstos na legislacao, mas também o exercicio arbitrario e desmedido de fundamentos
pelos quais se possa concluir, concretamente, que houve

guebra da boa-fé o que ndo houve na espécie.
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8. Por fim, em relac@o aos consectéarios legais da condenacédo sendo matéria de ordem publica,
de oficio, impde consignar para fins de adequacao que deverdo observar as decisbes
paradigmaticas proferidas pelo STF (RE n° 870.974 — Tema 810) e STJ (REsp n°® 1.495.146/MG —
Tema 905 — condenacg®es judiciais referentes a servidores e empregados publicos).

9. Recurso conhecido e desprovido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Desembargadores da 22 Turma de
Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, em Sesséo Virtual, sob a presidéncia do
Desembargador José Maria Teixeira do Rosério, a unanimidade, conhecer e negar provimento ao
recurso de apelagdo nos termos do voto da eminente relatora. 282 Sessao Ordinaria do Plenério
Virtual da 22 Turma de Direito Publico realizada de 09.08.2021 a 16.08.2021.

Turma julgadora composta pelos Desembargadores Luzia Nadja Guimardes Nascimento,
Diracy Nunes Alves e José Maria Teixeira do Rosério.

Belém/PA, 09 de agosto de 2021.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora
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