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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO CIVEL (198) - 0029367-63.2009.8.14.0301

APELANTE: MAURO SOARES DA PENHA

APELADO: ESTADO DO PARA
RELATOR(A): Desembargadora LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

EMENTA

DIREITO PUBLICO. APELACAO CIVEL. SERVIDOR TEMPORARIO. NULIDADE DO VINCULO.
MATERIA PACIFICADA EM SEDE DE RECURSO REPETITIVO E REPERCUSSAO GERAL.
DIREITO AO FGTS. MULTA DE 40%. INADEQUACAO. RECURSO CONHECIDO
PARCIALMENTE PROVIDO. SENTENCA REFORMADA.

1. Enquanto matéria de ordem publica (prescricdo) observo que o apelante foi contratado em
02/01/1991 (Portaria n° 7.212 de 1990, fl. 10 autos fisicos digitalizados) e desligado 3010/2008,
datas ndo refutadas na contestacéo do ente publico apelado, sendo ajuizada a presente acdo em
09/07/2009, portanto respeitado o biénio subsequente ao término da contratacdo. Destarte, o
prazo prescricional aplicavel a espécie é de 05 anos (ARE n° 709.212/DF - TEMA 608,
Repercussao Geral), na forma prevista pelo art. 7°, XXIX, da CF/88.

2. In casu, o autor, ora apelante, foi contratado como servidor temporario regido pela Lei
Complementar Estadual n° 07/91, cujo prazo maximo de duracdo desta espécie de ajuste
precério seria de um (01) ano, prorrogavel, no maximo, por igual periodo, uma Unica vez (art. 2°),
nao obstante se percebe que houveram prorrogacdes perfazendo 5.587 dias de vigéncia,
consoante declaracdo emitida pelo Departamento de Recursos Humanos da SESPA/PA,
evidenciando absoluta incompatibilidade com a transitoriedade preconcebida para tal espécie
funcional.

3. A controvérsia posta nestes autos (FGTS — servidores temporarios) foi apreciada pelos
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Tribunais Superiores em Recurso Repetitivo — STJ, REsp 1.110.848/RN (Tema 141) e
Repercussdo Geral, STF, RE 596.478/RR (Tema 191), RE 705.140/RS (Tema 308); RE
765.320/MG (Tema 916) e RE 1.066.677 (Tema 551).

4. Estes precedentes, notadamente aqueles julgados pela Suprema Corte, além de afirmarem a
constitucionalidade do art. 19-A da Lei n° 8.030/1990, também assentaram a incidéncia do FGTS
para servidores temporarios, quer seja na hipotese de nulidade da contratacdo precaria por
inobservancia da regra de acesso mediante prévio concurso publico (art. 37, Il, c/c §2°, CF/88),
ou mesmo nas hipéteses em que as contratacdes temporarias de servidores publicos (art. 37, 1X,
CF/88) foram desvirtuadas — é o caso dos autos - remanescendo efeitos juridicos do referido
ajuste (TEMAS 916 e 551) assistindo parcial raz&o ao recorrente.

6. Se tratando de vinculo precario (sem concurso publico) desnaturado por sucessivas
renovagdes o distrato ndo configura ato ilicio pelo que descabe falar na multas de 40% do FGTS.

7. Recurso de apelacéo conhecido e parcialmente provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Desembargadores da 22 Turma de Direito
Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, em Sessao Virtual, sob a presidéncia do
Desembargador José Maria Teixeira do Rosario, a unanimidade, conhecer e dar parcial provimento ao
recurso de apelagao nos termos do voto da eminente relatora. 282 Sessao Ordinaria do Plenario Virtual da
22 Turma de Direito Publico realizada de 09.08.2021 a 16.08.2021.

Turma julgadora composta pelos Desembargadores José Maria Teixeira do Rosario — Presidente e
Diracy Nunes Alves.

Belém/PA, 09 de agosto de 2021.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora
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RELATORIO

22 TURMA DE DIREITO PUBLICO - APELACAO N° 0029367-63.2009.8.14.0301
RELATORA: DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

APELANTE: MAURO SOARES PENHA

ADVOGADO: KRISTOFFERSON DE ANDRADE (OAB/PA 11.493)

APELADO: ESTADO DO PARA

PROCURADORA DO ESTADO: MARCELENE DIAS DA PAZ VELOSO

PROCURADOR DE JUSTICA: ANTONIO EDUARDO BARLETA DE ALMEIDA

Recurso de Apelagédo interposto contra sentenga que julgou improcedente o pedido inicial
guanto ao recebimento do FGTS e multa de 40%, relativo a contrato temporario.

Em brevissima sintese, o apelante alegou que a sentenc¢a deve ser reformada em razéo da
desnaturacédo do vinculo firmado reconhecendo o direito ao FGTS e a multa de 40%.

O apelado apresentou contrarrazdes pugnando pela manutencéo da decisao.
A Procuradoria de Justica se manifestou pelo provimento do recurso.

E o relatério.

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES
NASCIMENTO — RELATORA:

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade conheco do recurso.

De inicio, enquanto matéria de ordem publica (prescricdo) observo que o apelante foi
contratado em 02/01/1991 (Portaria n° 7.212 de 1990, fl. 10 autos fisicos digitalizados) e
desligado 3010/2008, datas néo refutadas na contestacao do ente publico apelado, sendo
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ajuizada a presente agdo em 09/07/2009, portanto respeitado o biénio subsequente ao término da
contratacéo.

Destarte, o prazo prescricional aplicavel a espécie é de 05 anos (ARE n°® 709.212/DF -
TEMA 608, Repercusséao Geral), na forma prevista pelo art. 7°, XXIX, da CF/88.

In casu, o autor, ora apelante, foi contratado como servidor temporario regido pela Lei
Complementar Estadual n° 07/91, cujo prazo maximo de duracdo desta espécie de ajuste
precario seria de um (01) ano, prorrogavel, no maximo, por igual periodo, uma Unica vez (art. 2°),
ndo obstante se percebe que houveram prorrogacdes perfazendo 5.587 dias de vigéncia,
consoante declaracdo emitida pelo Departamento de Recursos Humanos da SESPA/PA,
evidenciando absoluta incompatibilidade com a transitoriedade preconcebida para tal espécie
funcional.

A controvérsia posta nestes autos (FGTS — servidores temporarios) foi apreciada pelos
Tribunais Superiores em Recurso Repetitivo — STJ, REsp 1.110.848/RN (Tema 141) e
Repercussdo Geral, STF, RE 596.478/RR (Tema 191), RE 705.140/RS (Tema 308); RE
765.320/MG (Tema 916) e RE 1.066.677 (Tema 551).

Estes precedentes, notadamente aqueles julgados pela Suprema Corte, além de afirmarem
a constitucionalidade do art. 19-A da Lei n° 8.030/1990, também assentaram a incidéncia do
FGTS para servidores temporarios, quer seja na hipétese de nulidade da contratacdo precaria por
inobservancia da regra de acesso mediante prévio concurso publico (art. 37, Il, c/c §2°, CF/88),
ou mesmo nas hipéteses em que as contratacdes temporarias de servidores publicos (art. 37, 1X,
CF/88) foram desvirtuadas — é o caso dos autos - remanescendo efeitos juridicos do referido
ajuste (TEMAS 916 e 551) assistindo parcial razéo ao recorrente.

No que alude especificamente pleito visando obter o pagamento da multa de 40% (FGTS) é
valido acrescentar que em se tratando de vinculo precéario (sem concurso publico), desnaturado
por sucessivas renovacdes (nulidade), o distrato ndo configura ato ilicio pelo que descabida a
respectiva multa.

ANTE O EXPOSTO, conheco e dou parcial provimento ao recurso de apelagéo, no
sentido de julgar parcialmente procedente a pretenséo autoral, para declarar a nulidade do
contrato temporario e consequentemente reconhecer ao apelante o direito ao FGTS
devendo ser observada a prescricdo quinquenal na forma estabelecida pelo art. 7°, inciso
XXIX, da CF/88, consoante definido no ARE n° 709.212/DF (Tema 608) apurado em
liguidacéo.

Sobre a condenacao incidirdo juros de mora e correcdo monetaria na forma dos julgados
paradigmaticos STF (RE n® 870.974 — Tema 810) e STJ (REsp n°® 1.495.146/MG — Tema 905).

Condeno o apelado ao pagamento de honorarios advocaticios cuja definicdo deste
percentual se dara na fase de liquidagéo do julgado (art. 85, 84° inciso Il do CPC).
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Verificando que o autor/apelante decaiu em parcela minima o apelando devera responder
pela integralidade dos honorérios (art. 86, pardgrafo unico). A Fazenda Publica é isenta das
custas processuais (art. 40 Lei estadual n°® 8.328/2015).

E como voto.
Belém/PA, 09 de agosto de 2021.
Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora

Belém, 19/08/2021
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22 TURMA DE DIREITO PUBLICO - APELACAO N° 0029367-63.2009.8.14.0301
RELATORA: DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

APELANTE: MAURO SOARES PENHA

ADVOGADO: KRISTOFFERSON DE ANDRADE (OAB/PA 11.493)

APELADO: ESTADO DO PARA

PROCURADORA DO ESTADO: MARCELENE DIAS DA PAZ VELOSO

PROCURADOR DE JUSTICA: ANTONIO EDUARDO BARLETA DE ALMEIDA

Recurso de Apelacédo interposto contra sentenca que julgou improcedente o pedido inicial
guanto ao recebimento do FGTS e multa de 40%, relativo a contrato temporario.

Em brevissima sintese, o apelante alegou que a sentenca deve ser reformada em razéo da
desnaturacédo do vinculo firmado reconhecendo o direito ao FGTS e a multa de 40%.

O apelado apresentou contrarrazdes pugnando pela manutencédo da decisao.
A Procuradoria de Justica se manifestou pelo provimento do recurso.

E o relatério.
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A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES
NASCIMENTO — RELATORA:

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade conhego do recurso.

De inicio, enquanto matéria de ordem publica (prescricdo) observo que o apelante foi
contratado em 02/01/1991 (Portaria n°® 7.212 de 1990, fl. 10 autos fisicos digitalizados) e
desligado 3010/2008, datas nao refutadas na contestacdo do ente publico apelado, sendo
ajuizada a presente acdo em 09/07/2009, portanto respeitado o biénio subsequente ao término da
contratacéo.

Destarte, 0 prazo prescricional aplicavel a espécie é de 05 anos (ARE n° 709.212/DF -
TEMA 608, Repercussao Geral), na forma prevista pelo art. 7°, XXIX, da CF/88.

In casu, o autor, ora apelante, foi contratado como servidor temporério regido pela Lei
Complementar Estadual n° 07/91, cujo prazo maximo de duracdo desta espécie de ajuste
precério seria de um (01) ano, prorrogavel, no méaximo, por igual periodo, uma Unica vez (art. 2°),
ndo obstante se percebe que houveram prorrogacbes perfazendo 5.587 dias de vigéncia,
consoante declaracdo emitida pelo Departamento de Recursos Humanos da SESPA/PA,
evidenciando absoluta incompatibilidade com a transitoriedade preconcebida para tal espécie
funcional.

A controvérsia posta nestes autos (FGTS — servidores temporarios) foi apreciada pelos
Tribunais Superiores em Recurso Repetitivo — STJ, REsp 1.110.848/RN (Tema 141) e
Repercusséo Geral, STF, RE 596.478/RR (Tema 191), RE 705.140/RS (Tema 308); RE
765.320/MG (Tema 916) e RE 1.066.677 (Tema 551).

Estes precedentes, notadamente aqueles julgados pela Suprema Corte, além de afirmarem
a constitucionalidade do art. 19-A da Lei n® 8.030/1990, também assentaram a incidéncia do
FGTS para servidores temporarios, quer seja na hipétese de nulidade da contratacdo precaria por
inobservancia da regra de acesso mediante prévio concurso publico (art. 37, 11, c/c §2°, CF/88),
ou mesmo nas hipéteses em que as contratacdes temporarias de servidores publicos (art. 37, 1X,
CF/88) foram desvirtuadas — é o caso dos autos - remanescendo efeitos juridicos do referido
ajuste (TEMAS 916 e 551) assistindo parcial raz&o ao recorrente.

No que alude especificamente pleito visando obter 0 pagamento da multa de 40% (FGTS) é
valido acrescentar que em se tratando de vinculo precario (sem concurso publico), desnaturado
por sucessivas renovacgdes (nulidade), o distrato nao configura ato ilicio pelo que descabida a
respectiva multa.

ANTE O EXPOSTO, conheco e dou parcial provimento ao recurso de apelagéo, no
sentido de julgar parcialmente procedente a pretensao autoral, para declarar a nulidade do
contrato temporéario e consequentemente reconhecer ao apelante o direito ao FGTS
devendo ser observada a prescricdo quinquenal na forma estabelecida pelo art. 7°, inciso
XXIX, da CF/88, consoante definido no ARE n° 709.212/DF (Tema 608) apurado em

i . Assinado eletronicamente por: LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO - 22/08/2021 23:37:53 Num. 5753313 - Pég. 1
‘i- _!: https://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21082223375335100000005580060
- "I‘ »NUmero do documento: 21082223375335100000005580060



liguidacéo.

Sobre a condenacdao incidirdo juros de mora e correcdo monetaria na forma dos julgados
paradigmaticos STF (RE n® 870.974 — Tema 810) e STJ (REsp n°® 1.495.146/MG — Tema 905).

Condeno o apelado ao pagamento de honorarios advocaticios cuja definicdo deste
percentual se dara na fase de liquidacéo do julgado (art. 85, 84° inciso Il do CPC).

Verificando que o autor/apelante decaiu em parcela minima o apelando devera responder
pela integralidade dos honorarios (art. 86, paragrafo unico). A Fazenda Publica é isenta das
custas processuais (art. 40 Lei estadual n°® 8.328/2015).

E como voto.
Belém/PA, 09 de agosto de 2021.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora
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DIREITO PUBLICO. APELACAO CIVEL. SERVIDOR TEMPORARIO. NULIDADE DO VINCULO.
MATERIA PACIFICADA EM SEDE DE RECURSO REPETITIVO E REPERCUSSAO GERAL.
DIREITO AO FGTS. MULTA DE 40%. INADEQUACAO. RECURSO CONHECIDO
PARCIALMENTE PROVIDO. SENTENCA REFORMADA.

1. Enquanto matéria de ordem publica (prescricdo) observo que o apelante foi contratado em
02/01/1991 (Portaria n° 7.212 de 1990, fl. 10 autos fisicos digitalizados) e desligado 3010/2008,
datas nao refutadas na contestacdo do ente publico apelado, sendo ajuizada a presente acdo em
09/07/2009, portanto respeitado o biénio subsequente ao término da contratacdo. Destarte, o
prazo prescricional aplicavel a espécie é de 05 anos (ARE n° 709.212/DF - TEMA 608,
Repercussao Geral), na forma prevista pelo art. 7°, XXIX, da CF/88.

2. In casu, o autor, ora apelante, foi contratado como servidor temporario regido pela Lei
Complementar Estadual n° 07/91, cujo prazo maximo de duracdo desta espécie de ajuste
precério seria de um (01) ano, prorrogavel, no méaximo, por igual periodo, uma Unica vez (art. 2°),
nao obstante se percebe que houveram prorrogacdes perfazendo 5.587 dias de vigéncia,
consoante declaracdo emitida pelo Departamento de Recursos Humanos da SESPA/PA,
evidenciando absoluta incompatibilidade com a transitoriedade preconcebida para tal espécie
funcional.

3. A controvérsia posta nestes autos (FGTS — servidores temporarios) foi apreciada pelos
Tribunais Superiores em Recurso Repetitivo — STJ, REsp 1.110.848/RN (Tema 141) e
Repercusséo Geral, STF, RE 596.478/RR (Tema 191), RE 705.140/RS (Tema 308); RE
765.320/MG (Tema 916) e RE 1.066.677 (Tema 551).

4. Estes precedentes, notadamente aqueles julgados pela Suprema Corte, além de afirmarem a
constitucionalidade do art. 19-A da Lei n® 8.030/1990, também assentaram a incidéncia do FGTS
para servidores tempordrios, quer seja na hipdtese de nulidade da contratacdo precaria por
inobservancia da regra de acesso mediante prévio concurso publico (art. 37, Il, c/c §2°, CF/88),
ou mesmo nas hipéteses em que as contratacdes temporarias de servidores publicos (art. 37, 1X,
CF/88) foram desvirtuadas — é o caso dos autos - remanescendo efeitos juridicos do referido
ajuste (TEMAS 916 e 551) assistindo parcial raz&o ao recorrente.

6. Se tratando de vinculo precario (sem concurso publico) desnaturado por sucessivas
renovacdes o distrato ndo configura ato ilicio pelo que descabe falar na multas de 40% do FGTS.

7. Recurso de apelagao conhecido e parcialmente provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Desembargadores da 22 Turma de Direito
Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, em Sessado Virtual, sob a presidéncia do
Desembargador José Maria Teixeira do Rosario, a unanimidade, conhecer e dar parcial provimento ao

recurso de apelagao nos termos do voto da eminente relatora. 282 Sessao Ordinaria do Plenario Virtual da
22 Turma de Direito Publico realizada de 09.08.2021 a 16.08.2021.
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Turma julgadora composta pelos Desembargadores José Maria Teixeira do Rosario — Presidente e
Diracy Nunes Alves.

Belém/PA, 09 de agosto de 2021.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora
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