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PROCESSO N° 003083188.2010.8140301

ORGAO JULGADOR: 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO: APELACAO CIVEL/REMESSA NECESSARIA

APELANTE: ESTADO DO PARA (PROCURADOR DO ESTADO: GUSTAVO LYNCH)

APELADO: JOSE MARIA VILHENA DOS SANTOS (ADVOGADAS: JESSICA NICOLETTI
MARQUES, MARIA CLAUDIA SILVA COSTA)

RELATOR: DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA: APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. SENTENCA DE
PROCEDENCIA DO PEDIDO DE CONCESSAO E INCORPORACAO DE
ADICIONAL DE INTERIORIZACAO A SERVIDOR MILITAR. DECLARAGCAO DO
TRIBUNAL PLENO DO STF NO JULGAMENTO VINCULANTE PROFERIDO NA ADI
N° 6321/PARA DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE
INICIATIVA DO ATIGO 48, IV, DA CONSTITUICAO ESTADUAL DO PARA E DA LEI
ESTADUAL N° 5.652/1991 QUE DISPOEM SOBRE A GRATIFICACAO PLEITEADA.
OBSERVANCIA AO PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 28 DA LEI N° 9868/99.
PEDIDO JULGADO PROCEDENTE COM BASE EM NORMAS
INCONSTITUCIONAIS. DECISAO CONTRARIA A PRECEDENTE VINCULANTE DA
SUPREMA CORTE DE JUSTICA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
SENTENGA INTEGRALMENTE REFORMADA EM REMESSA NECESSARIA.

1- Agéo Ordinaria em que a sentenga apelada condenou o Estado do Para a pagar o
adicional de interiorizacdo ao apelado pelo periodo de 02/08/05 a 19/07/10, nos
termos da Lei Estadual, em razéo da presta¢do de servi¢cos no interior do Estado,
bem como a incorporar a referida parcela no percentual de 100% de metade do
soldo respectivo, além do valores retroativos & data do ajuizamento da demanda.

2 — Ocorre que, em recente decisdo, o Supremo Tribunal Federal no julgamento de
mérito da ADI N° 6321/PA, por maioria, julgou procedente o pedido para “a) declarar
a inconstitucionalidade do inc. IV do art. 48 da Constituicdo do Para e da Lei n.
5.652/1991 do Para e b) conferir eficacia ex nunc a deciséo para produzir efeitos a
partir da data do julgamento relativamente aos que ja estejam recebendo por
deciséo administrativa ou judicial”.

3 — Diante do julgamento proferido pelo Plenario da Suprema Corte, ndo restam
duavidas de que o direito buscado na exordial fundou-se em norma declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, decisdo que possui eficacia contra
todos e efeito vinculante em relacdo aos é6rgdos do Poder Judiciario e a
Administragdo Publica federal, estadual e municipal, nos termos do paragrafo Gnico
do art. 28 da Lei n® 9868/99, impondo-se o provimento do apelo e reforma integral da
sentenca.

4 — Nao aplicagédo ao caso em tela, da modulagao dos efeitos decidida pelo Pleno do
STF no aludido precedente vinculante, eis que a sentenca foi proferida no ano de
2017 e ndo chegou a ser cumprida em razdo do apelo ora em julgamento e o
sobrestamento anterior do feito.

5 - Recurso conhecido e provido. Sentenca alterada em remessa necessaria pelos
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mesmos fundamentos.

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de remessa necessaria e recurso de apelacao interposto pelo ESTADO DO
PARA, contra a sentenca proferida pelo Juizo da 12 Vara da Fazenda da Comarca da Capital
que, nos autos da Ac¢do de conhecimento ajuizada por JOSE MARIA VILHENA DOS SANTOS,
julgou procedente o pedido inicial, nos termos do seguinte dispositivo:

“Dispositivo.
60- Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido para CONDENAR o Estado do Paré:

60.1 - a PAGAR ao autor JOSE MARIA VILHENA DOS SANTOS os valores de adicional de
interiorizacao pelos periodos laborados no interior do Estado no periodo de 02.08.05 a 19.07.10;

60.2 - a INCORPORAR aos vencimentos do autor JOSE MARIA VILHENA DOS SANTOS a
parcela denominada "adicional de interioriza¢do", no percentual de 100% (cem por cento) de
metade do soldo respectivo, pagando-lhe, ainda, os valores retroativos a data do "requerimento”
judicial (ajuizamento da a¢éo), ocorrido em 02.08.10.

61- Sobre o valor da condenacgéo, determino a incidéncia de juros legais, desde a data da citacao
vélida (art. 219, 8§ 1°, do CPC/73), e correcdo monetéria da data em que cada parcela deveria ter
sido paga, devendo ser adotado o INPC até 29.06.09 e, ap6s essa data, o indice Oficial de
Atualizacdo Basica da Caderneta de Poupanca (artigo T-F, da Lei n° 9.494/97, na redacéo da Lei
n° 11.960/09.

62- Resolvo o mérito, nos termos *art. 487, inciso |, do Cédigo de Processo Civil.

CUSTAS.

63- Sem custas pela Fazenda Publica, dada a inteligéncia do art. 40, |, da Lei n° 8.328/2015.
HONORARIOS.

64- CONDENO o Réu ao pagamento de honorarios advocaticios, cujo percentual sera definido
guando da liquidacao da sentenca, nos termos do art. 85, § 4°, 1l do Novel Cdédigo de Processo
Civil.

REMESSA NECESSARIA.

65- Sentenca inicialmente nao sujeita ao duplo grau obrigatério, nos termos do art. 496, § 3°, I,
do NCPC, o que somente sera confirmado por ocasido da liquidagéo do julgado.

DISPOSICOES FINAIS
66- Dé-se vista ao Ministério Publico do Estado.

67- Apo6s o transito em julgado, pagas as custas processuais e nao havendo outros
reguerimentos, remetam-se 0s autos ao arquivo.”

Inconformado, o apelante alega inicialmente a inconstitucionalidade do artigo 48, 1V da
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Constituicdo Estadual do Estado do Para por vicio da iniciativa em observancia ao artigo 61, §1°,
Il, a, c e f, da CF/88.

Argumenta, também, que referida inconstitucionalidade do Art. 48, 1V, da Constituicdo
Estadual, gera a inconstitucionalidade, por arrastamento, da Lei Estadual n° 5.652/91, ja que, "na
hipétese de determinada norma constituir fundamento de validade para outro preceito normativo
inconstitucionalidade daquela implica a invalidade, por arrastamento, desse”.

Ademais, aduz que a Lei Estadual n°® 5.652/91 padece do mesmo vicio de
inconstitucionalidade, pois foi aprovada apés tramitacéo do Projeto de Lei n° 73/90, de autoria da
Assembleia Legislativa do Estado do Para e ndo do Chefe do Executivo. Tendo em mira que as
leis que impliquem em aumento de remuneracao no funcionalismo publico, tratem de servidores
publicos e seu regime juridico, bem assim aquelas que disponham sobre os militares e seu
regime juridico devem ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, ndo podendo tal tarefa ser
delegada ao Legislativo.

Por outro lado, sustenta ofensa ao artigo 1° da Lei Estadual n® 5.652/91, pois de 18/04/07 a
17/12/07, o apelado prestou servico no Distrito de Outeiro que pertence ao Municipio de Belém,
devendo ser excluido tal periodo do pagamento do adicional de interiorizagéo.

Diz que houve violacdo ao artigo 94 da Lei Complementar n® 39/2002 por ndo ser
permitida a incorporagdo do adicional de interiorizagdo e que na eventual manutencéo da
incorporacao, esta deve abranger apenas o periodo laborado no Municipio de Abaetetuba.

Por fim, insurge-se quanto aos consectarios legais constantes da sentenca, requerendo a
observéncia ao decidido no RE 870.947, para fixacdo dos juros moratérios segundo o indice da
caderneta de poupanca, nos termos do art. 1°-F da Lei n® 9494/1997.

Assim, requer seja 0 apelo conhecido e provido.
Apresentadas contrarrazfes no ID n® 1973914.

Remetidos os autos a este Tribunal, foram distribuidos & minha relatoria, quando por meio
da deciséo de ID n°® 2947927, determinei o sobrestamento e a remessa ao NUGEP — Nucleo de
Gerenciamento de Precedentes a fim de acompanhar o julgamento do recurso extraordinario
representativo de controvérsia.

Apbs, por meio da Informacédo de ID n° 5308598, a Coordenadoria do NUGEP esclareceu
gue, “ndo obstante a pendéncia de analise deste ultimo recurso extraordinario pelo Supremo
Tribunal Federal, considerando o retorno dos autos a este Sodalicio em virtude da decisdo
proferida pelo Superior Tribunal de Justica, em recurso especial, para adequagédo ao Tema 905
do STJ, considerando ainda todos os pontos acima elencados, sobretudo o fato de ja haver
decisao vinculante da Suprema Corte a respeito da matéria objeto do recurso, ainda que fora do
regime da repercussao geral, o sobrestamento dos recursos e a¢gdes no ambito do Tribunal de
Justica do Estado do Para devera ser restrito, repito, a admissibilidade prévia dos recursos
excepcionais, ficando, portanto, determinado o dessobrestamento dos demais recursos e acdes
gue tramitam nesta justica estadual”.

Retornando-me, entdo, 0s autos conclusos, recebi o apelo no duplo efeito e determinei a
remessa ao Ministério Publico para exame e parecer (ID n°® 5319802), que entendeu
desnecessdéria sua intervencdo no presente feito (ID n°® 5358032).

E o breve relatério. DECIDO.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco da remessa necessaria por se
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tratar de sentenca iliquida (Sumula 490/STJ) e do recurso de apelagéo e, verifico que a sentenca
apelada e reexaminada merece reparos e, ainda, que comportam julgamento monocratico,
conforme estabelece o artigo 932, VIII, do CPC/2015 c/c 133, XII, d, do Regimento Interno deste
Tribunal, por se encontrar a deciséo recorrida em confronto com deciséo vinculante proferida pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento de ADI — Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 6321,
assistindo razao ao apelo.

Nos termos do relatério, 0 presente recurso volta-se contra a sentenga que, com base no
artigo 48, 1V, da Constituicdo do Estado do Para e na Lei Estadual n° 5.652/91, julgou procedente
o pedido, para condenar o apelante ao pagamento dos valores de adicional de interioriza¢éo pelo
periodos laborados nos Municipios do Interior e a incorporagéo do referida parcela no percentual
de 100% de metade do soldo respectivo, retroativo a data do ajuizamento da agéo, devidamente
atualizados.

Ocorre que, recentemente, sobre a referida matéria, o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento de mérito da ADI n°® 6321/PA, declarou a inconstitucionalidade formal do inciso IV do
artigo 48 da Constituicdo do Estado do Pard e da Lei n°® 5.652/1991, sob o fundamento de afronta
a iniciativa privativa reservada ao Chefe do Poder Executivo para edi¢do de normas que alterem o
padrdo remuneratério dos servidores publicos, nos moldes do artigo 61, 8§19, Il, “a”, da CF/88,
consoante os termos da ementa abaixo transcrita:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INC. IV DO ART. 48 DA
CONSTITUICAO DO PARA E LEI ESTADUAL 5.652/1991. INSTITUICAO DE
ADICIONAL DE INTERIORIZACAO A SERVIDORES MILITARES.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA DE GOVERNADOR PARA
INICIATIVA DE LEI SOBRE REGIME JURIDICO E REMUNERAGCAO DE MILITARES
ESTADUAIS. PRINCIPIO DA SIMETRIA. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO.” (ADI 6321. Orgéo Julgador: Tribunal
Pleno. Relator. Min. Carmen Ldcia. Julgamento: 21/12/2020. Publicagdo: 08/02/2021)

Extrai-se do inteiro teor do referido voto da Min. Carmen Ldcia, relatora, 0os seguintes
fundamentos:

“Prevalece, no sistema brasileiro, o principio da simetria pelo qual se resguarda, nos
Estados, identificagdo com o modelo de processo legislativo posto na Constituicao
da Republica. Este Supremo Tribunal assentou que “a reserva legal e a iniciativa do
processo legislativo federal, de observancia compulséria pelo demais entes
federativos, mercé de implicarem a concretizagdo do principio da separacéo e
independéncia dos Poderes” (Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 4648, Relator,
0 Ministro Luiz Fux, DJE de 16.9.2019).

4. Na espécie, nas informacdes prestadas pela Assembleia Legislativa do Para se
confirma que o projeto da Lei paraense n. 5652/2991 teve origem parlamentar, pelo
que aguele 6rgdo opina pela declaracao de inconstitucionalidade formal do diploma
estadual, conforme se vé do seguinte trecho:

“In casu, a Lei Estadual n°® 5.652/1991, que dispde sobre o adicional de
interiorizacdo dos servidores militares estaduais, originou-se do Projeto de Lei n°
73/1990, de autoria do entdo Deputado HAROLDO BEZERRA.

Portanto, verifica-se que o diploma estadual impugnado deveria ter sido proposto
pelo Chefe do Poder Executivo, mas teve iniciativa parlamentar, padecendo, assim
de inconstitucionalidade formal.”
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5. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou-se no sentido de que “a
iniciativa das leis que disponham sobre o regime juridico dos servidores estaduais,
bem como sobre a remuneracdo dos servidores civis e militares da administracao
direta e autarquica estadual, compete aos Governadores dos Estados-membros, a
luz do artigo 61, 81°, Il, a,c, e f, da Carta Federal, que constituiu norma de
observancia obrigatéria pelos demais entes federados, em respeito ao principio da
simetria” (Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 4944, Relator o Ministro Luiz Fux,
DJe de 9.92019).”

Desta feita, diante da orientacéo jurisprudencial do Tribunal Pleno da Suprema Corte em
Precedente vinculante, declarando a inconstitucionalidade do referidos artigos da Constituicdo do
Estado do Para e da Lei Estadual, verifico que assiste razdo ao apelo, restando evidente que a
sentenca recorrida merece alteracao, pois julgou procedente o pedido do recorrido, com
fundamento nos aludidos dispositivos posteriormente declarados inconstitucionais face a afronta a
reserva de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo sobre normas que importem em
aumento de remuneracao de servidor publico.

Assim, considerando o carater erga omnes e o efeito vinculante em relacéo aos érgaos do
Poder Judiciario da deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da A¢éo Direta de
Inconstitucionalidade n° 6.321/PA, nos termos do paragrafo Unico, artigo 28 da Lei n°® 9.868/99, é
forcoso reconhecer que ndo mais subsiste o direito ao recebimento do adicional de interiorizacdo
perquirido pelo autor na exordial.

Impende ainda ressaltar que, ndo obstante no julgado da ADI 6321/PA tenha ocorrido a
modulacédo dos efeitos da alegada declaracao de inconstitucionalidade para “b) conferir eficacia
ex nunc a decisdo para produzir efeitos a partir da data do julgamento relativamente aos que ja
estejam recebendo por decisao administrativa ou judicial.”, verifico ser perfeitamente aplicavel ao
caso dos autos.

Tenho isso porque, como se verifica dos autos, a sentenca que determinou o pagamento
do adicional de interiorizacdo previsto desde a promulgacdo da Constituicdo Estadual e
regulamentado pela Lei n. 5.652, de 1991, datada de datada de julho de 2017, n&o chegou a ser
cumprida, diante do recurso de apelacdo interposto e do sobrestamento dos autos, assim, jamais
restou pago o adicional em favor do apelado, consequentemente, ndo se aplicando a ele a
modulacao dos efeitos que conferiu eficacia ex nunc a decisdo que julgou procedente a Agéo
Direta de Inconstitucionalidade.

Ante o exposto, com fulcro no artigo 932, inciso VIII do CPC/2015 e artigo 133, inciso XII,
alinea d, do RITJE/PA, conheco da remessa necessaria e do apelo, para dar provimento ao
recurso, reformando a sentenca guerreada para julgar totalmente improcedente o pedido,
diante da inconstitucionalidade dos dispositivos que previam tal beneficio.

Em remessa necessaria, sentenca igualmente reformada, nos termos da
fundamentagdo acima.

Via de consequéncia, reconhecida a sucumbéncia total do autor/apelado, condeno-o ao
pagamento de honorarios advocaticios, que fixo em 10% sobre o valor atualizado da causa, com
fundamento no artigo 84, 84°, Il do CPC/15, suspensa, porém, sua exigibilidade, nos termos do
artigo 12 da Lei n® 1060/50 face o deferimento dos beneficios da justica gratuita.

Apés o decurso do prazo recursal sem qualquer manifestacéo, certifique-se o transito em
julgado e dé-se a baixa na distribuicéo.
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Belém, 20 de agosto de 2021.

Des. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

Relator
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