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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

MANDADO DE SEGURANGA CIVEL (120) - 0802415-63.2017.8.14.0000

IMPETRANTE: GRACIELA KRAUSE SANTOS

IMPETRADO: SECRETARIA DE EDUCAGAO DO ESTADO DO PARA
RELATOR(A): Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. SERVIDORA ESTADUAL EFETIVA.
LICENGA-PREMIO. TRIENIO. CONDIGOES LEGAIS SATISFEITAS. DIREITO LIQUIDO E
CERTO. INDEFERIMENTO ADMINISTRATIVO. MOTIVAGAO INADEQUADA. VIOLAGAO
CARACTERIZADA. CONTROLE JUDICIAL DE LEGALIDADE. CABIMENTO. SEGURANCA
CONCEDIDA.

1. Trata-se de mandado de seguranga impetrado contra ato da Secretéria de Educacéo do
Estado do Para, que indeferiu os pedidos formulados, consistentes no gozo de licengas-
prémio adquiridas por tempo de servigo e j& vencidas;

2. Na qualidade de servidora publica estadual, o vinculo da impetrante é regido pela Lei n°
5.810/94, que dispbe em seu art. 98, que “apds cada triénio ininterrupto de exercicio, o
servidor faré jus a licenca de sessenta dias, sem prejuizo da remuneracdo e outras
vantagens”;

3. Na espécie, ao tempo do ato impugnado, a impetrante ja contava com nove anos no
mesmo cargo, 0 que denota a subsuncao do fato a previséo legal, a resultar na garantia
do direito ao gozo de cinco periodos de 60 (sessenta) dias a titulo de licenca-prémio,
tendo sido indeferido o pedido concernente a disposi¢do de um desses periodos, ao
argumento de auséncia de substituto para a fungéo;

4. Diante da previsibilidade da satisfacao do direito e da contemplacdo dos requisitos
legais, deve ser dada efetividade a lei vigente e valida, para conceder o beneficio devido,
sendo razoavel e proporcional o prazo de 60 (sessenta) dias para a efetivagdo da licenca-
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prémio, na ordem legal de 60 (sessenta) dias, confirmando a liminar deferida;

5. Seguranca concedida.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores que integram a Secéo de Direito Publico, em
conceder a seguranca, determinando que a Secretaria de Estado de Educag&o conceda, no prazo de 60 (sessenta)
dias, 0 gozo da licenga-prémio pelo prazo de 60 (sessenta dias) em favor da impetrante. Tudo nos termos da

fundamentacao.
Julgamento presidido pelo Exmo. Sra. Desa. Diracy Nunes Alves.

122 Sessdo do Plenario Virtual da Secao do Tribunal de Justiga do Estado do Pard, no periodo de 10/08/2021 a
17/08/2021.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(RELATORA):

Trata-se de mandado de seguranca interposto por GRACIELA KRAUSE SANTOS contra ato da Secretaria

de Estado de educacao do Para que indeferiu seu pedido de gozo de licencas-prémio.

Alega a impetrante que é professora efetiva do Estado do Para desde 18/06/2007, lotada na Escola Estadual
de Ensino Médio Francisca Gomes dos Santos e que, ao longo de nove anos de servigo publico, adquiriu o direito ao
gozo de trés licengas-prémio, nos termos do art. 98 da Lei n® 5.810/94. Aduz que, por reiteradas vezes, seu pedido foi
indeferido sob a justificativa de que nédo ha outro servidor para substitui-la, caracterizando a arbitrariedade do ato
impugnado, porquanto violador de direito liquido e certo. Requer a concessado da ordem de deferimento do gozo das
licencas-prémio indeferidas.

Deciséo de deferimento do pedido liminar, determinando a concessao do direito & impetrante no prazo de 60
(sessenta) dias, sob pena de pagamento de multa cominatdria (Id. 321480); mantida no julgamento do agravo interno
interposto no id. 2799094.

Prestadas informagfes no Id. 375400, em que a autoridade dita coatora defende o ato impugnado e pugna
pela denegacao da ordem.

Parecer do Ministério Publico opinando pela concesséo da segurancga.

: .Assinado eletronicamente por: CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO - 19/08/2021 12:58:02 Num. 6022308 - Pég. 2




E o relatério.

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO (RELATORA):

Trata-se de mandado de seguranca interposto contra ato da Secretaria de Estado de Educacédo do Para que

indeferiu seu pedido de gozo de licencas-prémio adquiridas por tempo de servico e ja vencidas.

A Lei n°® 12.016/2009 possibilita a impetragdo de mandado de seguranga na hip6tese prevista no art. 1°, a

saber:

Art. 1° - Conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, nédo
amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de
poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por
parte da autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fungdes que exerca.

Informa a exordial que a impetrante é servidora publico estadual desde 18/6/2007 e que jamais Ihe foi concedido
0 gozo das licencas-prémio, acumuladas ao longo do periodo de vinculo efetivo no cargo de professora da rede publica

estadual de ensino.

Em suas informacdes, a autoridade apontada como coatora sustenta que o exercicio do direito depende da

satisfacdo do interesse publico, que experimenta prejuizo no caso dos autos, considerando a atividade da impetrante em
relacdo a programacado do ano letivo; aduz que a pretensdo invade o mérito administrativo. Requer a denegacéo da

ordem ante a legalidade do ato apontado como coator.

Pois bem.

Na qualidade de servidora publica estadual, o vinculo da impetrante é regido pelo Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos do Estado do Para - Lei n°® 5.810/94, que dispde, em seu art. 98, que “apds cada triénio ininterrupto

de exercicio, o servidor fara jus a licenca de 60 (sessenta) dias, sem prejuizo da remuneragdo e outras vantagens”.

Na espécie, ao tempo do primeiro requerimento administrativo (18/1/2017), a impetrante j& contava com nove

anos no mesmo cargo, o que denota a subsuncao do fato a previsado legal, a resultar na garantia do direito ao gozo de

trés periodos de 60 (sessenta) dias a titulo de licengca-prémio.

N&o obstante a grandeza do principio da primazia do interesse publico, é de império conceber que a
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efetividade da norma néo pode importar na violagao de garantias asseguradas aos servidores, por expresséo da lei.

Na conducéo da gestdo administrativa, ha que coexistirem ambos os valores em foco, o que depende da
discricionariedade conferida ao gestor publico. Em raz&o disto, insere-se na 6rbita do mérito administrativo a escolha do
melhor periodo para conceder beneficios devidos aos servidores, o que ndo pode ser confundido com a negativa

indefinida do gozo de tais garantias.

A motivacdo concernente a auséncia de pessoal para o indeferimento da licenca-prémio ndo guarda coeréncia
com a previsibilidade que guarnece a disposicdo em tela; de sorte que a falta de substituto ndo é escusa suficiente a
negativa por tempo indeterminado, sem que ao menos lhe seja dada outra op¢éo, que condiga com os interesses

comuns.

Neste panorama, é de se reconhecer a violagdo do direito da impetrante, retirando da norma a sua necessaria
efetividade, o que ndo pode prevalecer sob qualquer condigdo, ja que presentes os planos da vigéncia, da validade.
Portanto, faz-se mister a concessdo da seguranca, o que deve se afigurar de acordo com a conveniéncia e a
necessidade do servigo, sem, contudo, postergar mais ainda a efetividade da lei, diante da legitima provocacéo do titular

do direito.

Para tanto, reclamam-se razoabilidade e proporcionalidade, que ja se espelham comprometidas na espécie, o
gue ndo pode prosperar. No contexto, reputo equanime o prazo de 60 (sessenta) dias, assentado na decisao liminar,

para que a administracéo conceda o beneficio ordinariamente devido a impetrante.

Destaco, ainda, a competéncia de que se reveste a tutela judicial do direito, ndo havendo se falar em invasao
de mérito administrativo, na medida em que é dado ao Judiciario o controle da legalidade dos atos administrativos, de
modo que, uma vez constatada a refracdo da aplicacéo da lei, como se da na espécie, emerge o dever de atuagao do

Estado-Juiz, desde que devidamente provocado.

Neste diapaséo, confirmo a medida liminar deferida, tornando definitiva a ordem no sentido de que a

autoridade impetrada conceda, no prazo citado, 0 gozo da licenca-prémio em favor da impetrante.

Sem custas, em face da isencdo do ente publico e sem honorarios, em razao das Sumulas 512/STF e 105/STJ.

Ante o exposto, concedo a seguranca, determinando que a Secretaria de Estado de Educacéo conceda, no
prazo de 60 (sessenta) dias, 0 gozo da licenca-prémio pelo prazo de 60 (sessenta dias) em favor da impetrante. Tudo

nos termos da fundamentagéo.
E o voto.

Belém, 10 de agosto de 2021.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora

Num. 6022308 - Pag. 4




Belém, 19/08/2021
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A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(RELATORA):

Trata-se de mandado de seguranca interposto por GRACIELA KRAUSE SANTOS contra ato da Secretaria

de Estado de educacao do Para que indeferiu seu pedido de gozo de licencas-prémio.

Alega a impetrante que é professora efetiva do Estado do Para desde 18/06/2007, lotada na Escola Estadual
de Ensino Médio Francisca Gomes dos Santos e que, ao longo de nove anos de servigo publico, adquiriu o direito ao
gozo de trés licengas-prémio, nos termos do art. 98 da Lei n® 5.810/94. Aduz que, por reiteradas vezes, seu pedido foi
indeferido sob a justificativa de que nédo ha outro servidor para substitui-la, caracterizando a arbitrariedade do ato
impugnado, porquanto violador de direito liquido e certo. Requer a concessdo da ordem de deferimento do gozo das
licencas-prémio indeferidas.

Deciséo de deferimento do pedido liminar, determinando a concesséo do direito a impetrante no prazo de 60
(sessenta) dias, sob pena de pagamento de multa cominatéria (Id. 321480); mantida no julgamento do agravo interno
interposto no id. 2799094.

Prestadas informag¢6es no Id. 375400, em que a autoridade dita coatora defende o ato impugnado e pugna
pela denegagédo da ordem.

Parecer do Ministério Publico opinando pela concesséo da seguranca.

E o relatério.
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A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO (RELATORA):

Trata-se de mandado de seqguranca interposto contra ato da Secretaria de Estado de Educacédo do Para que

indeferiu seu pedido de gozo de licencas-prémio adquiridas por tempo de servico € ja vencidas.

A Lei n°® 12.016/2009 possibilita a impetragdo de mandado de seguranga na hipétese prevista no art. 1°, a

saber:

Art. 1° - Conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de
poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por
parte da autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as funcdes que exerca.

Informa a exordial que a impetrante é servidora publico estadual desde 18/6/2007 e que jamais Ihe foi concedido
0 gozo das licencas-prémio, acumuladas ao longo do periodo de vinculo efetivo no cargo de professora da rede publica

estadual de ensino.

Em suas informacdes, a autoridade apontada como coatora sustenta que o exercicio do direito depende da

satisfacdo do interesse publico, gue experimenta prejuizo no caso dos autos, considerando a atividade da impetrante em

relacdo a programacédo do ano letivo; aduz que a pretensdo invade o mérito administrativo. Requer a denegacédo da

ordem ante a legalidade do ato apontado como coator.

Pois bem.

Na qualidade de servidora publica estadual, o vinculo da impetrante é regido pelo Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos do Estado do Paré - Lei n°® 5.810/94, que disp6e, em seu art. 98, que “ap6s cada triénio ininterrupto

de exercicio, o servidor fara jus a licenga de 60 (sessenta) dias, sem prejuizo da remuneragao e outras vantagens”.

Na espécie, ao tempo do primeiro requerimento administrativo (18/1/2017), a impetrante jA contava com nove

anos Nno mesmo cargo, o que denota a subsuncao do fato a previsao legal, a resultar na garantia do direito ao gozo de

trés periodos de 60 (sessenta) dias a titulo de licenca-prémio.

N&o obstante a grandeza do principio da primazia do interesse publico, é de império conceber que a

efetividade da norma n&o pode importar na violagdo de garantias asseguradas aos servidores, por expressao da lei.

Na conducéo da gestdo administrativa, ha que coexistirem ambos os valores em foco, o que depende da
discricionariedade conferida ao gestor publico. Em razédo disto, insere-se na érbita do mérito administrativo a escolha do
melhor periodo para conceder beneficios devidos aos servidores, o que nao pode ser confundido com a negativa

indefinida do gozo de tais garantias.

A motivacdo concernente a auséncia de pessoal para o indeferimento da licenga-prémio ndo guarda coeréncia
com a previsibilidade que guarnece a disposi¢@o em tela; de sorte que a falta de substituto ndo é escusa suficiente a

negativa por tempo indeterminado, sem que ao menos |lhe seja dada outra opgdo, que condiga com os interesses
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comuns.

Neste panorama, é de se reconhecer a violagao do direito da impetrante, retirando da norma a sua necessaria
efetividade, o que ndo pode prevalecer sob qualquer condigdo, j& que presentes os planos da vigéncia, da validade.
Portanto, faz-se mister a concessdo da seguranca, o que deve se afigurar de acordo com a conveniéncia e a
necessidade do servico, sem, contudo, postergar mais ainda a efetividade da lei, diante da legitima provocacao do titular

do direito.

Para tanto, reclamam-se razoabilidade e proporcionalidade, que ja se espelham comprometidas na espécie, o
gue ndo pode prosperar. No contexto, reputo equanime o prazo de 60 (sessenta) dias, assentado na decisédo liminar,

para que a administracéo conceda o beneficio ordinariamente devido a impetrante.

Destaco, ainda, a competéncia de que se reveste a tutela judicial do direito, ndo havendo se falar em invasao
de mérito administrativo, na medida em que é dado ao Judiciario o controle da legalidade dos atos administrativos, de
modo que, uma vez constatada a refracdo da aplicacéo da lei, como se da na espécie, emerge o dever de atuacao do

Estado-Juiz, desde que devidamente provocado.

Neste diapaséo, confirmo a medida liminar deferida, tornando definitiva a ordem no sentido de que a

autoridade impetrada conceda, no prazo citado, 0 gozo da licenca-prémio em favor da impetrante.

Sem custas, em face da isencdo do ente publico e sem honorarios, em razdo das Sumulas 512/STF e 105/STJ.

Ante o exposto, concedo a segurancga, determinando que a Secretaria de Estado de Educagédo conceda, no
prazo de 60 (sessenta) dias, 0 gozo da licenca-prémio pelo prazo de 60 (sessenta dias) em favor da impetrante. Tudo

nos termos da fundamentagéo.
E o voto.

Belém, 10 de agosto de 2021.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora
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MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. SERVIDORA ESTADUAL EFETIVA.
LICENGA-PREMIO. TRIENIO. CONDIGOES LEGAIS SATISFEITAS. DIREITO LIQUIDO E
CERTO. INDEFERIMENTO ADMINISTRATIVO. MOTIVACAO INADEQUADA. VIOLAGCAO
CARACTERIZADA. CONTROLE JUDICIAL DE LEGALIDADE. CABIMENTO. SEGURANCA
CONCEDIDA.

1. Trata-se de mandado de seguranga impetrado contra ato da Secretéria de Educacéo do
Estado do Para, que indeferiu os pedidos formulados, consistentes no gozo de licengas-
prémio adquiridas por tempo de servigo e j& vencidas;

2. Na qualidade de servidora publica estadual, o vinculo da impetrante é regido pela Lei n°
5.810/94, que dispbe em seu art. 98, que “apds cada triénio ininterrupto de exercicio, o
servidor fard jus a licenca de sessenta dias, sem prejuizo da remuneracdo e outras
vantagens”;

3. Na espécie, ao tempo do ato impugnado, a impetrante ja contava com nove anos no
mesmo cargo, 0 que denota a subsuncao do fato a previséo legal, a resultar na garantia
do direito ao gozo de cinco periodos de 60 (sessenta) dias a titulo de licenca-prémio,
tendo sido indeferido o pedido concernente a disposi¢do de um desses periodos, ao
argumento de auséncia de substituto para a fungéo;

4. Diante da previsibilidade da satisfacdo do direito e da contemplacdo dos requisitos
legais, deve ser dada efetividade a lei vigente e valida, para conceder o beneficio devido,
sendo razoavel e proporcional o prazo de 60 (sessenta) dias para a efetivagdo da licenca-
prémio, na ordem legal de 60 (sessenta) dias, confirmando a liminar deferida;

5. Seguranca concedida.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores que integram a Sec¢éo de Direito Publico, em
conceder a seguranca, determinando que a Secretaria de Estado de Educacédo conceda, no prazo de 60 (sessenta)
dias, 0 gozo da licenga-prémio pelo prazo de 60 (sessenta dias) em favor da impetrante. Tudo nos termos da

fundamentacéo.
Julgamento presidido pelo Exmo. Sra. Desa. Diracy Nunes Alves.

122 Sessdo do Plenario Virtual da Secao do Tribunal de Justiga do Estado do Pard, no periodo de 10/08/2021 a
17/08/2021.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora
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