TJIPA - 2° Grau

PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 0802137-34.2020.8.14.0040

Classe: APELACAO CIVEL

Orgéo julgador colegiado: 22 Turma de Direito Publico

Orgéo julgador: Desembargadora DIRACY NUNES ALVES

Ultima distribuic&o : 11/02/2021
Valor da causa: R$ 10.146,83

Processo referéncia: 0802137-34.2020.8.14.0040

Assuntos: FGTS/Fundo de Garantia Por Tempo de Servico

Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

19/08/2021

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

IRACIMAR SILVA LIMA ANDRADE (APELANTE)

WILSON HUIDA JUNIOR (ADVOGADO)
TARCIO DA SILVA BARBIERI (ADVOGADO)

MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS (APELADO)

Documentos

Id. Data Documento

Tipo

5999336 (18/08/2021 Decisao
10:21

Decisédo




DECISAO MONOCRATICA.

PROCESSO N.° 0802137-34.2020.8.14.0040.
22 TURMA DE DIREITO PUBLICO

COMARCA DE PARAUAPEBAS.

APELACAO CIVEL.

APELANTE: MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS.

PROCURADORES MUNICIPAIS: QUESIA SINEY GONGALVES LUSTOSA OAB/PA N° 9.433 E
HUGO MOREIRA MOUTINHO OAB/PA N° 14.686.

APELADO: IRACIMAR SILVA LIMA ANDRADE.
ADVOGADO: WILSON HUIDA JUNIOR OAB/PA 26.476.
PROCURADOR DE JUSTICA: MARIZA MACHADO DA SILVA LIMA.

RELATORA: DESEMBARGADORA DIRACY NUNES ALVES.

DECISAO MONOCRATICA

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO TEMPORARIA. PRORROGACOES SUCESSIVAS. DIREITO AO
RECEBIMENTO DO FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO. SERVIDOR
TEMPORARIO. DECLARACAO DE NULIDADE DA CONTRATACAO. JUROS E CORRECAO
MONETARIA. LIQUIDACAO DO JULGADO. APELO PARCIALMENTE PROVIDO.
MODIFICACAO PARCIAL DA SENTENCA APENAS QUANTO AOS CONSECTARIOS LEGAIS.

RELATORIO

Cuida-se de apelacgéao civel interposta pelo Municipio de Parauapebas em face da
sentenca prolatada pelo juizo da vara da comarca de Parauapebas, nos autos da acdo de
cobranga contra si ajuizada por Iracimar Silva Lima Andrade.

A sentenga objurgada assim consignou em sua parte dispositiva:
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Posto isto, com base no inciso |, artigo 487 do CPC, JULGO
PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido formulado, razdo pela qual
declaro a nulidade do contrato administrativo e CONDENO a ré a pagar
ao autor os ultimos 05 anos devidos a titulo de FGTS, contados do
ajuizamento da acado, a serem apurados em liquidagcdo. JULGO
IMPROCEDENTE os demais pedidos formulados.

O céalculo da correcdo monetéaria devera observar a regra seguinte: a)
no periodo anterior a 30/06/2009 - data a alteracéo da Lei n° 9.494/97,
pela Lei n° 11.960/97, o INPC (porque previsto no texto original); b) na
vigéncia da Lei 11.960/2009 - 30/06/2009 até 25/03/2015, o indice Oficial
de Atualizacao Basica da Caderneta de Poupanca (artigo 1°-F, da Lei n°
9.494/97, na redacédo da Lei n® 11.960/09; c) ap6s 25/03/2015, o IPCA-e
(em atencdo ao que deliberou o STF, modulando os efeitos das ADIs n°
4.357 e n° 4.425). O marco temporal, para efeito de calculo sera a data
em

gue cada parcela deveria ter sido paga.

O Juros de mora, nos termos a saber: a) no periodo anterior a vigéncia
da Lei n° 11.960/2009 (30/06/09), no percentual de 0,5% a.m.; b) de
30/06/2009 a 25/03/2015, com base na Remuneragdo Bésica da
Caderneta de Poupanca (artigo 1°-F da Lei n® 9.494/97, na redacéo da
Lei n° 11.960/09), e [3] ap6s 26/03/2015, no percentual de 0,5% a.m.
(artigo 1°- F da Lei 9.494/97), com incidéncia a partir da efetiva citagéo
valida do requerido.

Tendo existido sucumbéncia reciproca, CONDENO a parte autora em
50% das custas processuais e a parte ré em 50% das mesmas verbas.
Ademais, CONDENO a ré a pagar ao advogado da parte autora o valor
de R$ 500,00 a titulo de honorarios de sucumbéncia (paragrafo 2°
artigo 85, NCPC) e, por sua sorte, CONDENO a parte autora a pagar ao
advogado da parte ré a quantia de R$ 500,00 a titulo de honorarios de
sucumbéncia (paragrafo 2° artigo 85, NCPC).

Considerando que foi concedida a gratuidade a parte autora,
suspendo-lhe, pelo prazo de 05 anos, as verbas que Ihe foram
imputadas.

Decisdo néo sujeita ao duplo grau de jurisdi¢cao, eis que se trata de
sentenca com condenacdao inferior a 100 (cem) salarios-minimos, nos
termos do art. 496, 8§3°, inciso Ill, do CPC.

Nas suas razdes recursais, 0 Municipio de Parauapebas alega, em preliminar, a
necessidade de suspensao dos autos, pois que existe a acdo ADI 5090-DF, e no mérito, caso
seja mantida a condenacédo, que seja aplicado a TR na atualizacdo monetéria dos valores
depositados a titulo de FGTS e juros moratérios de 0,5% ao més, conforme REsp 1.614.874/SC,
julgado sob a sistematica de recurso repetitivo pelo Colendo Superior Tribunal de Justica (Tema
731). Pugna pela reforma da sentenca (ID. 4515022).

Foram apresentadas contrarrazdes ao recurso (ID. 4515027).
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O parquet optou por ndo intervir na demanda (ID. 4840664).

E o que importa relatar.

Decido.

Presentes os requisitos de admissibilidade, conhec¢o o recurso.

Preliminarmente, quanto a alegacao de suspensao dos processos determinada pela na
ADI n.° 5090/DF, ndo ha como prosperar, isto porque no julgamento da ADI 5.090/DF foi deferida
medida cautelar para suspender o tramite de todos 0s processos que versem primariamente
sobre a incidéncia da TR como indice de correcdo monetaria dos depdsitos de FGTS, o0 que nao
€ 0 caso dos autos. O objeto de discusséo aqui diz respeito ao direito ou ndo a parcela do FGTS
ao trabalhador que celebrou um contrato temporario sucessivas vezes prorrogado com a
Municipalidade.

Assim sendo, inexiste motivo impeditivo para a regular continuidade do processo
enquanto a controvérsia ndo for definitivamente solucionada pelo STF.

Nesse sentido, esta Corte vem se posicionando conforme precedente abaixo
colacionado:

APELACAO E REMESSA NECESSARIA. ACAO DE COBRANCA.
CONTRATO TEMPORARIO. ILEGALIDADE RECONHECIDA. PRELIMNAR
DE SUSPENSAO AFASTADA. PAGAMENTO DE FGTS. DEVIDO. iNDICE
A SER APLICADO E A TR. FGTS NUNCA DEPOSITADO EM CONTA,
PAGAMENTO DIRETO A EX-SERVIDORA. FORMA DE INDENIZACAO.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. REMESSA NECESSARIA
CONHECIDA. MANUTENCAO DA SENTENCA.

1. Considerando as informac¢8es constantes nos autos, verifica-se que a
contratacdo da recorrida foi prorrogada sucessivamente, tornando-se um
vinculo duradouro sem justificativa juridica plausivel.

2. Destarte, reconhecida a ilegalidade do ato, é devido pagamento dos
valores correspondente ao FGTS.

3. Em preliminar, o recorrente alega que é devido o sobrestamento do feito
em razao da ADI n.° 5.090/DF. Todavia, a tematica debatida na presente
demanda relaciona-se ao vinculo precario e, consequentemente, o dever de
pagar o FGTS correspondente ao periodo laborado.

4. Desse modo, a discussdo quanto a correcado monetaria incidente sobre o
pedido principal (FGTS) tem carater acessorio, nao causando qualquer
obstéculo a continuidade dos autos.

5. A preliminar de nulidade da sentenca ndo tem fundamento, uma vez
gue a declaracdo de nulidade do contrato é questdo de ordem publica e,
como tal, podera ser realizada de oficio pelo julgador.

6. O cumprimento da obrigacé@o deve seguir o comando do artigo 19-A da
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Lei n.° 8.036/90, todavia, no aspecto do depdsito dos valores de FGTS,
concluo que o pagamento deve ser feito diretamente a recorrida,
correspondente a uma indenizagao, vez que nunca fora realizado depdésito
em conta vinculada.

7. Apelacdo e Reexame necessério conhecidos e ndo providos.

(Apelacdo Civel e Remessa Necessaria. Processo n°0805584-
98.2018.8.14.0040. Relator: José Maria Teixeira do Rosario, julgado em
19/04/2021).

Portanto, preliminar rejeitada.

Ademais, levantou nova preliminar de nulidade por auséncia de fundamentacao
adequada, em violagéo ao artigo 93, inciso IX, da CF e artigo 489, 8§1°, inciso Il do CPC.

De pronto, vejo que nao assiste razao ao apelante.

O juizo atacou os pontos levantados, versando sobre os motivos pelo qual entendeu
ndo estar diante da contratacdo temporaria permitida no inc. IX do art. 37 da Constituicdo Federal
de 1988.

Fundamentou sua decisdo em precedentes jurisprudenciais, inclusive em
posicionamento firmado pelo Supremo Tribunal Federal.

Dessa forma, inexiste nulidade causada por auséncia de fundamentacao, este é o
posicionamento jurisprudencial patrio:

PROCESSUAL CIVIL. NULIDADE. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO.
INOCORRENCIA. N&o ha falar de nulidade da decisdo agravada, por
auséncia de fundamentacdo, quando se verifica motivacéo, ainda que
sucinta, para o indeferimento da gratuidade pleiteada, cumprindo
anotar que ha muito doutrina e jurisprudéncia distinguem situacdes de
auséncia de fundamentacéo daquelas de ma fundamentacao, cabendo,
na primeira, o decreto de nulidade e, na sequnda, a reforma do julgado.

GRATUIDADE DA JUSTICA. DECLARACAO DE NECESSIDADE.
PRESUNCAO RELATIVA. DECLARACAO DE AJUSTE ANUAL QUE
PERMITE CONVICCAO EM SENTIDO CONTRARIO. INDEFERIMENTO
MANTIDO. Sendo relativa a presun¢éo que se extrai da declaragédo a que
alude o artigo 4.° da Lei n° 1.060/50, correto o indeferimento do beneficio da
gratuidade, ante a convic¢cdo que se extrai dos dados constantes da
declaracao de ajuste anual anexada pelo agravante. (Agravo de Instrumento
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N° 70060012184, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em 28/05/2014)

(TJ-RS - Al: 70060012184 RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa,
Data de Julgamento: 28/05/2014, Vigésima Primeira Camara Civel, Data de
Publicacédo: Diario da Justica do dia 09/06/2014) grifamos.

Portanto, rejeito a preliminar suscitada de nulidade por auséncia de
fundamentacéo adequada.

No mérito, observo que a apelada foi contratada e trabalhou de janeiro/2013 a
dezembro/2014, novamente em maio/2016 a novembro/2016 e de janeiro/2017 a mar¢o/2018, na
funcado de auxiliar de servigos gerais, junto ao Municipio de Parauapebas, sem concurso publico.
Requereu a declaracdo de nulidade da contratacdo e a condenacdo do Municipio ao pagamento
do FGTS e honorarios de sucumbéncia de 20% sobre o valor da condenacao.

Indene de dlvida quanto ao periodo que a recorrida trabalhou no servico publico
municipal e quanto a precariedade do vinculo mantido. Portanto, diante da nulidade da
contratagdo, o apelado faz jus ao FGTS.

A Corte Suprema ao julgar a inconstitucionalidade suscitada do art. 19-A da Lei
8.036/90, acrescido pela MP 2.164-41, que assegura direito ao FGTS a pessoa que tenha sido
contratada sem concurso publico, por maioria de votos, inovou e alterou a jurisprudéncia daquela
Casa de Justica, pois reconheceu o direito do trabalhador aos valores depositados a titulo de
FGTS quando declarada a nulidade do contrato firmado com a Administracdo Publica por forca do
art. 37, 82° da Constituicdo Federal.

Sobre a matéria, em reiterados julgados do STJ ficou consolidado pelo verbete da
Sumula 466, daquele sodalicio, o seguinte: “ O titular da conta vinculada ao FGTS tem o
direito de sacar o saldo respectivo quando declarado nulo seu contrato de trabalho por
auséncia de prévia aprovacdo em concurso publico.”

Desse modo, deve ser reconhecido o direito ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo, diante da nulidade da contratagdo sem concurso publico.

O apelante aduz que nao Ihe deve ser aplicado o exposto na CLT, visto que o vinculo
mantido com seus servidores, ainda que temporarios, é o estatutario, e se encontra regido pela
Lei N° 4.249, de 17 de dezembro de 2002, que dispbe sobre a contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos
do inciso IX do artigo 37 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias.
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Esta legislagcdo do Municipio de Parauapebas expde o conseguinte:

As contratac6es com base nesta LEI serdo feitas por tempo determinado
observados 0s seguintes prazos maximos:

| - até vinte e quatro meses, no caso dos incisos |, Il, IV, V, VI e VII do artigo
20;

Il - até 12 meses no caso do inciso Il do artigo 2°

§ 1° Nos casos do inciso |, os contratos poderdo ser prorrogados pelo prazo
de igual periodo.

§ 2° Nos casos do inciso Il, os contratos poderao ser prorrogados pelo prazo
de até 12 (doze) meses.

Verifica-se entdo que a municipalidade agiu em desconformidade a proépria legislacéo
local, visto que, realizou contratos consecutivos ao arrepio da legislacdo supra e do seu tempo
maximo estabelecido de contrato temporario.

Tal violacdo decorre na nulidade do contrato firmado entre o apelante e a apelada, pelo
qual essa passa a fazer jus ao percebimento da verba referente ao FGTS.

Desta forma entende a jurisprudéncia nacional:

APELACAO DIREITO ADMINISTRATIVO CONTRATA(;AO TEMPORARIA
NAO VERIFICADA BURLA A REGRA DO CONCURSO PUBLICO
AUSENCIA DE SUCESSIVAS RENOVAGOES CAPAZES DE
DESNATURAR O CARATER TEMPORARIO DO VINCULO AUSENCIA DE
NULIDADE DOS CONTRATOS INDEVIDO O PAGAMENTO DO FGTS
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. ONUS SUCUMBENCIAIS
INVERTIDOS. 1. E assente na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
e desta egrégia Corte que o pagamento do FGTS é devido quando o
contrato temporario celebrado entre o particular e a administragéo publica é
declarado nulo. Inteligéncia da Sumula n° 22 deste Tribunal. 2. A nulidade
dos contratos temporarios € reconhecida quando a Administracéo Publica se
vale da regra excepcional do artigo 37, inciso 1X, da Constituicdo Federal,
para contratar profissionais, por exemplo, para areas de salde e educacéao,
por lapso temporal consideravel que descaracterize a precariedade que
justificaria a contratacdo por tempo determinado, mormente por violar o
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principio do concurso publico (art. 37, inciso Il, da CF). 3. No caso
concreto, nao foram efetivadas sucessivas renovacfes capazes de
desnaturar o carater temporério do vinculo que a recorrida possuia
com o Municipio de Ibatiba, a justificar o reconhecimento de nulidade
do contrato celebrado entre as partes e, por via de consequéncia, 0
direito ao pagamento do FGTS. 4. O acervo probatério evidencia que a
recorrida sequer laborou por mais de 02 (dois) anos letivos consecutivos. A
auséncia de nulidade dos negécios juridicos em questédo se torna ainda mais
evidente quando ndo se tem noticias da existéncia de outros vinculos
temporarios entre as partes que, mesmo que atingidos pela prescricéo,
poderiam descaracterizar a precariedade que justificaria a contratacdo por
tempo determinado. 5. Enfatiza-se que, no caso, também nao ha como aferir
se as trés contratacdes de aproximadamente dez meses cada, que ndo
foram continuas, referiam-se as mesmas atividades na estrutura da
Administragdo Municipal. 6. Voto vencido: Patente a nulidade da contratagéo
temporaria e o direito ao recebimento do FGTS no caso em aprego. 7.
Recurso conhecido e provido. Onus sucumbenciais invertidos.

(TJ-ES - AC: 00006213920198080064, Relator: FERNANDO ESTEVAM
BRAVIN RUY, Data de Julgamento: 04/05/2021, SEGUNDA CAMARA
CIVEL, Data de Publicacdo: 21/05/2021)

No que tange aos consectarios legais, em que pese o STJ ter firmado a tese de que a
remuneracdo das contas vinculadas ao FGTS tem disciplina propria, ditada por lei, que
estabelece a TR como forma de atualizacdo monetéria, sendo vedado, portanto, ao Poder
Judiciario substituir o mencionado indice (TEMA 731), cuja deciséo foi publicada em 15/05/2018,
posteriormente, o Min. Roberto Barroso, na ADI 5090, deferiu a cautelar, para determinar a
suspensao de todos os feitos que versem sobre a matéria, até julgamento do mérito pelo
Supremo Tribunal Federal. (Decisdo de 6/9/2019). Assim, entendo que a medida mais prudente e
acertada é deixar para a liquidacdo da condenacéo a aplicacdo dos juros e corre¢cdo monetaria de
acordo com os ditames legais e com 0 entendimento jurisprudencial que se consolidara a época
da execucéo do julgado.

Nesse sentido, ha decisdes desta 22 Turma de Direito Publico:

EMENTA: APELACOES CIVIS. FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE
SERVICO. CONTRATACAO TEMPORARIA DE SERVIDOR PUBLICO.
NULIDADE DO CONTRATO. RECONHECIMENTO DO DIREITO A VERBA
FUNDIARIA. LIMITACAO AO QUINQUENIO ANTERIOR A PROPOSITURA
DA ACAO. JUROS E CORRECAO MONETARIA A SEREM APURADOS NA
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FORMA LEGAL NA EXECUCAO DO DECISUM. MONOCRATICA.
(Apelacdo n.° 0041452-39.2008.8.14.0301. 22 TURMA DE DIREITO
PUBLICO. Relator: LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO. Data de Publicacéo:
23/08/2018). Grifado. EMENTA: REMESSA NECESSARIA. FUNDO DE
GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO. CONTRATACAO TEMPORARIA
DE SERVIDOR PUBLICO. NULIDADE DO CONTRATO.
RECONHECIMENTO DO DIREITO A VERBA FUNDIARIA ACERCA DOS
DEPOSITOS FUNDIARIOS DEVIDOS E SALDO DE SALARIO. NAO
CABIMENTO DE VERBAS DIVERSAS DO FGTS E SALDO DE SALARIO.
REFORMA PARCIAL DA SENTENCA DE MERITO. JUROS E CORRECAO
MONETARIA A SEREM APURADOS NA FORMA LEGAL NA EXECUCAO
DO DECISUM. DECISAO MONOCRATICA. (Apelagdo n.° 0002616-
28.2014.8.14.0054. 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO. Relator: LUIZ
GONZAGA DA COSTA NETO. Data de Publicacao: 23/08/2018). Negritei.

EMBARGOS DE DECLARACAO. APELACAO CIVEL. OMISSAO.
ESPECIFICACAO. TERMOS E TAXAS. CORRECAO MONETARIA. JUROS
DE MORA. RECONHECIMENTO DO DIREITO A INDENIZACAO POR
VIOLACAO DA ESTABILIDADE PROVISORIA DE GESTANTE.
EXISTENCIA DE OMISSAO. NAO HA NO JULGADO MENCAO AOS
ENCARGOS EM REFERENCIA. VICIO SANADO APENAS PARA
DETERMINAR QUE OS JUROS E A CORRECAO MONETARIA SEJAM
APURADOS NA FORMA LEGAL NA EXECUCAO DO DECISUM.
DECISAO MONOCRATICA ( PROCESSO N°. 0000637-17.2009.8.14.0040
ORGAO JULGADOR: 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO. RECURSO:
EMBARGOS DE DECLARACAO EM APELACAO CIVEL, Relator: LUIZ
GONZAGADA COSTA NETO. Data de Publicacdo: 16/12/2019). Negritei.

Ante ao exposto, na forma autorizada pelo art. 932, IV, b do CPC, conheco e dou
parcial provimento ao recurso de apelacdo , modificando parcialmente a sentenca apenas
guanto aos consectarios legais, devendo ser apurados no momento da liquidacao do julgado,
conforme as disposic¢des legais e entendimento jurisprudencial firmado pelas Cortes Superiores.

E a deciso.
Desembargadora Diracy Nunes Alves
Relatora
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