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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0800094-16.2021.8.14.0000

AGRAVANTE: DIEGO RENATO BARBOSA DA SILVA

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
RELATOR(A): Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO E PAGAMENTOS A EMPRESA
SUPOSTAMENTE FANTASMA, COM A FINALIDADE DE DESVIO DE
VERBA PUBLICA. INDICIOS DE COMETIMENTO DE ATO IMPROBO
PRATICADO POR PROCURADOR MUNICIPAL QUANTO A
ELABORACAO DE PARECER JURIDICO DE CARATER VINCULANTE.
PRECEDENTES DO STF NO JULGAMENTO DO MS n°. 24631/DF NO
SENTIDO DE RESPONDER O PARECERISTA CONJUNTAMENTE AO
ADMINISTRADOR, ANTE A PARTILHA DO PODER DECISORIO.
CONFIGURADO FUMUS BONI IURIS. PERICULUM IN MORA
PRESUMIDO (IMPLICITO) CONSOANTE ENTENDIMENTO DO STJ.
DECRETACAO DE INDISPONIBILIDADE DE BENS DO AGRAVADO
COMO MEDIDA ASSECURATORIA A GARANTIA DE RESSARCIMENTO
AO ERARIO. POSSIBILIDADE — PREVISAO CONSTITUCIONAL, BEM
COMO NA LEI° 8.429/92. CONSTRICAO DE BENS MOVEIS, ATIVOS
FINANCEIROS E DECRETADA QUEBRA DE SIGILO FISCAL E
BANCARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO, PARA EXCLUIR DA CONDENACAO
CONSTRICAO SOBRE CONTA SALARIO DO SERVIDOR, POR
ABSOLUTA IMPENHORABILIDADE — ART. 883, IV DO CPC. QUEBRA
DO SIGILO A INCIDIR APENAS A PARTIR DA DATA EM QUE TOMOU
POSSE NA ADMINISTRACAO PUBLICA.
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1. O Superior Tribunal de Justica, ao interpretar o art. 7° da Lei
8.429/1992, tem decidido que, por ser medida de carater
assecuratério, a decretacéo de indisponibilidade de bens, incluido o
blogueio de ativos financeiros, deve incidir sobre quantos bens se
facam necesséarios ao integral ressarcimento do dano, levando-se
em conta, ainda, o potencial valor de multa civil, excluindo-se os
bens impenhoraveis.

2. Ressalva-se a indisponibilidade aos bens impenhoréveis assim
definidos por lei, salvo quando estes tenham sido,
comprovadamente, adquiridos também com produto da empreitada
improba, hip6tese em que se resguarda apenas 0s essenciais a
subsisténcia do indiciado/acusado.

3. Conforme previsao do art. 833, IV, do CPC/15, S&do impenhoraveis:
(...) IV — os vencimentos, os subsidios, os soldos, os salarios, as
remuneracdes, os proventos de aposentadoria, as pensdes, 0S
peculios e os montepios, bem como as quantias recebidas por
liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do devedor e de
sua familia, os ganhos de trabalhador auténomo e os honorarios de
profissional liberal, ressalvado o § 2°;

4. Uma vez que a conduta atribuida ao servidor agravante relaciona-
se a funcdo que desempenha, a quebra de sigilo fiscal e bancéario
deve incidir a partir do momento de sua posse, em 01 de julho de
2017.

5. Recurso conhecido e parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Agravo de Instrumento n® 0800094-
16.2021.8.14.0000.

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a 12 Turma de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, conhecer do recurso, e dar-lhe
parcial provimento, nos termos do voto da relatora.

Belém (Pa), 26 de julho de 2021.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora
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RELATORIO

Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO interposto por DIEGO RENATO
BARBOSA DA SILVA, com esteio no art. 1.015, do NCPC, contra decisao interlocutoria proferida
pelo Juizo de Direito da 32 Vara Civel e Empresarial de Altamira, nos autos da ACAO CIVIL
PUBLICA N° 0802743-70.2020.8.14.0005, movida pelo MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

Em sintese, narram os autos principais ter sido instaurado Inquérito Civil Publico n°
005/2018- MP/52PJ/ATM, instaurado no dia 29 de janeiro de 2018, com aditamento da portaria de
instauracdo no dia 22 de marco de 2019, objetivando apurar ato de improbidade administrativa
ocorrida no ambito das licitacdes, contratacbes e pagamentos realizados em beneficio da
empresa ARAPUJA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, por parte do Municipio de Altamira.

Nos termos da inicial, ha indicios de que “a empresa ARAPUJA CONSTRUCOES e
seu soOcio administrador, Esmeraldo Gomes da Costa, servem de “laranjas” ao Prefeito, ora
demandado, Domingos Juvenil, em antigo e substancioso esquema de desvio de verbas”.

Sustenta que a empresa Arapuja Construcdes e Servigos LTDA trata-se de empresa
de fachada, sem a estrutura material e humana suficientes a prestacédo dos servicos, criada no
inicio dos anos 2000 para desviar verbas publicas durante os varios mandatos do atual Prefeito
Domingos Juvenil, e que ja culminou no desvio de milhGes dos cofres publicos, nos ultimos 20
(vinte) anos, mediante contrata¢gdes fraudadas.

Em analise preliminar do que consta dos autos, 0 magistrado de piso deferiu o
pedido de indisponibilidade de bens e valores dos envolvidos: Domingos Juvenil Nunes de Sousa,;
Esmeraldo Gomes da Costa; Greycy Kelle Gongalves Gomes; Diego Renato Barbosa da Silva;
José de Arimatéia Alves Batista; Pedro Luiz Barbosa; Manoel dos Reis Palheta de Sousa e
Arapuja Construgdes e Servicos LTDA, até o montante de R$ 33.057.347,40 (trinta e trés milhdes
cinquenta e sete mil trezentos e quarenta e sete reais e quarenta centavos), mediante o uso dos
Sistemas SISBAJUD, RENAJUD e CNIB.

Dentre as medidas adotadas, determinou ainda a indisponibilidade de todas as
cotas sociais da empresa; indisponibilidade de titulos em Bolsa de Valores Oficial do Brasil;
averiguacao de existéncia de contas no exterior, bloqueio de cabecas de gado eventualmente
registradas em nome dos requeridos; deferiu quebra de sigilo fiscal e bancéarios dos demandados;
expedicao de oficio ao Banco Central do Brasil; busca e apreensao pessoal e domiciliar das
pessoas fisicas e juridica envolvidas, inclusive na Prefeitura Municipal de Altamira; quebra de
sigilo de dados e extracdo de informacfes de equipamentos digitais; pericia no material
apreendido; e também, a suspensao dos contratos celebrados entre o ente municipal e a citada
empresa. (ID. 21427935 — autos principais)

Da decisao, foi interposto o presente Agravo de Instrumento por Diego Renato
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Barbosa da Silva, sustentando em suma que sua vinculagdo a A¢ao de Improbidade se deu
unicamente em razao de ter elaborado um parecer juridico, na qualidade de Procurador
Municipal.

Afirma que néo figura como sdécio da empresa investigada, ndo auferiu qualquer
vantagem econémica com licitacdes, ndo detém poder de decisdo da Administracdo Publica, e
sequer foi alvo de investigacdo da Policia Federal, sendo citado apenas como sendo (ex)
namorado de Greycy Kelle, titular de 25% do capital social da empresa, e filha de Esmeraldo,
s6cio administrador.

Aponta que, a Informacéo da Policia Judiciaria n°® 002/2019 — UIP/PF/ATM/PA e
Informacao da Policia Judiciaria n® 005/2020 — Gabinete 3/DPF/ATM/PA, que fundamentam a
ACP n°. 0802743-70.2020.8.14.0005, ndo fazem menc¢éo de envolvimento do Agravante em ato
de improbidade e nem sugerem quebra dos sigilos bancério e fiscal e nenhum outro tipo de
medida.

Ocorre que ainda assim, teve o montante de R$15.079,95 (quinze mil e setenta e
nove reais e noventa e cinco centavos) bloqgueado em sua conta poupanca, assim como,
apreendidos seu veiculo automotor e aparelho celular.

Em relacdo aos bens, afirma que a propria decisdo recorrida consignou a
impossibilidade de bloqueio de ativos em conta poupanca até o limite de 40 (quarenta) salarios
minimos, o que nao foi observado in casu.

A este despeito, teria peticionado ao juizo de piso pugnando o desbloqueio montante, entretanto,
até a presente data ndo obteve decisao.

Nao obstante, quanto ao veiculo, afirma ter sido adquirido mediante consércio
guando ainda era estudante universitario, tendo quitado o bem em 2017, e atualmente é avaliado
em R$35.618,00 (trinta e cinco mil, seiscentos e dezoito reais).

Quanto a quebra de sigilo fiscal e bancario do Agravante, no periodo de 1° de
agosto de 2014 a 1° de agosto de 2020 , aduz que a medida é desproporcional, haja vista que s6
passou a ter qualquer tipo de vinculo com a Prefeitura Municipal de Altamira em Julho de 2017,
guando tomou posse no cargo de Procurador.

Em sendo assim, requer a atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso, e em mérito, a
reforma da decisdo agravada de bloqueio de conta poupanca do Agravante, com a restituicdo do
montante, além da liberacdo da restricdo que recaiu sobre seu veiculo, seja resguardado o sigilo
dos dados fiscais e bancarios e a restituicdo do aparelho celular apreendido em busca a
apreensao, pelos motivos aduzidos.

Coube a mim a relatoria do feito por distribuicao.

Em sede de cognicdo sumaria, concedi em parte a tutela requerida, apenas para
afastar a possibilidade de blogueio dos valores tidos como impenhoraveis, oriundos de
remuneracdo mensal, assim como, dispor que a ordem de quebra de sigilo fiscal e bancario do
agravado incida a partir de 01 de julho de 2017. Os demais contelidos decisorios foram mantidos,
até ulterior deliberagéo de mérito.

FEoer T T
-.é!:"_l'_-':,;"l ! E-0F. Assinado eletronicamente por: EZILDA PASTANA MUTRAN - 16/08/2021 18:08:58 Num. 5898517 - Pag. 4
s o=t https://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21081618085862500000005720930



Da decisao, foram opostos Embargos de Declaragéo (ID. 4561188) alegando
omissao quanto a ordem de penhora/restricdo de circulagdo do veiculo a apreensao do aparelho
celular.

Pugnou o acolhimento dos aclaratérios para que, sanadas as omissfes apontadas,
seja concedida a tutela requerida, em sede de agravo de instrumento, no sentido de liberacdo das
restricbes que recairam sobre o veiculo e a restituicdo do aparelho celular apreendido.

Apresentadas contrarrazfes ao Agravo (ID. 4788539), o Ministério Publico refutou
as razdes recursais, reiterou todo o aduzido na Acédo Civil Pablica, e requereu ao fim o
desprovimento do recurso.

Igualmente, em contrarrazbes aos Embargos opostos, também requereu a
improcedéncia dos aclaratorios. (ID. 4788545)

Encaminhados os autos ao custos iuris para exame e parecer, o parquet
manifestou-se pelo conhecimento e parcial provimento do Agravo de Instrumento, ratificando a
decisé@o ad quem. (ID. 5167271)

Vieram os autos conclusos.

E o relatério.

VOTO

Conheco do Agravo de Instrumento, eis que preenchidos os requisitos de
admissibilidade, e passo a aprecia-lo.

Em contrapartida, resta prejudicado os Embargos de Declaracdo opostos, ante o
julgamento do mérito recursal.

Destaca-se inicialmente, que por se tratar de Agravo de Instrumento, é incabivel a
apreciacdo de mérito da acao principal, sob o risco de supressédo de instancia, ofensa a
competéncia do juizo de piso e principio constitucional do juiz natural, devendo esta magistrada
ater-se apenas a analise de assertividade do juizo de piso.

O mérito do presente Agravo de Instrumento, ndo se confunde com o mérito da
acao principal, posto que cabe ao juizo a quo a verificagdo, de acordo com as provas dos autos a
afericdo do direito vindicado, enquanto que neste momento processual discute-se apenas a
legalidade ou ndo da decisao de primeiro grau.

Pois bem. Sabe-se que a possibilidade de decretacdo da indisponibilidade dos
bens advém de previsdo expressa da Constituicdo da Republica, e igualmente contemplada no
art. 7°, da Lei n°® 8.429/92, que regulamenta os atos de improbidade administrativa, visando

Num. 5898517 - Pag. 5




garantir o integral ressarcimento de prejuizos eventualmente suportados pelo erario, e
assegurando a efetividade e utilidade da acéo civil publica, sendo vejamos:

CONSTITUICAO FEDERAL/1988

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspenséao dos
direitos politicos, a perda da fun¢éo publica, a indisponibilidade dos bens e
0 ressarcimento ao erario, na forma e gradacédo previstas em lei, sem
prejuizo da acdo penal cabivel.

LEI 8.429/92

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patrimdnio publico ou

ensejar enriquecimento ilicito, caberd a autoridade administrativa
responséavel pelo inquérito representar ao Ministério Publico, para a
indisponibilidade dos bens do indiciado.

Paragrafo Unico: A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo
recaira sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do dano, ou
sobre o acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento ilicito.

A medida se caracteriza como tutela provisoria, de carater conservativo, pois visa
assegurar o integral ressarcimento do dano causado ao erario, na hipétese de procedéncia da
demanda.

Tendo em vista a natureza claramente cautelar, imperiosa a observancia de
veementes indicios de responsabilidade do agente pela préatica do ato de improbidade (fumus
boni iuris), e dos elementos indicadores do fundado receio de frustracdo do ressarcimento
futuro, caso venha a ocorrer (periculum in mora).

Mister salientar que em julgamento do REsp n° 1.366.721/BA, submetido ao
regime do art. 543-C do CPC/73, o c. STJ firmou o entendimento no sentido de que, para a
decretacdo da medida de indisponibilidade de bens, basta a presenca de indicios de
responsabilidade pela préatica de ato improbo que cause dano ao erério, ndo estando, portanto,
condicionada & comprovagao de que o réu esteja dilapidando seu patrim6nio, ou na iminéncia
de fazé-lo, para a decretacdo da indisponibilidade de bens.

Desta feita, o contraditério é diferido a fim de viabilizar a efetivacdo da medida
constritiva e, consequentemente, assegurar o resultado ultimo da demanda civil publica, sem que
isso represente violagédo ao principio do devido processo legal.

Neste sentido:

; .Assinado eletronicamente por: EZILDA PASTANA MUTRAN - 16/08/2021 18:08:58 Num. 5898517 - Pég. 6




PROCESSUAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE IMPROBIDADE. MEDIDA
CAUTELAR. INDISPONIBILIDADE DE BENS ADQUIRIDOS
ANTERIORMENTE A PRATICA DO SUPOSTO ATO IMPROBO.
DEFERIMENTO ANTES DA DEFESA PREVIA. POSSIBILIDADE.
PERICULUM IN MORA PRESUMIDO. JURISPRUDENCIA PACIFICA DO
STJ. REVISAO DOS REQUISITOS. SUMULA 7/STJ. 1. Cuida-se, na
origem, de Agravo de Instrumento interposto contra decisdo que determinou
a indisponibilidade de bens do ora agravante inaudita altera pars. A Agéo
Civil Publica foi proposta com base em alegadas irregularidades em
compras efetuadas pela Prefeitura de Alcinépolis. 2. "O fato de a Lei
8.429/1992 prever contraditério prévio ao recebimento da peti¢éo inicial (art.
17, 88 7° e 8°) néo restringe o cabimento de tais medidas, que tém amparo
em seus arts. 7° e 16 e no poder geral de cautela do magistrado, passivel de
ser exercido mesmo inaudita altera pars (art. 804 do CPC)" (EDcl no Ag
1.179.873/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
12.3.2010). No mesmo sentido: REsp 880.427/MG, Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, DJe 4.12.2008. 3. A jurisprudéncia do STJ encontra-se
pacificada, inclusive sob o rito do art. 543-C do CPC e da Resolucdo STJ
8/2008 (REsp 1.366.721/BA, Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Relator para acérddo Ministro Og Fernandes, julgamento em 26.2.2014,
ainda nao publicado), no sentido de que, para a Medida Cautelar de
indisponibilidade de bens, prevista na LIA, basta comprovar a
verossimilhanca das alegacbes, pois, pela préopria natureza do bem
protegido, o legislador dispensou o requisito do perigo da demora. Nesse
sentido: REsp 1.319.515/ES, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Rel.
p/ Acérddo Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Sec¢ao, DJe
21.9.2012. 4. O acordéao recorrido esta de acordo, portanto, com a
jurisprudéncia do STJ. Aplica-se a Sumula 83/STJ. 5. O Tribunal a quo (fl.
1104/e-STJ) assentou que "o fumus boni iuris decorre dos diversos indicios
de desrespeito da legislagdo atinente as licitac6es (Lei n° 8.666/93),
apurados pelo inquérito civil n® 001/2005" e que "observa-se a juntada de
varias notas fiscais emitidas pelo estabelecimento comercial sem a emisséo
de qualquer nota de empenho correspondente, inclusive com fortes indicios
de fracionamento de licitagdo". 6. O acolhimento da tese de que néo se faz
presente o fumus boni iuris que fundamentou a decretacdo cautelar de
indisponibilidade de bens remete ao exame dos fatos e provas dos autos,
providéncia impossibilitada, no ambito do Recurso Especial, pela Sumula
7/STJ. 7. Agravo Regimental ndo provido.”

(AgRg no AREsp 460.279/MS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/10/2014, DJe 27/11/2014).

Nesse espeque, para a decretacdo da medida de indisponibilidade de bens, o STJ
exige apenas a demonstracdo do fumus bonis iuris, pois o periculum in mora é presumido
(implicito).

In casu, entendo presente o fumus bonis iuris, na medida que a peca inaugural do
Ministério Pablico conta com fortes indicos sobre a ocorréncia do ato improbo.

A conduta descrita pelo Ministério Publico, afigura-se suficiente para ensejar a
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medida liminar de indisponibilidade de bens do agravante, considerando a relevancia do direito
tutelado em conjunto com o intuito acautelatorio de assegurar o ressarcimento do dano em favor
do erério em caso de eventual procedéncia da acado, garantindo a efetividade da decisao
jurisdicional e minimizando os prejuizos da administracdo e da coletividade.

Ao recorrente € imputada a pratica de ato de improbidade administrativa por ter
emitido parecer nos autos do procedimento licitatorio Concorréncia Publica n® 002/2017,
(CONCORRENCIA - 002-2017 - FABRICACAO DE BLOKRETS), especificamente quanto a:

1) sobre a possibilidade de prorrogacéo contratual;

2) sobre a possibilidade de alteracdo dos dados da contratante, para passar
a ser

a Secretaria de Obras, Viacéo e Infraestrutura de Altamira, tendo em vista
que uma lei municipal de 2017 passou a conferir autonomia administrativa e
financeira.

Quanto a conduta do parecerista, 0 STF, quando do julgamento do paradigmético
MS n°. 24631/DF, assentou que a definicdo da natureza do parecer juridico esté diretamente
ligada a obrigatoriedade ou ndo da consulta.

Dessa forma, quando a consulta é i) facultativa, a autoridade ndo se vincula ao
parecer proferido, sendo que seu poder de decisdo nao se altera pela manifestacdo do 6rgao
consultivo; ii) obrigatdria, a autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal qual como
submetido a consultoria, com parecer favoravel ou contrario, e se pretender praticar o ato de
forma diversa da apresentada a consultoria, devera submeté-lo a novo parecer; iii) mas quando
a lei estabelece a obrigacdo de "decidir a luz de parecer vinculante", o administrador nao
podera decidir sendo nos termos da concluséo do parecer ou, entdo, ndo decidir.

Y

Segundo o entendimento, nos casos de vinculacdo do ato administrativo a
manifestacao favoravel no parecer técnico juridico (parecer vinculante), ante a efetiva partilha
de poder decisoério, o parecerista responde conjuntamente com o administrador, ao passo
qgue, no parecer de natureza meramente opinativa, por inexistir esse compartilhamento do poder
administrativo de decisdo, ndo cabe a responsabilizacdo do advogado publico, salvo
demonstracdo de culpa, lato sensu, ou erro grosseiro.

Denota-se ser imputada ao ora agravante a pratica de ato de improbidade pela
emissao do parecer vinculativo, atestando regularidade da contratacdo, mas exarado
genericamente, com parca fundamentacao a prorrogacdo, sem mencionar hip6tese legal
aplicavel, nem se basear em estudo de vantajosidade econémica; e nem expor o porqué de o
servigo contratado se enquadrar no conceito de servigos continuos.
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Portanto, friso que conforme o entendimento do STF, em se tratando de parecer
juridico vinculante, o parecerista responde conjuntamente.

Dito isso,

o STJ tem decidido que a indisponibilidade deve incidir sobre quantos bens se
facam necessarios ao integral ressarcimento do dano, levando-se em conta, ainda, o potencial
valor de multa civil, excluindo-se apenas os bens impenhoraveis.

Para o Tribunal da Cidadania, é desnecessaria a individualizacdo dos bens sobre os
quais incidira a indisponibilidade, a constricao deve incidir integralmente sobre o patriménio
de cada agente, até, ao menos, a instrucéo final do feito em que se podera delimitar a
guota de responsabilidade de cada réu para o ressarcimento.

Neste sentido, cito:

RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. INDISPONIBILIDADE DE BENS.
LIMITE DA CONSTRICAO. QUANTUM SUFICIENTE AO INTEGRAL
RESSARCIMENTO DO DANO.1. O Superior Tribunal de Justica, ao
interpretar o art. 7° da Lei 8.429/1992, tem decidido que, por ser medida de
carater assecuratorio, a decretacdo de indisponibilidade de bens, incluido o
bloqueio de ativos financeiros, deve incidir sobre quantos bens se facam
necessarios ao integral ressarcimento do dano, levando-se em conta, ainda,
0 potencial valor de multa civil, excluindo-se os bens impenhoraveis.2. A
Corte local determinou a limitacéo da indisponibilidade de bens a 1/30 do
valor do alegado prejuizo a cada um dos réus da Acao de Improbidade, com
base no decidido no julgamento do REsp 1.119.458/RO (Rel. Ministro
Hamilton Carvalhido, Primeira Turma, DJe 29/4/2010). Com efeito, no
referido acordao, o STJ defendeu a compatibilidade entre a solidariedade
passiva e as obrigacdes divisiveis para determinar que a constri¢céo incidisse
sobre cada patriménio na medida da responsabilidade de cada agente.3.
Contudo, tal procedimento apenas pode se dar em casos em que a
responsabilidade de cada um dos agentes é clara e indubitavelmente
determinada, o que néo ocorre no caso dos autos.4. O entendimento
dominante neste Superior Tribunal é o de que aresponsabilidade é
solidaria até, ao menos, a instrucdo final do feito, em que se podera
delimitar a quota de responsabilidade de cada agente para o
ressarcimento. Precedentes: REsp 1637831/SP, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 19/12/2016; AgRg no AREsp 698.259/CE,
Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 04/12/2015; EDcl no
AgRg no REsp 1351825/BA, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
DJe 14/10/2015 Precedentes: MC 15.207/RJ, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 10/02/2012; MC 9.675/RS, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 03/08/2011). Com
efeito, se a responsabilidade € solidaria em relacdo a obrigacéo
principal, ndo pode deixar de ser no que tange a obrigacéo acessoéria.
5. No caso, néo foi ainda apurado o grau de participacdo de cada agente
nas condutas tidas por improbas, razdo pela qual é invidvel, no presente
momento, permitir a limitag@o da indisponibilidade dos bens ao resultado da
divisdo de tal valor com os demais réus da acao. A propoésito: REsp
1.438.344/SP, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe
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09/10/2014; MC 9.675/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe de 03/08/2011.(...)8. Recurso Especial da Unido provido.
Recurso Especial do particular ndo provido.(REsp 1610169/BA, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/05/2017, DJe
12/05/2017)

Por fim, pondero apenas que, a exegese do art. 7° da Lei 8.429/1992, conferida
pela jurisprudéncia do STJ, é de que a indisponibilidade pode alcancar tantos bens quantos
necessarios a garantir as consequéncias financeiras da pratica de improbidade, mesmo
os adquiridos anteriormente a conduta ilicita, excluidos os bens impenhoraveis assim
definidos por lei, salvo quando estes tenham sido, comprovadamente, adquiridos também com
produto da empreitada improba, hipétese em que se resguarda apenas 0s essenciais a
subsisténcia do indiciado/acusado.

Nestes termos, o art. 833, IV, do CPC/15 (com redagéo equivalente no art. 649, IV,
do CPC/73), assim estabelece:

Art. 833. Sao impenhoraveis:
(...)

IV — os vencimentos, os subsidios, os soldos, os salérios, as remuneracdes,
0s proventos de aposentadoria, as pensdes, 0s peculios e 0s montepios,
bem como as quantias recebidas por liberalidade de terceiro e destinadas ao
sustento do devedor e de sua familia, os ganhos de trabalhador auténomo e
0s honorarios de profissional liberal, ressalvado o § 2°;

Em vistas disso, deve-se excluir da condenacédo a constricdo realizada em
conta salério do servidor.

Todavia, como dito, a indisponibilidade pode alcangar tantos bens quantos
necessarios a garantir as consequéncias financeiras da préatica de improbidade, independente
de terem sido adquiridos anteriormente a conduta ilicita, razéo pela qual entendo pela
manutencdo da ordem de restrigcdo do veiculo.

Quanto a quebra de sigilo fiscal e bancéario determinado ao Agravante, no periodo
de 1° de agosto de 2014 a 1° de agosto de 2020, assento que a medida possa ser
desproporcional, haja vista que ha comprovacao nos autos de que seu vinculo com a Prefeitura
Municipal de Altamira iniciou apenas em 01 de Julho de 2017, conforme termo de posse.

Assim, se a conduta atribuida ao agravante relaciona-se a funcao que desempenha,
a quebra de sigilo fiscal e bancéario do agravado deve incidir a partir do momento de sua
posse, em 01 de julho de 2017.

Por fim, no que tange ao pedido de restituicdo do celular ndo merece
acolhimento, considerando ser objeto necessario para a investigagao dos atos de improbidade.
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Portanto, considerando estar claro nos autos que a vinculagdo do
demandante/recorrente as condutas em apuracgéo, sobrevém exclusivamente de sua atuacgéo
como Procurador Municipal parecerista no certame questionado, entendo que medida de quebra
de sigilo fiscal e bancario deve incidir a partir do momento de sua posse, posto que foi quando
iniciou sua vinculagédo a administracdo publica e aos fatos apurados.

Ante o exposto, CONHECO DO AGRAVO DE INSTRUMENTO, DANDO-LHE
PARCIAL PROVIMENTO, para afastar a possibilidade de bloqueio dos valores tidos como
impenhoraveis, oriundos de remuneracdo mensal, assim como, dispor que a ordem de quebra de
sigilo fiscal e bancario do agravado incida a partir de 01 de julho de 2017. Os demais conteudos
decisérios devem ser mantidos, nos termos da fundamentacao lancada.

EMBARGOS DE DECLARACAO prejudicados ante o julgamento do mérito
recursal.

E como voto.
P.R.I

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°
3731/2015-GP.

Belém (Pa), 26 de julho de 2021.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

Belem, 09/08/2021
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Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO interposto por DIEGO RENATO
BARBOSA DA SILVA, com esteio no art. 1.015, do NCPC, contra decisao interlocutoria proferida
pelo Juizo de Direito da 32 Vara Civel e Empresarial de Altamira, nos autos da ACAO CIVIL
PUBLICA N° 0802743-70.2020.8.14.0005, movida pelo MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

Em sintese, narram os autos principais ter sido instaurado Inquérito Civil Publico n°
005/2018- MP/52PJ/ATM, instaurado no dia 29 de janeiro de 2018, com aditamento da portaria de
instauracdo no dia 22 de marco de 2019, objetivando apurar ato de improbidade administrativa
ocorrida no ambito das licitacdes, contratacbes e pagamentos realizados em beneficio da
empresa ARAPUJA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, por parte do Municipio de Altamira.

Nos termos da inicial, ha indicios de que “a empresa ARAPUJA CONSTRUCOES e
seu soOcio administrador, Esmeraldo Gomes da Costa, servem de “laranjas” ao Prefeito, ora
demandado, Domingos Juvenil, em antigo e substancioso esquema de desvio de verbas”.

Sustenta que a empresa Arapuja Construcdes e Servigos LTDA trata-se de empresa
de fachada, sem a estrutura material e humana suficientes a prestacédo dos servicos, criada no
inicio dos anos 2000 para desviar verbas publicas durante os varios mandatos do atual Prefeito
Domingos Juvenil, e que ja culminou no desvio de milhGes dos cofres publicos, nos ultimos 20
(vinte) anos, mediante contrata¢gdes fraudadas.

Em analise preliminar do que consta dos autos, 0 magistrado de piso deferiu o
pedido de indisponibilidade de bens e valores dos envolvidos: Domingos Juvenil Nunes de Sousa;
Esmeraldo Gomes da Costa; Greycy Kelle Gongalves Gomes; Diego Renato Barbosa da Silva;
José de Arimatéia Alves Batista; Pedro Luiz Barbosa; Manoel dos Reis Palheta de Sousa e
Arapuja Construgdes e Servicos LTDA, até o montante de R$ 33.057.347,40 (trinta e trés milhdes
cinquenta e sete mil trezentos e quarenta e sete reais e quarenta centavos), mediante o uso dos
Sistemas SISBAJUD, RENAJUD e CNIB.

Dentre as medidas adotadas, determinou ainda a indisponibilidade de todas as
cotas sociais da empresa; indisponibilidade de titulos em Bolsa de Valores Oficial do Brasil;
averiguacdo de existéncia de contas no exterior, bloqueio de cabecas de gado eventualmente
registradas em nome dos requeridos; deferiu quebra de sigilo fiscal e bancéarios dos demandados;
expedicao de oficio ao Banco Central do Brasil; busca e apreensao pessoal e domiciliar das
pessoas fisicas e juridica envolvidas, inclusive na Prefeitura Municipal de Altamira; quebra de
sigilo de dados e extracdo de informacfes de equipamentos digitais; pericia no material
apreendido; e também, a suspensao dos contratos celebrados entre o ente municipal e a citada
empresa. (ID. 21427935 — autos principais)

Da decisdo, foi interposto o presente Agravo de Instrumento por Diego Renato
Barbosa da Silva, sustentando em suma que sua vinculacdo a Acédo de Improbidade se deu
unicamente em razao de ter elaborado um parecer juridico, na qualidade de Procurador
Municipal.

Afirma que nao figura como so6cio da empresa investigada, ndo auferiu qualquer
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vantagem econdmica com licitagcdes, nao detém poder de decisdo da Administragdo Publica, e
sequer foi alvo de investigacao da Policia Federal, sendo citado apenas como sendo (ex)
namorado de Greycy Kelle, titular de 25% do capital social da empresa, e filha de Esmeraldo,
socio administrador.

Aponta que, a Informac¢éo da Policia Judiciaria n°® 002/2019 — UIP/PF/ATM/PA e
Informacado da Policia Judiciaria n® 005/2020 — Gabinete 3/DPF/ATM/PA, que fundamentam a
ACP n°. 0802743-70.2020.8.14.0005, ndo fazem mencao de envolvimento do Agravante em ato
de improbidade e nem sugerem quebra dos sigilos bancario e fiscal e nenhum outro tipo de
medida.

Ocorre que ainda assim, teve o0 montante de R$15.079,95 (quinze mil e setenta e
nove reais e noventa e cinco centavos) bloqueado em sua conta poupanca, assim como,
apreendidos seu veiculo automotor e aparelho celular.

Em relacdo aos bens, afirma que a prépria decisdo recorrida consignou a
impossibilidade de bloqueio de ativos em conta poupanca até o limite de 40 (quarenta) salarios
minimos, o que ndo foi observado in casu.

A este despeito, teria peticionado ao juizo de piso pugnando o desbloqueio montante, entretanto,
até a presente data ndo obteve deciséao.

N&o obstante, quanto ao veiculo, afirma ter sido adquirido mediante consoércio
guando ainda era estudante universitario, tendo quitado o bem em 2017, e atualmente é avaliado
em R$35.618,00 (trinta e cinco mil, seiscentos e dezoito reais).

Quanto a quebra de sigilo fiscal e bancéario do Agravante, no periodo de 1° de
agosto de 2014 a 1° de agosto de 2020, aduz que a medida € desproporcional, haja vista que s6
passou a ter qualquer tipo de vinculo com a Prefeitura Municipal de Altamira em Julho de 2017,
guando tomou posse no cargo de Procurador.

Em sendo assim, requer a atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso, e em mérito, a
reforma da decisdo agravada de bloqueio de conta poupanca do Agravante, com a restituicdo do
montante, além da liberacdo da restricdo que recaiu sobre seu veiculo, seja resguardado o sigilo
dos dados fiscais e bancérios e a restituicdo do aparelho celular apreendido em busca a
apreensao, pelos motivos aduzidos.

Coube a mim a relatoria do feito por distribui¢éo.

Em sede de cogni¢cdo sumaria, concedi em parte a tutela requerida, apenas para
afastar a possibilidade de bloqueio dos valores tidos como impenhoraveis, oriundos de
remuneracdo mensal, assim como, dispor que a ordem de quebra de sigilo fiscal e bancario do
agravado incida a partir de 01 de julho de 2017. Os demais contelidos decisorios foram mantidos,
até ulterior deliberacdo de mérito.

Da decisado, foram opostos Embargos de Declaracédo (ID. 4561188) alegando
omissao quanto a ordem de penhora/restricdo de circulagdo do veiculo a apreensado do aparelho
celular.
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Pugnou o acolhimento dos aclaratérios para que, sanadas as omissdes apontadas,
seja concedida a tutela requerida, em sede de agravo de instrumento, no sentido de liberacdo das
restricbes que recairam sobre o veiculo e a restituicdo do aparelho celular apreendido.

Apresentadas contrarrazdes ao Agravo (ID. 4788539), o Ministério Publico refutou
as razdes recursais, reiterou todo o aduzido na Acéo Civil Pablica, e requereu ao fim o
desprovimento do recurso.

Igualmente, em contrarrazbes aos Embargos opostos, também requereu a
improcedéncia dos aclaratorios. (ID. 4788545)

Encaminhados os autos ao custos iuris para exame e parecer, 0 parquet

manifestou-se pelo conhecimento e parcial provimento do Agravo de Instrumento, ratificando a
deciséo ad quem. (ID. 5167271)

Vieram os autos conclusos.

E o relatério.
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Conheco do Agravo de Instrumento, eis que preenchidos os requisitos de
admissibilidade, e passo a aprecia-lo.

Em contrapartida, resta prejudicado os Embargos de Declaracdo opostos, ante o
julgamento do mérito recursal.

Destaca-se inicialmente, que por se tratar de Agravo de Instrumento, é incabivel a
apreciacdo de mérito da acao principal, sob o risco de supressdo de instancia, ofensa a
competéncia do juizo de piso e principio constitucional do juiz natural, devendo esta magistrada
ater-se apenas a andlise de assertividade do juizo de piso.

O mérito do presente Agravo de Instrumento, ndo se confunde com o mérito da
acdo principal, posto que cabe ao juizo a quo a verificagdo, de acordo com as provas dos autos a
afericdo do direito vindicado, enquanto que neste momento processual discute-se apenas a
legalidade ou ndo da decisao de primeiro grau.

Pois bem. Sabe-se que a possibilidade de decretacdo da indisponibilidade dos
bens advém de previsédo expressa da Constituicdo da Republica, e igualmente contemplada no
art. 7°, da Lei n°® 8.429/92, que regulamenta os atos de improbidade administrativa, visando
garantir o integral ressarcimento de prejuizos eventualmente suportados pelo erario, e
assegurando a efetividade e utilidade da acéo civil piblica, sendo vejamos:

CONSTITUICAO FEDERAL/1988

Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos
direitos politicos, a perda da fung&o publica, a indisponibilidade dos bens e
0 ressarcimento ao erario, na forma e gradacao previstas em lei, sem
prejuizo da acdo penal cabivel.

LEI 8.429/92

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patriménio publico ou

ensejar enriquecimento ilicito, caberd a autoridade administrativa
responsavel pelo inquérito representar ao Ministério Publico, para a
indisponibilidade dos bens do indiciado.

Paragrafo Unico: A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo
recaira sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do dano, ou
sobre o acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento ilicito.

A medida se caracteriza como tutela proviséria, de carater conservativo, pois visa
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assegurar o integral ressarcimento do dano causado ao eréario, na hipétese de procedéncia da
demanda.

Tendo em vista a natureza claramente cautelar, imperiosa a observancia de
veementes indicios de responsabilidade do agente pela pratica do ato de improbidade (fumus
boni iuris), e dos elementos indicadores do fundado receio de frustracdo do ressarcimento
futuro, caso venha a ocorrer (periculum in mora).

Mister salientar que em julgamento do REsp n° 1.366.721/BA, submetido ao
regime do art. 543-C do CPC/73, o c. STJ firmou o entendimento no sentido de que, para a
decretacdo da medida de indisponibilidade de bens, basta a presenca de indicios de
responsabilidade pela préatica de ato improbo que cause dano ao erario, ndo estando, portanto,
condicionada a comprovagéo de que o réu esteja dilapidando seu patrimdnio, ou na iminéncia
de fazé-lo, para a decretacao da indisponibilidade de bens.

Desta feita, o contraditorio é diferido a fim de viabilizar a efetivagdo da medida
constritiva e, consequentemente, assegurar o resultado ultimo da demanda civil publica, sem que
isso represente violacao ao principio do devido processo legal.

Neste sentido:

PROCESSUAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE IMPROBIDADE. MEDIDA
CAUTELAR. INDISPONIBILIDADE DE BENS ADQUIRIDOS
ANTERIORMENTE A PRATICA DO SUPOSTO ATO IMPROBO.
DEFERIMENTO ANTES DA DEFESA PREVIA. POSSIBILIDADE.
PERICULUM IN MORA PRESUMIDO. JURISPRUDENCIA PACIFICA DO
STJ. REVISAO DOS REQUISITOS. SUMULA 7/STJ. 1. Cuida-se, na
origem, de Agravo de Instrumento interposto contra decisao que determinou
a indisponibilidade de bens do ora agravante inaudita altera pars. A Acéo
Civil Publica foi proposta com base em alegadas irregularidades em
compras efetuadas pela Prefeitura de Alcinépolis. 2. "O fato de a Lei
8.429/1992 prever contraditério prévio ao recebimento da peti¢éo inicial (art.
17, 88 7° e 8°) ndo restringe o cabimento de tais medidas, que tém amparo
em seus arts. 7° e 16 e no poder geral de cautela do magistrado, passivel de
ser exercido mesmo inaudita altera pars (art. 804 do CPC)" (EDcl no Ag
1.179.873/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
12.3.2010). No mesmo sentido: REsp 880.427/MG, Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, DJe 4.12.2008. 3. A jurisprudéncia do STJ encontra-se
pacificada, inclusive sob o rito do art. 543-C do CPC e da Resolucdo STJ
8/2008 (REsp 1.366.721/BA, Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Relator para acérddo Ministro Og Fernandes, julgamento em 26.2.2014,
ainda nao publicado), no sentido de que, para a Medida Cautelar de
indisponibilidade de bens, prevista na LIA, basta comprovar a
verossimilhanca das alegacfes, pois, pela prépria natureza do bem
protegido, o legislador dispensou o requisito do perigo da demora. Nesse
sentido: REsp 1.319.515/ES, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Rel.
p/ Acérddo Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secéo, DJe
21.9.2012. 4. O acoérdao recorrido esta de acordo, portanto, com a
jurisprudéncia do STJ. Aplica-se a Simula 83/STJ. 5. O Tribunal a quo (fl.
1104/e-STJ) assentou que "o fumus boni iuris decorre dos diversos indicios
de desrespeito da legislacdo atinente as licitacfes (Lei n® 8.666/93),
apurados pelo inquérito civil n® 001/2005" e que "observa-se a juntada de
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varias notas fiscais emitidas pelo estabelecimento comercial sem a emissao
de qualquer nota de empenho correspondente, inclusive com fortes indicios
de fracionamento de licitagdo”. 6. O acolhimento da tese de que néo se faz
presente o fumus boni iuris que fundamentou a decretacdo cautelar de
indisponibilidade de bens remete ao exame dos fatos e provas dos autos,
providéncia impossibilitada, no &mbito do Recurso Especial, pela Sumula
7/STJ. 7. Agravo Regimental ndo provido.”

(AgRg no AREsp 460.279/MS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/10/2014, DJe 27/11/2014).

Nesse espeque, para a decretacdo da medida de indisponibilidade de bens, o STJ
exige apenas a demonstracdo do fumus bonis iuris, pois o periculum in mora é presumido
(implicito).

In casu, entendo presente o fumus bonis iuris, na medida que a peca inaugural do
Ministério Publico conta com fortes indicos sobre a ocorréncia do ato improbo.

A conduta descrita pelo Ministério Publico, afigura-se suficiente para ensejar a
medida liminar de indisponibilidade de bens do agravante, considerando a relevancia do direito
tutelado em conjunto com o intuito acautelatério de assegurar o ressarcimento do dano em favor
do erario em caso de eventual procedéncia da acao, garantindo a efetividade da decisao
jurisdicional e minimizando os prejuizos da administracao e da coletividade.

Ao recorrente é imputada a préatica de ato de improbidade administrativa por ter
emitido parecer nos autos do procedimento licitatério Concorréncia Publica n® 002/2017,
(CONCORRENCIA - 002-2017 - FABRICACAO DE BLOKRETS), especificamente quanto a:

1) sobre a possibilidade de prorrogacéo contratual;

2) sobre a possibilidade de alteracdo dos dados da contratante, para passar
a ser

a Secretaria de Obras, Viacéo e Infraestrutura de Altamira, tendo em vista
que uma lei municipal de 2017 passou a conferir autonomia administrativa e
financeira.

Quanto a conduta do parecerista, o STF, quando do julgamento do paradigmatico
MS n°. 24631/DF, assentou que a definicdo da natureza do parecer juridico esta diretamente
ligada a obrigatoriedade ou ndo da consulta.

Dessa forma, quando a consulta é i) facultativa, a autoridade nédo se vincula ao
parecer proferido, sendo que seu poder de decisédo ndo se altera pela manifestacdo do 6rgao
consultivo; ii) obrigatéria, a autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal qual como
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submetido a consultoria, com parecer favoravel ou contrario, e se pretender praticar o ato de
forma diversa da apresentada a consultoria, devera submeté-lo a novo parecer; iii) mas quando
a lei estabelece a obrigacdo de "decidir & luz de parecer vinculante", o administrador ndo
podera decidir sendo nos termos da conclusdo do parecer ou, entdao, ndo decidir.

Segundo o entendimento, nos casos de vinculagcdo do ato administrativo a
manifestacdo favoravel no parecer técnico juridico (parecer vinculante), ante a efetiva partilha
de poder decisoério, 0 parecerista responde conjuntamente com o administrador, ao passo
gue, no parecer de natureza meramente opinativa, por inexistir esse compartilhamento do poder
administrativo de decisdo, nao cabe a responsabilizacdo do advogado publico, salvo
demonstracdo de culpa, lato sensu, ou erro grosseiro.

Denota-se ser imputada ao ora agravante a pratica de ato de improbidade pela
emissdo do parecer vinculativo, atestando regularidade da contratacdo, mas exarado
genericamente, com parca fundamentacao a prorrogagdo, sem mencionar hipétese legal
aplicavel, nem se basear em estudo de vantajosidade econdmica; e nem expor o porqué de o
servico contratado se enquadrar no conceito de servigos continuos.

Portanto, friso que conforme o entendimento do STF, em se tratando de parecer
juridico vinculante, o parecerista responde conjuntamente.

Dito isso,

o STJ tem decidido que a indisponibilidade deve incidir sobre quantos bens se
facam necessarios ao integral ressarcimento do dano, levando-se em conta, ainda, o potencial
valor de multa civil, excluindo-se apenas os bens impenhoraveis.

Para o Tribunal da Cidadania, é desnecessaria a individualizagdo dos bens sobre os
quais incidir4 a indisponibilidade, a constricdo deve incidir integralmente sobre o patriménio
de cada agente, até, ao menos, a instrucao final do feito em que se podera delimitar a
guota de responsabilidade de cada réu para o ressarcimento.

Neste sentido, cito:

RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. INDISPONIBILIDADE DE BENS.
LIMITE DA CONSTRICAO. QUANTUM SUFICIENTE AO INTEGRAL
RESSARCIMENTO DO DANO.1. O Superior Tribunal de Justica, ao
interpretar o art. 7° da Lei 8.429/1992, tem decidido que, por ser medida de
carater assecuratorio, a decretacdo de indisponibilidade de bens, incluido o
bloqueio de ativos financeiros, deve incidir sobre quantos bens se fagam
necessarios ao integral ressarcimento do dano, levando-se em conta, ainda,
o potencial valor de multa civil, excluindo-se os bens impenhoraveis.2. A
Corte local determinou a limitacao da indisponibilidade de bens a 1/30 do
valor do alegado prejuizo a cada um dos réus da Acédo de Improbidade, com
base no decidido no julgamento do REsp 1.119.458/RO (Rel. Ministro
Hamilton Carvalhido, Primeira Turma, DJe 29/4/2010). Com efeito, no
referido acdrddo, o STJ defendeu a compatibilidade entre a solidariedade
passiva e as obrigacdes divisiveis para determinar que a constricao incidisse
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sobre cada patriménio na medida da responsabilidade de cada agente.3.
Contudo, tal procedimento apenas pode se dar em casos em que a
responsabilidade de cada um dos agentes é clara e indubitavelmente
determinada, o que ndo ocorre no caso dos autos.4. O entendimento
dominante neste Superior Tribunal é o de que aresponsabilidade é
solidaria até, ao menos, a instrucdo final do feito, em gue se podera
delimitar a quota de responsabilidade de cada agente para o
ressarcimento. Precedentes: REsp 1637831/SP, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 19/12/2016; AgRg no AREsp 698.259/CE,
Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 04/12/2015; EDcl no
AgRg no REsp 1351825/BA, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
DJe 14/10/2015 Precedentes: MC 15.207/RJ, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 10/02/2012; MC 9.675/RS, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 03/08/2011). Com
efeito, se a responsabilidade é solidaria em relacao a obrigacéo
principal, ndo pode deixar de ser no que tange a obrigacdo acessdria.
5. No caso, néo foi ainda apurado o grau de participacdo de cada agente
nas condutas tidas por improbas, razéo pela qual é inviavel, no presente
momento, permitir a limitagdo da indisponibilidade dos bens ao resultado da
divisédo de tal valor com os demais réus da acdo. A propdsito: REsp
1.438.344/SP, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe
09/10/2014; MC 9.675/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe de 03/08/2011.(...)8. Recurso Especial da Unido provido.
Recurso Especial do particular ndo provido.(REsp 1610169/BA, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/05/2017, DJe
12/05/2017)

Por fim, pondero apenas que, a exegese do art. 7° da Lei 8.429/1992, conferida
pela jurisprudéncia do STJ, € de que a indisponibilidade pode alcancgar tantos bens quantos
necessarios a garantir as consequéncias financeiras da préatica de improbidade, mesmo
os adquiridos anteriormente a conduta ilicita, excluidos os bens impenhoraveis assim
definidos por lei, salvo quando estes tenham sido, comprovadamente, adquiridos também com
produto da empreitada improba, hipotese em que se resguarda apenas 0s essenciais a
subsisténcia do indiciado/acusado.

Nestes termos, o art. 833, IV, do CPC/15 (com redagdo equivalente no art. 649, IV,
do CPC/73), assim estabelece:

Art. 833. S&o impenhoraveis:
(..

IV — os vencimentos, os subsidios, os soldos, os salarios, as remuneracdes,
0s proventos de aposentadoria, as pensdes, 0s peculios e 0s montepios,
bem como as quantias recebidas por liberalidade de terceiro e destinadas ao
sustento do devedor e de sua familia, os ganhos de trabalhador autdnomo e
os honorarios de profissional liberal, ressalvado o § 2°;

Em vistas disso, deve-se excluir da condenacado a constricao realizada em
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conta salario do servidor.

Todavia, como dito, a indisponibilidade pode alcancar tantos bens quantos
necessarios a garantir as consequéncias financeiras da pratica de improbidade, independente
de terem sido adquiridos anteriormente a conduta ilicita, razdo pela qual entendo pela
manutencdo da ordem de restricdo do veiculo.

Quanto a quebra de sigilo fiscal e bancario determinado ao Agravante, no periodo
de 1° de agosto de 2014 a 1° de agosto de 2020, assento que a medida possa ser
desproporcional, haja vista que ha comprovacéo nos autos de que seu vinculo com a Prefeitura
Municipal de Altamira iniciou apenas em 01 de Julho de 2017, conforme termo de posse.

Assim, se a conduta atribuida ao agravante relaciona-se a fungao que desempenha,
a quebra de sigilo fiscal e bancério do agravado deve incidir a partir do momento de sua
posse, em 01 de julho de 2017.

Por fim, no que tange ao pedido de restituicdo do celular ndo merece
acolhimento, considerando ser objeto necessario para a investigacdo dos atos de improbidade.

Portanto, considerando estar claro nos autos que a vinculacdo do
demandante/recorrente as condutas em apuracdo, sobrevém exclusivamente de sua atuacao
como Procurador Municipal parecerista no certame questionado, entendo que medida de quebra
de sigilo fiscal e bancario deve incidir a partir do momento de sua posse, posto que foi quando
iniciou sua vinculacéo a administracao publica e aos fatos apurados.

Ante o exposto, CONHECO DO AGRAVO DE INSTRUMENTO, DANDO-LHE
PARCIAL PROVIMENTO, para afastar a possibilidade de bloqueio dos valores tidos como
impenhoraveis, oriundos de remuneragdo mensal, assim como, dispor que a ordem de quebra de
sigilo fiscal e bancério do agravado incida a partir de 01 de julho de 2017. Os demais conteudos
decisorios devem ser mantidos, nos termos da fundamentacao lancada.

EMBARGOS DE DECLARACAO prejudicados ante o julgamento do mérito
recursal.

E como voto.
P.R.I

Servird a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°
3731/2015-GP.

Belém (Pa), 26 de julho de 2021.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO E PAGAMENTOS A EMPRESA
SUPOSTAMENTE FANTASMA, COM A FINALIDADE DE DESVIO DE
VERBA PUBLICA. INDICIOS DE COMETIMENTO DE ATO IMPROBO
PRATICADO POR PROCURADOR MUNICIPAL QUANTO A
ELABORACAO DE PARECER JURIDICO DE CARATER VINCULANTE.
PRECEDENTES DO STF NO JULGAMENTO DO MS n°. 24631/DF NO
SENTIDO DE RESPONDER O PARECERISTA CONJUNTAMENTE AO
ADMINISTRADOR, ANTE A PARTILHA DO PODER DECISORIO.
CONFIGURADO FUMUS BONI IURIS. PERICULUM IN MORA
PRESUMIDO (IMPLICITO) CONSOANTE ENTENDIMENTO DO STJ.
DECRETACAO DE INDISPONIBILIDADE DE BENS DO AGRAVADO
COMO MEDIDA ASSECURATORIA A GARANTIA DE RESSARCIMENTO
AO ERARIO. POSSIBILIDADE — PREVISAO CONSTITUCIONAL, BEM
COMO NA LEI° 8.429/92. CONSTRICAO DE BENS MOVEIS, ATIVOS
FINANCEIROS E DECRETADA QUEBRA DE SIGILO FISCAL E
BANCARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO, PARA EXCLUIR DA CONDENACAO
CONSTRICAO SOBRE CONTA SALARIO DO SERVIDOR, POR
ABSOLUTA IMPENHORABILIDADE — ART. 883, IV DO CPC. QUEBRA
DO SIGILO A INCIDIR APENAS A PARTIR DA DATA EM QUE TOMOU
POSSE NA ADMINISTRACAO PUBLICA.

1. O Superior Tribunal de Justica, ao interpretar o art. 7° da Lei
8.429/1992, tem decidido que, por ser medida de carater
assecuratério, a decretacdo de indisponibilidade de bens, incluido o
bloqueio de ativos financeiros, deve incidir sobre quantos bens se
facam necessarios ao integral ressarcimento do dano, levando-se
em conta, ainda, o potencial valor de multa civil, excluindo-se os
bens impenhoraveis.

2. Ressalva-se a indisponibilidade aos bens impenhoréveis assim
definidos por lei, salvo quando estes tenham sido,
comprovadamente, adquiridos também com produto da empreitada
improba, hipotese em que se resguarda apenas 0s essenciais a
subsisténcia do indiciado/acusado.

3. Conforme previséo do art. 833, IV, do CPC/15, Sao impenhoraveis:
(...) IV — os vencimentos, os subsidios, os soldos, os salarios, as
remuneracdes, os proventos de aposentadoria, as pensdes, 0s
peculios e os montepios, bem como as quantias recebidas por
liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do devedor e de
sua familia, os ganhos de trabalhador autbnomo e os honoréarios de
profissional liberal, ressalvado o § 2%

4. Umavez que a conduta atribuida ao servidor agravante relaciona-
se a funcdo que desempenha, a quebra de sigilo fiscal e bancéario
deve incidir a partir do momento de sua posse, em 01 de julho de
2017.

5. Recurso conhecido e parcialmente provido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Agravo de Instrumento n® 0800094-
16.2021.8.14.0000.

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a 12 Turma de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, conhecer do recurso, e dar-lhe
parcial provimento, nos termos do voto da relatora.

Belém (Pa), 26 de julho de 2021.
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