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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

REMESSA NECESSARIA CIVEL (199) - 0800455-81.2020.8.14.0060

JUIZO RECORRENTE: MIQUERLIS PANTOJA MIRANDA

RECORRIDO: MUNICIPIO DE TOME-AGU, PREFEITO DE TOME-ACU, JAIME ALESSANDRO
DE SOUZA ROCHA, RAFAELA IZOLINA SOUSA DOS SANTOS, MUNICIPIO DE TOME-ACU
REPRESENTANTE: MUNICIPIO DE TOME-ACU

RELATOR(A): Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

REMESSA NECESSARIA. CONCURSO PUBLICO N° 001/2019.
MUNICIPIO DE TOME-ACU. CANDIDATO APROVADO FORA DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. CANDIDATO
CLASSIFICADO EM CADASTRO DE RESERVA POSSUI MERA
EXPECTATIVA DE DIREITO. ALEGACAO DE PRETERICAO DO
CANDIDATO PELA CONTRATACAO PELA ADMINISTRACAO DE
SERVIDORES TEMPORARIOS. NAO COMPROVADA ILEGALIDADE.
INEXISTENCIA DE DIREITO SUBJETIVO A NOMEAGCAO NO CARGO.
TEMA 784 do STF. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA -
IMPOSSIBILIDADE. CARENCIA DA ACAO. EXTINCAO DO PROCESSO
SEM RESOLUGAO DE MERITO — ART. 485, IV, DO CPC/15.

1. De acordo com a tese firmada pelo STF, no TEMA 784, “O surgimento de
novas vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo cargo,
durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera
automaticamente o direito a nomeacédo dos candidatos aprovados fora
das vagas previstas no edital, ressalvadas as hipéteses de pretericédo
arbitraria e imotivada por parte da administracédo, caracterizada por
comportamento tacito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a
inequivoca necessidade de nomeacao do aprovado durante o periodo de
validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato.
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Assim, o direito subjetivo & nomeacdo do candidato aprovado em
concurso publico exsurge nas seguintes hipéteses: 1 - Quando a
aprovacao ocorrer dentro do nimero de vagas dentro do edital; 2 -
Quando houver preterigdo na nomeacédo por ndo observancia da ordem
de classificacdo; 3 - Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo
concurso durante a validade do certame anterior, e ocorrer a pretericdo
de candidatos de forma arbitraria e imotivada por parte da administracédo
nos termos acima”. (STF. Plenario. RE 837311/PI, Rel. Min. Luiz Fux,
julgado em 09/12/2015 - repercusséo geral TEMA 784)

2. No caso dos autos, no certame realizado pelo Municipio Tomé-Acu foram
ofertadas no edital 54 (cinquenta e quatro) vagas para o cargo
pretendido pela impetrante/sentenciada, das quais a candidata restou
classificada na 642 (sexagésima quarta) posicao, portanto, em cadastro
de reserva, ndo possuindo direito subjetivo a nomeacado, mas apenas
expectativa de direito.

3. A mera contratagéo de servidores temporarios, fundada no art. 37, inciso
IX, da Constituicdo Federal, ndo caracteriza a pretericdo do candidato
aprovado em concurso publico, visto se tratar de medida tomada para
atender necessidades provisorias da Administracéo. Precedentes do STJ
e desta Corte.

4. Certame cujo prazo de validade ainda ndo esgotou.

Inexistente a comprovacéo de direito liquido e certo amparavel por
Mandado de Seguranca. Necessidade de dilagcdo probatéria nédo
compativel com o tramite processual da agdo mandamental.

6. Extincdo do mandado de seguranca, sem resolucdo do mérito.

7. Remessa Necesséaria, pela reforma da sentenca, para negar a seguranca
requerida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a Egrégia 12 Turma de
Direito Publico desta Egrégia Corte de Justica, a unanimidade de votos, conhecer da Remessa
Necessaria e reformar a sentenca de piso, nos termos do voto da relatora.

Belém (Pa), 26 de julho de 2021.
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Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

RELATORIO

Trata-se de REMESSA NECESSARIA em razdo da sentenca proferida pelo douto
juizo da Vara Unica de Tomé-Acu/Pa que, nos autos do Mandado de Seguranca n° 0800455-
81.2020.8.14.0060 impetrado por MIQUERLIS PANTOJA MIRANDA em face do MUNICIPIO DE
TOME-ACU, concedeu a seguranca, confirmando a liminar anteriormente deferida no sentido de
garantir & impetrante a nomeacéo e posse no cargo publico para o qual fora aprovado no
Concurso Publico n® 001/2019, realizado pelo Municipio de Tomé-Acu.

Consta dos autos que o certame dispunha de 56 (cinquenta e seis) vagas para o
cargo de Professor NS/Educacéo Infantil para lotagdo SEDE, contando ainda com Cadastro de
Reserva.

A impetrante teria restado classificada na 642 (sexagésima quarta) posicao.

Narra ainda, que em ato ilegal, a Administracdo Publica teria contratado, pelo
menos, 19 (dezenove) profissionais temporarios, ainda dentro do prazo de validade do certame,
para ocuparem o mesmo cargo pretendido pela parte impetrante.

Afirma, assim, que a contratacdo de tempordrios € excec¢do a regra prevista no art.
37 da Constituicdo Federal, e fundamental que o caréater transitorio do servigo seja comprovado
para embasar a contratacdo. No entanto a municipalidade sequer informou a excepcional
necessidade que justificasse a contratagdo em carater precario.

Desta feita, entende estar sendo preterida, visto que a Administracdo Publica
Municipal mantém varios servidores contratados de maneira precaria em detrimento dos
candidatos classificados no concurso.

Conclui que a contratacao de terceiros indica, além da necessidade de contratar, a
pretericdo daqueles que foram classificados do concurso, de modo que, a expectativa de direito
se converteu em direito inequivoco da parte, devendo ser nomeada ao cargo pretendido.

Em sentenca (ID. 4580621), o juizo de piso, ratificando a liminar deferida, concedeu

a seguranca pleiteada nos seguintes termos:
Em face do exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido inicial para
CONCEDER a seguranca postulada a fim de determinar que a autoridade

coatora nomeie a impetrante, MIQUERLIS PANTOJA MIRANDA, para
ocupar o cargo de PROFESSOR DE EDUCACAO INFANTIL - NS para a
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regido SEDE, ofertado no CONCURSO PUBLICO N° 001/2019, realizado
pelo Municipio de Tomé Acu, no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de multa
de R$ 1.000,00 (mil reais) por dia de atraso, até o limite de R$ 100.000,00
(cem mil reais).

N&o houve a interposicao de recurso voluntario, subindo os autos a esta instancia
por Remessa Necesséria.

Encaminhado o feito ao Ministério Publico para exame e parecer, o parquet
manifestou-se pela confirmagdo da sentenca. (ID. 4740533)

Vieram os autos conclusos.

E o relatorio.

VOTO

Trata-se de Remessa Necesséria, nos termos do art. 496, inciso | do CPC/2015,
cabendo a este Juizo analisar a necessidade de manutencdo ou ndo da sentenca em questédo a
luz do ordenamento juridico vigente.

Pois bem. Conforme relatado, a questéo posta em discussao restringe-se em saber
se o candidato aprovado fora do nimero de vagas ofertadas pelo Concurso Publico n® 001/2019
do Municipio de Tomé-Acu possui o direito liquido e certo de ser nomeado e tomar posse
imediatamente no cargo publico de Professor de Educacédo Infantil — Polo Sede tendo se
classificado na 642 (sexagésima quarta) colocacao, vaga destinada ao cadastro reserva, estando
0 certame dentro do prazo de validade quando da impetracdo do presente writ, em razdo da
contratacdo de temporarios para exercer 0 cargo para o qual o autor foi aprovado.

Em que pese os termos da respeitavel sentenca proferida pelo juizo a quo, entendo
gue deve ser ela reformada, ante a auséncia de direito liquido e certo de ser o impetrante
imediatamente nomeado e empossado no cargo ao qual foi aprovado em concurso publico,
porém no cadastro reserva.

Ocorre que, quanto ao fundamento de que estariam sendo contratados servidores
temporarios para exercer as atividades de Professor de Educacéo Infantil, cumpre esclarecer
gue o simples fato do Municipio estar contratando temporarios para exercer o mencionado cargo
ndo implica, necessariamente, no reconhecimento de existir cargos efetivos disponiveis, na
medida em que, nesses casos, a admissdo no servigco ocorre em decorréncia de situacdes
marcadas pela transitoriedade e excepcionalidade, devendo ser justificadas pelo interesse
publico.
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Além disso, quem é contratado de maneira tempordria ndo exerce um cargo
efetivo, mas desempenha uma fungéo publica submetida a um regime especial de contratacao.
Assim, a prestacdo do servigo ocorre sem que haja a ocupacéo de cargo ou emprego publico.

Nas hipéteses de contratacdo temporaria, o agente publico exerce atribuicbes
publicas como mero prestador de servico, sem que para tanto precise ocupar um local na
estrutura da Administracéo Publica. O denominado agente temporario € um prestador de servico
e nessa qualidade exerce atribuic6es publicas, sem ocupar cargo ou emprego.

Por essa razdo, o fato do Municipio de Tomé-Acu ter contratado servidores
temporarios para exercer o cargo de Professor de Educacédo Infantil — Sede nédo gera
automaticamente direito liquido e certo do candidato impetrante ser nomeado e empossado no
cargo para o qual ficou classificado além do niamero de vagas previstos no edital, visto que,
conforme exposto acima, 0s temporarios contratados nao estao, necessariamente, ocupando um
cargo publico efetivo.

Ademais, esclare¢co que o impetrante sequer comprovou nos autos, através de
documentos oficiais que todos os candidatos aprovados dentro do nimero de vagas ja4 haviam
sido convocados e tomado posse no cargo em questdo, constatacdo essa que fragiliza ainda
mais o seu direito, na medida em que o0 concurso ainda se encontrava dentro do seu prazo de
validade quando da impetracdo do presente mandamus. Dessa forma, nem os candidatos
aprovados dentro do namero de vagas possuiam o direito subjetivo de serem nomeados e
empossados no cargo, posto que a demanda foi protocolada em 06/09/2020, contudo o concurso
em questao tinha prazo de validade de dois anos e a contar da sua homologacéo (ocorrida no
mesmo ano de 2020).

Acerca desse tema, cumpre esclarecer que 0os aprovados no concurso possuem
mera expectativa de direito & nomeacgéo, cabendo a Administracdo Publica nomea-los até o
término do prazo de validade do certame, de acordo com a sua conveniéncia e oportunidade.

Esse, inclusive, é o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

“AGRAVO REGIMENTAL. REJULGAMENTO. JUiZO DE RETRATAGCAO.
ART. 543-B, § 3° DO CPC. ANALISE DA REPERCUSSAO GERAL PELO
PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. HIPOTESE QUE NAO
SE SUBSUME AO JULGADO DO STF. CONCURSO PUBLICO.
APROVACAO FORA DO NUMERO DE VAGAS. MERA EXPECTATIVA DE
DIREITO. MANUTENGAO DO JULGADO ANTERIOR. DETERMINAGCAO
DE REGULAR PROCESSAMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO.

1. Segundo entendimento da Suprema Corte, proferido em sede de
repercussao geral reconhecida no RE 598099/MS, "dentro do prazo de
validade do concurso, a Administracdo podera escolher o momento no qual
se realizara a nomeacao, mas nao podera dispor sobre a propria nomeacao,
a qual, de acordo com o edital, passa a constituir um direito do concursando
aprovado e, dessa forma, um dever imposto ao poder publico. Uma vez
publicado o edital do concurso com nimero especifico de vagas, o ato da
Administracdo que declara os candidatos aprovados no certame cria um
dever de nomeacéo para a propria Administracdo e, portanto, um direito a
nomeacao titularizado pelo candidato aprovado dentro desse nimero de

vagas."
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2. Julgamento anterior aplicando a jurisprudéncia deste Tribunal, no sentido
de que os candidatos aprovados fora do numero de vagas previsto no edital,
ou para cargos ainda ndo vagos, detém apenas a expectativa de direito de
serem nomeados.

3. Hipd6tese dos autos que néo se subsume ao caso julgado em sede de
repercussao geral.

4. Interpretando o texto Constitucional, a Corte Suprema firmou
entendimento no sentido de que é de sua exclusiva competéncia o
reconhecimento da efetiva existéncia da repercusséo geral, ndo cabendo
aos Tribunais interpretar os temas tratados e elastecer seu contelido para
alcancar situagdes dispares.

5. Manutencédo do aresto que negou provimento ao agravo regimental, com
regular processamento do recurso extraordinario, nos termos dos arts. 543-
B, § 4° e 542, § 1° do CPC.” (AgRg no RMS 30.645/MS, Rel. Ministro
GURGEL DE FARIA, QUINTA TURMA, julgado em 18/09/2014, DJe
03/10/2014)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATO APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS. PRAZO DE
VALIDADE NAO EXPIRADO. EXPECTATIVA DE DIREITO.

1. Trata-se de Mandado de Seguranca no qual a impetrante alega ter sido
aprovada dentro do numero de vagas em concurso para provimento de
cargo de Assistente Técnico de Gestdo em Pesquisa e Investigacao
Biomédica, sem a respectiva nomeacao.

2. Enquanto néo expirado o prazo de validade do concurso publico, o
candidato aprovado dentro do nuamero de vagas possui mera
expectativa de direito a nomeacgao, a ser concretizado conforme juizo
de conveniéncia e oportunidade. 3. Seguranca denegada. (MS 18.717/DF,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em
22/05/2013, DJe 05/06/2013) (grifei)

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO
PUBLICO. APROVACAO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS. PRAZO DE
VALIDADE PRORROGADO. NOMEAGCAO IMEDIATA. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Durante o prazo de validade do concurso, a Administracdo possui
discricionariedade quanto ao momento da nomeagdo do candidato
aprovado, inexistindo, nesse periodo, direito liquido e certo.

Precedentes do STJ.

2. A prorrogacgéo do prazo de validade do certame por mais dois anos possui
autorizacdo expressa no art. 37, Ill, da CF e também reside no poder
discricionario da Administracdo, sendo defeso ao Judiciario analisar os
critérios de oportunidade e conveniéncia que a norteiam.

3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no RMS 33.951/PA, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/08/2011, DJe
05/09/2011) (grifei).

Valido mencionar, que esta Turma Recursal recentemente se manifestou em
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julgado idéntico ao ora discutido, em demanda também envolvendo candidato em cadastro de
reserva aprovado no Concurso Publico n° 001/2019, realizado pelo Municipio de Tomé-Acu, para
provimento de vagas no cargo Professor NS/Educacéo Infantil para lotagdo SEDE.

Confira-se a ementa;

REMESSA NECESSARIA. CONCURSO PUBLICO 001/2019. MUNICIPIO
DE TOME—A(;U. CANDIDATO APROVADO FORA DO NUMERO DE
VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. CONCURSO DENTRO DO PRAZO DE
VALIDADE. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. NECESSIDADE
DE DILAGAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. CARENCIA DA AGAO.
EXTINGAO DO PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO — ART. 485,
IV, DO CPC/15. DECISAO UNANIME. |I. Inexisténcia de direito liquido e
certo amparavel por mandado de seguranca. Il. Necessidade de
dilacao probatdria ndo compativel com o tramite processual da acéo
mandamental. 1ll. Extincdo do mandado de seguranca, sem resolucao
do mérito. A unanimidade. ACORDAO Vistos, etc. Acordam os
Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da
Primeira Turma de Direito Publico, por unanimidade de votos,
conhecer a remessa necessaria e acolher, de oficio a preliminar de
auséncia de direito liquido e certo, reformando os termos da sentenca,
extinguindo o processo sem resolucdo de mérito, tudo de acordo com
o voto do Desembargador Relator. Plenério Virtual da Primeira Turma
de Direito Publico do Tribunal de Justica.

(5013046, 5013046, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgéo
Julgador 12 Turma de Direito Publico, Julgado em 19-04-2021,
Publicado em 29-04-2021)

Fora isso, verifico que a impetrante junta varios documentos, como o edital do
concurso e a lista com do resultado final, contudo ndao ha qualquer documento oficial que
demonstre a relagdo dos candidatos melhores classificados que j& teriam sido convocados e
tomado posse no cargo em questéao.

Diante disso, considerando que a impetrante ficou classificada além do namero de
vagas ofertadas no edital, verifico a necessidade de dilacao probatoria, a fim de confrontar essas
informacdes trazidas pelas partes de forma contraria, o que se mostra inviavel no tramite do
processo mandamental.

Com efeito, como se sabe, conforme determina o art. 1° da Lei 12.016/2009, o
pressuposto essencial para a impetracdo do mandado de seguranca é a existéncia de direito
liquido e certo.

Da-se que esse tipo de demanda pressupde sua existéncia apoiado em fatos
incontroversos, e ndo em situagdes dubias, incertas ou complexas, que reclamem instrugéo
probatéria. Situagdo complexa nao recepciona direito liquido e certo.

Nos termos da jurisprudéncia do STJ "mandado de segurancga possui via estreita de
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processamento, a exigir narrativa precisa dos fatos, com indicagéo clara do direito que se reputa
liquido, certo e violado, amparado em prova pré-constituida"(RMS n. 30.063/RS, Relatora Ministra
NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 8/2/2011, DJe 15/2/2011).

Neste sentido, igualmente:

"MANDADO DE SEGURANGCA. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE
IMOVEIS. BLOQUEIO DE MATRICULA. ADMISSIBILIDADE. DIREITO
LIQUIDO E CERTO. AUSENCIA DE PROVA.

1.- O art. 214, § 3°, da Lei de Registro Publicos prevé que o magistrado, no
exercicio de sua funcéo correcional, "podera determinar de oficio, a
gualguer momento, ainda que sem oitiva das partes, o bloqueio da matricula
do imovel".

2.- A pretensdo da Recorrente demanda exame de fatos com dilacao
probatéria, porquanto trata-se de questao complexa em que envolve
fundada suspeita de irregularidades ou fraude em registro de iméveis. Tal
suspeita e a noticia de que h& acao judicial objetivando discutir o registro
justifica, ad cautelam, a manutencéo do bloqueio combatido.

Recurso Especial improvido™.

(RMS n. 28.466/AM, Relator Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA,
julgado em 10/11/2009, DJe 23/11/2009).

"RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. PRETENSAO DE OBTER
VISTAS DO PROCESSO, COM ANULACAO DE SENTENCA DE
FALENCIA PROFERIDA APOS O PEDIDO. PRETENSAO MANIFESTADA
EM RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO. INVIABILIDADE DO
MANDAMUS.

1. O mandado de seguranca € remédio cabivel somente em situacdes
excepcionais, para amparar direito liquido e certo, lastreado em prova pré-
constituida e desde que ndo haja outro instrumento capaz de produzir o
mesmo efeito pratico.

2. Havendo recurso de agravo de instrumento a versar a mesma pretensao,
torna-se invidvel a admissdo do mandamus.

3. Agravo regimental improvido". (AgRg no RMS n. 24.960/PR, Relator
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em
17/12/2009, DJe 8/2/2010).

Ainda que assim ndo fosse, entendo que a questéo trazida ao ambito destes autos
carece de prova pré-constituida do direito alegado, havendo necessidade de exame de fatos e
dilacéo probatéria para comprovar a suposta pretericdo alegada.

Em sendo assim, resulta evidente que a impetrante ndo logrou éxito em demonstrar
e caracterizar, através de prova inequivoca e verossimil, o ato tido como abusivo, que
supostamente fora praticado pela autoridade apontada como coatora, requisito esse
indispensavel a propositura da acdo, nao tendo também conseguido comprovar a liquidez e
certeza do direito vindicado.
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A doutrina, a respeito do ponto tratado, ou seja, o direito liquido e certo, ensina que
gue nédo basta que ele possa vir a ser demonstrado, mas que se faz indispensével que seja,
desde logo, de pronto, inequivocamente existente e definido em seu conteldo,
independentemente de comprovacgdo posterior.

Na hip6tese presente, as alegacdes formuladas pelo impetrante, as quais tenta
corroborar com um manancial de documentos, sdo inserviveis a caracterizacdo da liquidez e
certeza na espécie.

Com efeito, por se tratar, 0 mandamus, de um procedimento sumario especial que
exige, reitere-se, celeridade em sua tramitacdo, a dilacdo probatdria se mostra descabida, pelo
gue se exige prova documental pré-constituida, sob pena de ser indeferida a exordial, conforme,
alids, a previsao constante do art. 10, “caput”, da Lei n® 12.016/20009.

Nesse sentido, eis a licdo do Ministro Adhemar Ferreira Maciel, citado por Sergio
Ferraz (In Mandado de Seguranca: 2006/Pg.46):

“A esséncia do processo do mandado de seguranca estd em ser ele um
'processo de documentos', exigindo prova pré-constituida. Quem néo prova
de modo insofismavel com documentos, o que deduz na inicial ndo tem a
condicao especial da acdo de mandado de seguranca. Logo, o julgador ndo
tem como chegar ao mérito do pedido e deve extinguir 0 processo por
caréncia de acdo. Em suma: prova ndo se presume, aqui, deve vir com a
inicial.”

Registre-se, assim, que a liquidez e certeza do direito constituem em verdadeira
condicdo da acdo no mandado de seguranca, fazendo-se, por isso, indispensavel a apresentaco
de plano de provas suficientes a demonstrar o direito da parte impetrante.

Nesse sentido trago a ligdo de Cassio Scarpinela Bueno:

“O que releva, para a superacdo de seu juizo de admissibilidade, é que os
fatos sejam adequadamente provados de plano, sendo despicienda
qgualquer dilacao probatoria, ao que é arredio o procedimento do mandado
de seguranca.

Por isso mesmo é que direito liquido e certo ndo deve ser entendido como “mérito”
do mandado de seguranca, isto €, como sinénimo do conflito de interesses
retratado pelo impetrante em sua peticao inicial e levado para a solugéo definitiva
ao Estado-juiz. Direito liquido e certo € apenas uma condi¢cdo da agdo do mando de
seguranca, assimilavel ao interesse de agir e que, uma vez presente, autoriza o
guestionamento do ato coator por essa via especial e de rito sumarissimo,
desconhecido pelas demais agBes processuais civis.” (in, Mandado de Seguranca.
42 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008).

Tratando do interesse de agir no Mandado de Seguranca José Miguel Garcia
Medina e Fabio Caldas de Araljo ensinam:

“O mandado de seguranca devera ser utilizado quando o postulante puder
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comprovar, de plano, a existéncia de fato juridico certo, determinado e inconteste,
ou seja, o que comumente se denomina de direito subjetivo “liquido e certo”
(individual e coletivo).

Todavia, em algumas hip6teses, o mandado de seguranca de seguranca nao sera
a via adequada para a solugédo do litigio. Ha situag8es em que, ainda que praticado
0 ato coator, o impetrante ndo tera a comprovacgédo cabal de sua posicéo juridica,
através de prova pré-constituida, e necessitard de instrugdo probatoria
complementar (por exemplo, oitiva de testemunha) Isto inviabilizard a escolha do
processamento comum, incidindo, se for o caso, o disposto no art. 461 do CPC.”
(in, Mandado de Seguranca Individual e Coletivo. Comentarios A Lei 12.016, de 7
de agosto de 2009, pag. 89).

Na linha do que vem sendo sustentado, os julgados a seguir reportados:

“PROCESSUAL CIVIL. ACAO MANDAMENTAL SEM A INSTRUGAO
NECESSARIA. FALTA DE COMPROVAGAO DO ATO COATOR.
INDEFERIMENTO DA PETICAO INICIAL (LEI N° 1.533/51, ART. 8°).

1. O mandado de seguranca, por ser acédo civil de rito sumario especial, ndo
comporta dilacao probatéria, exigindo prova documental pré-constituida, sob
pena de ser indeferida a peti¢éo inicial (Lei n® 1.533/51, art. 8°).

2. Despicienda a discussdo da natureza do ato coator, se ato Unico de efeito
perpétuo ou ato que se renova no tempo, quando ndo ha prova desse ato.

3. Falecendo instrucao necessaria a agdo mandamental, o indeferimento da
peticao inicial é de rigor, ante a impossibilidade de ser apreciada a pertinéncia
temporal da acéo e a pretenséao aviada.

4. Apelacao improvida.” (TRF — 12 Regido, AMS n°® 01000386705-AP, 22
Turma, Relator: Desembargador Federal Carlos Moreira Alves, julgamento:
13.12.1999, publicacdo: DJU 16.03.2000, pag.: 66, UNANIME).

“APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. INDEFERIMENTO DA
PETICAO INICIAL. AUSENCIA DE REQUISITOS LEGAIS. DIREITO LIQUIDO E
CERTO NAO DEMONSTRADO. EXIGENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA.
IMPOSSIBILIDADE DE DILAGAO PROBATORIA.

1. Determina o art. 10 da Lei Federal n® 12.016/09 que a “inicial sera desde logo
indeferida, por decisdo motivada, quando n&o for o caso de mandado de seguranca
ou Ihe faltar algum dos requisitos legais”.

2. E requisito legal para a impetracdo do mandado de seguranca, entre outros, a
presenca de direito liquido e certo, na diccdo do art. 1° da Lei n® 12.016/09.

3. O direito alegado exige prova pré-constituida, dispensando, no ambito do
processo, dilagcdo probatéria.

4. Caso em que ndo ha, nos autos, prova que dé amparo ao direito postulado pelo
impetrante, justificando-se a manutenc¢éo do indeferimento da peti¢éo inicial.”

NEGADO SEGUIMENTO AO RECURSO. (TJRS, Apel. Civ. (proc. 70051678621),
192 Cam. Civ., Rel. Des. Eugénio Facchini Neto).
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A luz das licbes acima, resta patente que a falta de prova pré-constituida implica
em auséncia de condicdo da acdo do mandado de seguranca, qual seja, o direito liquido e certo,
0 que conduz a extingéo do processo sem resolugdo do mérito.

Assim, constatada a auséncia de uma das condi¢cfes da acdo em relagdo ao
mandado de seguranca entendo que a sentenca deve ser reformada.

Posto isto, mediante REMESSA NECESSARIA, reformo a sentenca de 1° grau,
para julgar extinto a acdo de mandado de seguranca, sem resolucdo de mérito, em razdo da
inadequacdo da via eleita, POR caréncia da acdo diante da impossibilidade de dilacao probatéria.

Sem condenacédo em custas e honorarios.
E como voto.

Servird a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°®
3731/2015 - GP.

Certificado o transito em julgado, arquivem-se os autos, dando-se baixa na
distribuicéo.

Belém (Pa), 26 de julho de 2021.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

Belém, 03/08/2021
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Trata-se de REMESSA NECESSARIA em razdo da sentenca proferida pelo douto
juizo da Vara Unica de Tomé-Acu/Pa que, nos autos do Mandado de Seguranca n° 0800455-
81.2020.8.14.0060 impetrado por MIQUERLIS PANTOJA MIRANDA em face do MUNICIPIO DE
TOME-ACU, concedeu a seguranca, confirmando a liminar anteriormente deferida no sentido de
garantir a impetrante a nomeacdo e posse no cargo publico para o qual fora aprovado no
Concurso Publico n® 001/2019, realizado pelo Municipio de Tomé-Acu.

Consta dos autos que o certame dispunha de 56 (cinquenta e seis) vagas para o
cargo de Professor NS/Educacdao Infantil para lotagdo SEDE, contando ainda com Cadastro de
Reserva.

A impetrante teria restado classificada na 642 (sexagésima quarta) posicao.

Narra ainda, que em ato ilegal, a Administracdo Publica teria contratado, pelo
menos, 19 (dezenove) profissionais temporarios, ainda dentro do prazo de validade do certame,
para ocuparem o mesmo cargo pretendido pela parte impetrante.

Afirma, assim, que a contratacdo de temporarios € excecdo a regra prevista no art.
37 da Constituicdo Federal, e fundamental que o carater transitorio do servico seja comprovado
para embasar a contratacdo. No entanto a municipalidade sequer informou a excepcional
necessidade que justificasse a contratacdo em carater precario.

Desta feita, entende estar sendo preterida, visto que a Administracdo Publica
Municipal mantém varios servidores contratados de maneira precaria em detrimento dos
candidatos classificados no concurso.

Conclui que a contratagao de terceiros indica, além da necessidade de contratar, a
pretericdo daqueles que foram classificados do concurso, de modo que, a expectativa de direito
se converteu em direito inequivoco da parte, devendo ser nomeada ao cargo pretendido.

Em sentenca (ID. 4580621), o juizo de piso, ratificando a liminar deferida, concedeu
a seguranca pleiteada nos seguintes termos:

Em face do exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido inicial para
CONCEDER a seguranca postulada a fim de determinar que a autoridade
coatora nomeie a impetrante, MIQUERLIS PANTOJA MIRANDA, para
ocupar o cargo de PROFESSOR DE EDUCACAO INFANTIL - NS para a
regido SEDE, ofertado no CONCURSO PUBLICO N° 001/2019, realizado
pelo Municipio de Tomé Acu, no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de multa
de R$ 1.000,00 (mil reais) por dia de atraso, até o limite de R$ 100.000,00
(cem mil reais).

N&o houve a interposi¢ao de recurso voluntério, subindo os autos a esta instancia
por Remessa Necesséria.

Encaminhado o feito ao Ministério Publico para exame e parecer, o parquet
manifestou-se pela confirmacgdo da sentenca. (ID. 4740533)

Vieram os autos conclusos.
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E o relatério.
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Trata-se de Remessa Necesséria, nos termos do art. 496, inciso | do CPC/2015,
cabendo a este Juizo analisar a necessidade de manutencdo ou ndo da sentenca em questédo a
luz do ordenamento juridico vigente.

Pois bem. Conforme relatado, a questao posta em discussao restringe-se em saber
se o candidato aprovado fora do nimero de vagas ofertadas pelo Concurso Publico n° 001/2019
do Municipio de Tomé-Acu possui o direito liquido e certo de ser nomeado e tomar posse
imediatamente no cargo publico de Professor de Educacédo Infantil — Polo Sede tendo se
classificado na 642 (sexagésima quarta) colocacdo, vaga destinada ao cadastro reserva, estando
0 certame dentro do prazo de validade quando da impetracdo do presente writ, em razdo da
contratagdo de tempordrios para exercer 0 cargo para o qual o autor foi aprovado.

Em que pese os termos da respeitavel sentenca proferida pelo juizo a quo, entendo
gue deve ser ela reformada, ante a auséncia de direito liquido e certo de ser o impetrante
imediatamente nomeado e empossado no cargo ao qual foi aprovado em concurso publico,
porém no cadastro reserva.

Ocorre que, quanto ao fundamento de que estariam sendo contratados servidores
temporarios para exercer as atividades de Professor de Educacéo Infantil, cumpre esclarecer
gue o simples fato do Municipio estar contratando temporarios para exercer o mencionado cargo
nao implica, necessariamente, no reconhecimento de existir cargos efetivos disponiveis, na
medida em que, nesses casos, a admissdo no servico ocorre em decorréncia de situacdes
marcadas pela transitoriedade e excepcionalidade, devendo ser justificadas pelo interesse
publico.

Além disso, quem é contratado de maneira temporaria ndo exerce um cargo
efetivo, mas desempenha uma funcédo publica submetida a um regime especial de contratacao.
Assim, a prestacdo do servigco ocorre sem que haja a ocupacao de cargo ou emprego publico.

Nas hipoteses de contratacdo temporaria, o agente publico exerce atribuicfes
publicas como mero prestador de servigco, sem que para tanto precise ocupar um local na
estrutura da Administracdo Publica. O denominado agente tempordario € um prestador de servigco
e nessa qualidade exerce atribuic6es publicas, sem ocupar cargo ou emprego.

Por essa razdo, o fato do Municipio de Tomé-Acu ter contratado servidores
temporarios para exercer o cargo de Professor de Educacdo Infantil — Sede nédo gera
automaticamente direito liquido e certo do candidato impetrante ser nomeado e empossado no
cargo para o qual ficou classificado além do nimero de vagas previstos no edital, visto que,
conforme exposto acima, os temporarios contratados ndo estdo, necessariamente, ocupando um
cargo publico efetivo.

Ademais, esclare¢co que o impetrante sequer comprovou nos autos, através de
documentos oficiais que todos os candidatos aprovados dentro do niimero de vagas ja haviam
sido convocados e tomado posse no cargo em questdo, constatacdo essa que fragiliza ainda
mais o seu direito, na medida em que o0 concurso ainda se encontrava dentro do seu prazo de
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validade quando da impetracdo do presente mandamus. Dessa forma, nem os candidatos
aprovados dentro do numero de vagas possuiam o direito subjetivo de serem nomeados e
empossados no cargo, posto que a demanda foi protocolada em 06/09/2020, contudo o concurso
em questao tinha prazo de validade de dois anos e a contar da sua homologacéo (ocorrida no
mesmo ano de 2020).

Acerca desse tema, cumpre esclarecer que os aprovados no concurso possuem
mera expectativa de direito a nomeacéo, cabendo a Administracdo Publica nomea-los até o
término do prazo de validade do certame, de acordo com a sua conveniéncia e oportunidade.

Esse, inclusive, é o entendimento do Superior Tribunal de Justica;

“AGRAVO REGIMENTAL. REJULGAMENTO. JUiZO DE RETRATACAO.
ART. 543-B, § 3° DO CPC. ANALISE DA REPERCUSSAO GERAL PELO
PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. HIPOTESE QUE NAO
SE SUBSUME AO JULGADO DO STF. CONCURSO PUBLICO.
APROVACAO FORA DO NUMERO DE VAGAS. MERA EXPECTATIVA DE
DIREITO. MANUTENCAO DO JULGADO ANTERIOR. DETERMINAGCAO
DE REGULAR PROCESSAMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO.

1. Segundo entendimento da Suprema Corte, proferido em sede de
repercussao geral reconhecida no RE 598099/MS, "dentro do prazo de
validade do concurso, a Administracdo podera escolher o momento no qual
se realizara a nomeacao, mas nao podera dispor sobre a prépria nomeagao,
a qual, de acordo com o edital, passa a constituir um direito do concursando
aprovado e, dessa forma, um dever imposto ao poder publico. Uma vez
publicado o edital do concurso com nimero especifico de vagas, o ato da
Administracdo que declara os candidatos aprovados no certame cria um
dever de nomeacéao para a propria Administragcdo e, portanto, um direito a
nomeacao titularizado pelo candidato aprovado dentro desse numero de
vagas."

2. Julgamento anterior aplicando a jurisprudéncia deste Tribunal, no sentido
de que os candidatos aprovados fora do niumero de vagas previsto no edital,
ou para cargos ainda nao vagos, detém apenas a expectativa de direito de
serem nomeados.

3. Hipdtese dos autos que ndo se subsume ao caso julgado em sede de
repercusséo geral.

4. Interpretando o texto Constitucional, a Corte Suprema firmou
entendimento no sentido de que é de sua exclusiva competéncia o
reconhecimento da efetiva existéncia da repercussao geral, ndo cabendo
aos Tribunais interpretar os temas tratados e elastecer seu contetdo para
alcancar situacdes dispares.

5. Manutenc¢é&o do aresto que negou provimento ao agravo regimental, com
regular processamento do recurso extraordinario, nos termos dos arts. 543-
B, § 4° e 542, § 1° do CPC.” (AgRg no RMS 30.645/MS, Rel. Ministro
GURGEL DE FARIA, QUINTA TURMA, julgado em 18/09/2014, DJe
03/10/2014)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATO APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS. PRAZO DE
VALIDADE NAO EXPIRADO. EXPECTATIVA DE DIREITO.
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1. Trata-se de Mandado de Seguranca no qual a impetrante alega ter sido
aprovada dentro do nimero de vagas em concurso para provimento de
cargo de Assistente Técnico de Gestdo em Pesquisa e Investigacao
Biomédica, sem a respectiva nomeacao.

2. Enquanto néo expirado o prazo de validade do concurso publico, o
candidato aprovado dentro do numero de vagas possui mera
expectativa de direito a nomeacdao, a ser concretizado conforme juizo
de conveniéncia e oportunidade. 3. Seguranca denegada. (MS 18.717/DF,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em
22/05/2013, DJe 05/06/2013) (grifei)

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANGCA. CONCURSO
PUBLICO. APROVACAO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS. PRAZO DE
VALIDADE PRORROGADO. NOMEAGCAO IMEDIATA. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Durante o prazo de validade do concurso, a Administracdo possui
discricionariedade quanto ao momento da nomeacdo do candidato
aprovado, inexistindo, nesse periodo, direito liquido e certo.

Precedentes do STJ.

2. A prorrogacao do prazo de validade do certame por mais dois anos possui
autorizacdo expressa no art. 37, lll, da CF e também reside no poder
discricionario da Administracdo, sendo defeso ao Judiciario analisar os
critérios de oportunidade e conveniéncia que a norteiam.

3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no RMS 33.951/PA, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/08/2011, DJe
05/09/2011) (grifei).

Véalido mencionar, que esta Turma Recursal recentemente se manifestou em
julgado idéntico ao ora discutido, em demanda também envolvendo candidato em cadastro de
reserva aprovado no Concurso Publico n° 001/2019, realizado pelo Municipio de Tomé-Acu, para
provimento de vagas no cargo Professor NS/Educacéo Infantil para lotacdo SEDE.

Confira-se a ementa;

REMESSA NECESSARIA. CONCURSO PUBLICO 001/2019. MUNICIPIO
DE TOME-ACU. CANDIDATO APROVADO FORA DO NUMERO DE
VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. CONCURSO DENTRO DO PRAZO DE
VALIDADE. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. NECESSIDADE
DE DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. CARENCIA DA ACAO.
EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO — ART. 485,
IV, DO CPC/15. DECISAO UNANIME. . Inexisténcia de direito liquido e
certo amparavel por mandado de seguranca. Il. Necessidade de
dilacédo probatdria ndo compativel com o tramite processual da acao
mandamental. 1ll. Extincdo do mandado de seguranca, sem resolucao
do mérito. A unanimidade. ACORDAO Vistos, etc. Acordam 0s
Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da
Primeira Turma de Direito PuUblico, por unanimidade de votos,
conhecer a remessa necessaria e acolher, de oficio a preliminar de
auséncia de direito liquido e certo, reformando os termos da sentenca,
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extinguindo o processo sem resolucdo de mérito, tudo de acordo com
o voto do Desembargador Relator. Plenério Virtual da Primeira Turma
de Direito Publico do Tribunal de Justica.

(5013046, 5013046, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgéo
Julgador 12 Turma de Direito Publico, Julgado em 19-04-2021,
Publicado em 29-04-2021)

Fora isso, verifico que a impetrante junta varios documentos, como o edital do
concurso e a lista com do resultado final, contudo ndo ha qualquer documento oficial que
demonstre a relacdo dos candidatos melhores classificados que ja teriam sido convocados e
tomado posse no cargo em questao.

Diante disso, considerando que a impetrante ficou classificada além do namero de
vagas ofertadas no edital, verifico a necessidade de dilacdo probatéria, a fim de confrontar essas
informacdes trazidas pelas partes de forma contraria, o que se mostra inviavel no tramite do
processo mandamental.

Com efeito, como se sabe, conforme determina o art. 1° da Lei 12.016/2009, o
pressuposto essencial para a impetracdo do mandado de seguranca é a existéncia de direito
liquido e certo.

Da-se que esse tipo de demanda pressupfe sua existéncia apoiado em fatos
incontroversos, e ndo em situagdes dubias, incertas ou complexas, que reclamem instrugéo
probatéria. Situacdo complexa ndo recepciona direito liquido e certo.

Nos termos da jurisprudéncia do STJ "mandado de seguranc¢a possui via estreita de
processamento, a exigir narrativa precisa dos fatos, com indicagéo clara do direito que se reputa
liquido, certo e violado, amparado em prova pré-constituida"(RMS n. 30.063/RS, Relatora Ministra
NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 8/2/2011, DJe 15/2/2011).

Neste sentido, igualmente:

"MANDADO DE SEGURANCA. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE
IMOVEIS. BLOQUEIO DE MATRICULA. ADMISSIBILIDADE. DIREITO
LIQUIDO E CERTO. AUSENCIA DE PROVA.

1.- O art. 214, § 3°, da Lei de Registro Publicos prevé que o magistrado, no
exercicio de sua funcéo correcional, "poderd determinar de oficio, a
qualquer momento, ainda que sem oitiva das partes, o bloqueio da matricula
do imével".

2.- A pretens@o da Recorrente demanda exame de fatos com dilacao
probatéria, porquanto trata-se de questdo complexa em que envolve
fundada suspeita de irregularidades ou fraude em registro de iméveis. Tal
suspeita e a noticia de que h& ac¢éo judicial objetivando discutir o registro
justifica, ad cautelam, a manutencédo do bloqueio combatido.

Recurso Especial improvido".

(RMS n. 28.466/AM, Relator Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA,
julgado em 10/11/2009, DJe 23/11/2009).
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"RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. PRETENSAO DE OBTER
VISTAS DO PROCESSO, COM ANULACAO DE SENTENCA DE
FALENCIA PROFERIDA APOS O PEDIDO. PRETENSAO MANIFESTADA
EM RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO. INVIABILIDADE DO
MANDAMUS.

1. O mandado de seguranca € remédio cabivel somente em situagdes
excepcionais, para amparar direito liquido e certo, lastreado em prova pré-
constituida e desde que nédo haja outro instrumento capaz de produzir o
mesmo efeito pratico.

2. Havendo recurso de agravo de instrumento a versar a mesma pretenséo,
torna-se invidvel a admissdo do mandamus.

3. Agravo regimental improvido". (AgRg no RMS n. 24.960/PR, Relator
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em
17/12/2009, DJe 8/2/2010).

Ainda que assim néao fosse, entendo que a questédo trazida ao ambito destes autos
carece de prova pré-constituida do direito alegado, havendo necessidade de exame de fatos e
dilacéo probatéria para comprovar a suposta pretericdo alegada.

Em sendo assim, resulta evidente que a impetrante ndo logrou éxito em demonstrar
e caracterizar, através de prova inequivoca e verossimil, o ato tido como abusivo, que
supostamente fora praticado pela autoridade apontada como coatora, requisito esse
indispenséavel a propositura da agédo, nao tendo também conseguido comprovar a liquidez e
certeza do direito vindicado.

A doutrina, a respeito do ponto tratado, ou seja, o direito liquido e certo, ensina que
gue nao basta que ele possa vir a ser demonstrado, mas que se faz indispensavel que seja,
desde logo, de pronto, inequivocamente existente e definido em seu conteldo,
independentemente de comprovacgao posterior.

Na hipétese presente, as alega¢des formuladas pelo impetrante, as quais tenta
corroborar com um manancial de documentos, séo inserviveis a caracterizacao da liquidez e
certeza na espécie.

Com efeito, por se tratar, 0 mandamus, de um procedimento sumario especial que
exige, reitere-se, celeridade em sua tramitacdo, a dilagdo probatdria se mostra descabida, pelo
gue se exige prova documental pré-constituida, sob pena de ser indeferida a exordial, conforme,
alias, a previsao constante do art. 10, “caput”, da Lei n°® 12.016/2009.

Nesse sentido, eis a licdo do Ministro Adhemar Ferreira Maciel, citado por Sergio
Ferraz (In Mandado de Seguranca: 2006/Pg.46):

“A esséncia do processo do mandado de seguranca esta em ser ele um
'processo de documentos', exigindo prova pré-constituida. Quem néo prova
de modo insofismavel com documentos, o que deduz na inicial ndo tem a
condicéo especial da acdo de mandado de seguranca. Logo, o julgador ndo
tem como chegar ao mérito do pedido e deve extinguir 0 processo por
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caréncia de acdo. Em suma: prova ndo se presume, aqui, deve vir com a
inicial.”

Registre-se, assim, que a liquidez e certeza do direito constituem em verdadeira
condi¢do da agdo no mandado de seguranca, fazendo-se, por isso, indispensavel a apresentacao
de plano de provas suficientes a demonstrar o direito da parte impetrante.

Nesse sentido trago a licdo de Cassio Scarpinela Bueno:

“O que releva, para a superacdo de seu juizo de admissibilidade, é que os
fatos sejam adequadamente provados de plano, sendo despicienda
qgualquer dilacao probatoria, ao que € arredio o procedimento do mandado
de seguranca.

Por isso mesmo é que direito liquido e certo ndo deve ser entendido como “mérito”
do mandado de seguranga, isto €, como sinbnimo do conflito de interesses
retratado pelo impetrante em sua peticao inicial e levado para a solugéo definitiva
ao Estado-juiz. Direito liquido e certo é apenas uma condi¢do da acdo do mando de
seguranca, assimilavel ao interesse de agir e que, uma vez presente, autoriza o
guestionamento do ato coator por essa via especial e de rito sumarissimo,
desconhecido pelas demais agfes processuais civis.” (in, Mandado de Seguranca.
43 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008).

Tratando do interesse de agir no Mandado de Seguranc¢a José Miguel Garcia
Medina e Fabio Caldas de Araujo ensinam:

“O mandado de seguranca devera ser utilizado quando o postulante puder
comprovar, de plano, a existéncia de fato juridico certo, determinado e inconteste,
ou seja, o que comumente se denomina de direito subjetivo “liquido e certo”
(individual e coletivo).

Todavia, em algumas hipéteses, o0 mandado de seguranca de seguranga ndo seréa
a via adequada para a solucao do litigio. Ha situagbes em que, ainda que praticado
0 ato coator, o impetrante ndo tera a comprovagao cabal de sua posicéo juridica,
através de prova pré-constituida, e necessitara de instrugdo probatéria
complementar (por exemplo, oitiva de testemunha) Isto inviabilizara a escolha do
processamento comum, incidindo, se for o caso, o disposto no art. 461 do CPC.”
(in, Mandado de Seguranga Individual e Coletivo. Comentarios A Lei 12.016, de 7
de agosto de 2009, pag. 89).

Na linha do que vem sendo sustentado, os julgados a seguir reportados:

“PROCESSUAL CIVIL. ACAO MANDAMENTAL SEM A INSTRUCAO
NECESSARIA. FALTA DE COMPROVACAO DO ATO COATOR.
INDEFERIMENTO DA PETICAO INICIAL (LEI N° 1.533/51, ART. 8°).

1. O mandado de seguranca, por ser acdo civil de rito sumario especial, ndo
comporta dilacao probatdria, exigindo prova documental pré-constituida, sob
pena de ser indeferida a peticéo inicial (Lei n® 1.533/51, art. 8°).

2. Despicienda a discussédo da natureza do ato coator, se ato Unico de efeito

h .Assinado eletronicamente por: EZILDA PASTANA MUTRAN - 09/08/2021 12:35:19 Num. 5576865 - Pég. 6




perpétuo ou ato que se renova no tempo, quando nao ha prova desse ato.

3. Falecendo instrucdo necesséria a acdo mandamental, o indeferimento da
peticao inicial é de rigor, ante a impossibilidade de ser apreciada a pertinéncia
temporal da acao e a pretenséo aviada.

4. Apelacao improvida.” (TRF — 12 Regidao, AMS n°® 01000386705-AP, 22
Turma, Relator: Desembargador Federal Carlos Moreira Alves, julgamento:
13.12.1999, publicagéo: DJU 16.03.2000, pag.: 66, UNANIME).

“APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. INDEFERIMENTO DA
PETICAO INICIAL. AUSENCIA DE REQUISITOS LEGAIS. DIREITO LIQUIDO E
CERTO NAO DEMONSTRADO. EXIGENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA.
IMPOSSIBILIDADE DE DILACAO PROBATORIA.

1. Determina o art. 10 da Lei Federal n® 12.016/09 que a “inicial sera desde logo
indeferida, por decisdo motivada, quando ndo for o caso de mandado de seguranca
ou lhe faltar algum dos requisitos legais”.

2. E requisito legal para a impetragdo do mandado de seguranca, entre outros, a
presenca de direito liquido e certo, na diccdo do art. 1° da Lei n® 12.016/09.

3. O direito alegado exige prova pré-constituida, dispensando, no ambito do
processo, dilagdo probatoria.

4. Caso em que ndo ha, nos autos, prova que dé amparo ao direito postulado pelo
impetrante, justificando-se a manutenc¢édo do indeferimento da peti¢ao inicial.”

NEGADO SEGUIMENTO AO RECURSO. (TJRS, Apel. Civ. (proc. 70051678621),
192 Cam. Civ., Rel. Des. Eugénio Facchini Neto).

A luz das licbes acima, resta patente que a falta de prova pré-constituida implica
em auséncia de condicdo da acdo do mandado de seguranca, qual seja, o direito liquido e certo,
0 que conduz a extingéo do processo sem resolucdo do mérito.

Assim, constatada a auséncia de uma das condi¢cfes da acdo em relacdo ao
mandado de seguranca entendo que a sentenca deve ser reformada.

Posto isto, mediante REMESSA NECESSARIA, reformo a sentenca de 1° grau,
para julgar extinto a acdo de mandado de segurancga, sem resolugdo de mérito, em raz&do da
inadequacéao da via eleita, POR caréncia da ac¢éo diante da impossibilidade de dilacdo probatéria.

Sem condenacao em custas e honorarios.
E como voto.

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°®
3731/2015 - GP.

Certificado o transito em julgado, arquivem-se os autos, dando-se baixa na
distribuicéo.

Belém (Pa), 26 de julho de 2021.
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REMESSA NECESSARIA. CONCURSO PUBLICO N° 001/2019.
MUNICIPIO DE TOME-ACU. CANDIDATO APROVADO FORA DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. CANDIDATO
CLASSIFICADO EM CADASTRO DE RESERVA POSSUI MERA
EXPECTATIVA DE DIREITO. ALEGACAO DE PRETERICAO DO
CANDIDATO PELA CONTRATACAO PELA ADMINISTRACAO DE
SERVIDORES TEMPORARIOS. NAO COMPROVADA ILEGALIDADE.
INEXISTENCIA DE DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO NO CARGO.
TEMA 784 do STF. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA -
IMPOSSIBILIDADE. CARENCIA DA ACAO. EXTINCAO DO PROCESSO
SEM RESOLUCAO DE MERITO — ART. 485, IV, DO CPC/15.

1. De acordo com a tese firmada pelo STF, no TEMA 784, “O surgimento de
novas vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo cargo,
durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera
automaticamente o direito a nomeacao dos candidatos aprovados fora
das vagas previstas no edital, ressalvadas as hipéteses de pretericédo
arbitraria e imotivada por parte da administracéo, caracterizada por
comportamento tacito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a
inequivoca necessidade de nomeacao do aprovado durante o periodo de
validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato.
Assim, o direito subjetivo a nomeacdo do candidato aprovado em
concurso publico exsurge nas seguintes hipéteses: 1 - Quando a
aprovacao ocorrer dentro do nimero de vagas dentro do edital; 2 -
Quando houver pretericdo na nomeacao por ndo observancia da ordem
de classificagdo; 3 - Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo
concurso durante a validade do certame anterior, e ocorrer a pretericao
de candidatos de forma arbitraria e imotivada por parte da administracédo
nos termos acima”. (STF. Plenario. RE 837311/PI, Rel. Min. Luiz Fux,
julgado em 09/12/2015 - repercussao geral TEMA 784)

2. No caso dos autos, no certame realizado pelo Municipio Tomé-Acu foram
ofertadas no edital 54 (cinquenta e quatro) vagas para o cargo
pretendido pela impetrante/sentenciada, das quais a candidata restou
classificada na 642 (sexagésima quarta) posi¢édo, portanto, em cadastro
de reserva, ndo possuindo direito subjetivo a nomeacédo, mas apenas
expectativa de direito.

3. A mera contratacéo de servidores temporarios, fundada no art. 37, inciso
IX, da Constituicdo Federal, nao caracteriza a pretericdo do candidato
aprovado em concurso publico, visto se tratar de medida tomada para
atender necessidades provisorias da Administracdo. Precedentes do STJ
e desta Corte.

4. Certame cujo prazo de validade ainda ndo esgotou.

5. Inexistente a comprovacao de direito liquido e certo amparavel por
Mandado de Seguranca. Necessidade de dilagcdo probatéria nédo
compativel com o tramite processual da agdo mandamental.

6. Extincdo do mandado de seguranca, sem resolucdo do mérito.

7. Remessa Necessaria, pela reforma da sentenca, para negar a seguranca
requerida.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a Egrégia 12 Turma de
Direito Publico desta Egrégia Corte de Justica, a unanimidade de votos, conhecer da Remessa
Necesséria e reformar a sentenca de piso, nos termos do voto da relatora.

Belém (Pa), 26 de julho de 2021.
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