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ACORDAONN. , PUBLICADO EM

PROCESSO N. 0009356-62.2017.8.14.0000.

22 TURMA DE DIREITO PUBLICO.

AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE BELEM.

PROCURADOR MUNICIPAL: JOSE ALBERTO S. VASCONCEL OS - OAB/PA 5.888.
AGRAVADA: DECISAO MONOCRATICA DE FLS. 389/394.

AGRAVADO: ANTONIO DIAS MORGADO E MARIA DE JESUS DUARTE
MORGADO.

ADVOGADO: MARIA ALEXANDRINA DA SILVA GONCALVES.

RELATORA: DESEMBARGADORA DIRACY NUNESALVES.

EMENTA

AGRAVO INTERNO. PROCESSO CIVIL. CUMPRIMENTO PROVISORIO DE
SENTENCA DE PARTE INCONTROVERSA.EM FACE DA FAZENDA.

1. A Repercussdo Geral citada pela municipalidade estd aguardando a possivel nova
definicdo de processo paradigma para analisar a questdo, conforme deciséo do Ministro
Marco Aurélio, proferida em 18/12/2018 e publicada em 11/03/2019. Assim, € evidente que
aprépria AGU ja vem considerando que a matéria questionada pela Fazenda Municipal ja
vem sendo superada.

2. A nadaimpede que se guize o cumprimento de sentenca e se adiante o procedimento de
expedicdo do precatorio ou do RPV, conforme licéo de Leonardo Carneiro da Cunha, em
sua obra A Fazenda Publica em Juizo (132 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016, pagina 381).
3. A atual jurisprudéncia é bastante clara sobre o assunto, sendo que os Tribunais Superiores
se manifestam pela possibilidade de expedi¢do de precatério da parte incontroversa da
execucao, desde que sejarespeitado o regime de pagamento pelo valor global e ndo sejauma
das hipdéteses do art.2°-B da Lei 9494/1997.

Vistos, relatados e discutidos o0s autos, em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Publico do TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO PARA, por unanimidade, a turma conheceu do recurso e negou-lhe
provimento, nos termos do voto da relatora.

Plenario Virtual da 22 Turma de Direito Publico, TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO PARA, AOS 16 DIAS DE ABRIL DO ANO DE DOIS MIL E DEZENOVE (2019).
Desembargadora DIRACY NUNESALVES

Relatora.
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AGRAVADA: DECISAO MONOCRATICA DE FLS. 389/394.

AGRAVADO: ANTONIO DIAS MORGADO E MARIA DE JESUS DUARTE
MORGADO.

ADVOGADO: MARIA ALEXANDRINA DA SILVA GONCALVES.

RELATORA: DESEMBARGADORA DIRACY NUNESALVES.

RELATORIO

Trata-se de AGRAVO INTERNO, interposto com fulcro no art. 1.021 e seguintes do Codigo
de Processo Civil, por MUNICIPIO DE BELEM inconformado com a DECISAO
MONOCRATICA DE FLS. 389/394 exarada por esta Relatora que permitiu o
prosseguimento da execucdo provisoria da parte controversa em face da Fazenda Publica.
Alega que merece reforma a decisdo, usando 0s seguintes argumentos. a) que a matéria é
alvo de repercussdo geral no RE 614819 e deve ser o presente feito sobrestado; e b)
impossibilidade de fracionamento da decisao exequenda.

Apresentadas as contrarrazdes pelos agravados as fls. 411/417.

E o relatrio.

VOTO.

Conheco do Agravo Interno porque presentes os requisitos de admissibilidade.

1. DA ALEGADA NECESSIDADE DE SOBRESTAMENTO EM FUNCAO DE
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA PELO RE 614819.

De inicio, cabe asseverar que o RE 614819 foi extinto em razéo da perda superveniente do
objeto alegado pela AGU em razdo do advento do enunciado n° 31 da Sumula da
Advocacia-Geral da Uniio — E cabivel a expedicdo de precatério referente a parcela
incontroversa, em sede de execucdo ajuizada em face da Fazenda Publica —, publicado no
Diério Oficia da Unido em 10 de junho de 2008, vejamos.

Peticdes/STF n° 58.030/2017 e 59.196/2018 DECISAO RECURSO
EXTRAORDINARIO — DESISTENCIA — HOMOLOGACAO. AGRAVO
INTERNO — PREJUIZO. 1. O Gabinete prestou as seguintes informacfes. A Uni&o,
por meio da petic8o/STF n°® 59.196/2018, subscrita por advogada regularmente
credenciada, com poderes especiais para desistir, sustenta o prejuizo do pedido de
intervencéo de terceiro, aludindo a desisténcia do recurso extraordinario formulada
anteriormente. Reafirma ainexisténcia de interesse no prosseguimento do recurso em
virtude da edicéo de verbete da Sumula da Advocacia-Geral da Uni&o. Postula a
homologacéo da desisténcia. O Tribunal, em 9 de fevereiro de 2008, no recurso
extraordinario n® 568.647/RS, assentou a repercussdo geral da questéo constitucional
concernente a expedicdo de precatério no tocante a parte incontroversa da
condenacéo, prosseguindo os embargos a execucdo da Fazenda Publica quanto a
parcela
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controvertida, ante o disposto no artigo 100, paragrafos 1° e 4°, da Constituicéo
Federal — Tema n® 28. Vossa Exceléncia, em 26 de fevereiro de 2009, declarou o
prejuizo do extraordinério, considerada a edi¢do do enunciado n° 31 da Sumula da
Advocacia-Geral da Uni&o — E cabivel a expedicdo de precatorio referente a parcela
incontroversa, em sede de execugdo ajuizada em face da Fazenda Publica —,
publicado no Diario Oficial da Unido em 10 de junho de 2008. A decisdo transitou
em julgado em 13 de abril de 2009. O ministro Cezar Peluso, no exercicio da
presidéncia do Supremo, em 27 de julho de 2011, determinou a substituicao do
extraordinario piloto do Tema n° 28 do repertdrio de repercussdo geral, e, por
prevencdo, distribuiu este recurso extraordinario a Vossa Exceléncia. A
Procuradoria-Geral da Republica, em parecer, afirma a perda superveniente de objeto
do extraordinario, reportando-se ao aludido verbete. Vossa Exceléncia, em 23 de
maio de 2013, indeferiu pleito de ingresso, como interessado, do Estado do Rio
Grande do Sul. A Unido, com a peti¢&o/STF n° 58.030/2017, protocolada em 3 de
outubro de 2017, em atencdo a despacho formalizado por Vossa Exceléncia,
informou n&o ter interesse no julgamento do extraordinério. Vossa Exceléncia, em 18
imediato, indeferiu pedido de participagdo, como interessadas, de diversas entidades
sindicais e associativas de servidores publicos. Seguiu-se a interposi¢éo de agravo,
ainda n&o julgado. O processo € fisico e esta concluso. 2. A Uni&o requer a
desisténcia do recurso. A advogada subscritora da peca esta devidamente habilitada e
conta com poderes especiais para desistir. 3. Homologo o pedido para que produza os
efeitos legais. Declaro o prejuizo do agravo. 4. Publiquem. Brasilia, 14 de setembro
de 2018. Ministro MARCO AURELIO Relator.

(RE 614819, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado em 14/09/2018,
publicado em DJe-211 DIVULG 02/10/2018 PUBLIC 03/10/2018)

Ocorre gque o tema de Repercussdo Geral esta aguardando a possivel nova defini¢éo de
processo paradigma para analisar a questdo, conforme decisdo do Ministro Marco Aurélio,
proferida em 18/12/2018 e publicada em 11/03/2019. Assim, € evidente que a propria AGU
j& vem considerando que a matéria questionada pela Fazenda Municipal ja vem sendo
superada.

Porém de qualquer modo, mantenho meu posicionamento anterior no sentido de que deve
ser aplicado ao presente caso distinguishing em relacdo ao tema 28 de Repercussdo Geral do
STF, vejamos a decisio agravada:

(1. %)A POSSIBILIDADE DE EXECU(;AO PROVISORIA EM FACE DA FAZENDA.

Pois bem, proposto o distinguisinhg pelo agravante, passo a analisar qual a hipotese
especifica que foi julgado pelo STF no ARE 723307 MANIF-RG/PB gue gerou o Tema
755, com repercusséo geral. O ministro Gilmar Mendes, relator do caso, esclarece que a
situagcdo daquele caso se referiu a a sentenca de primeiro grau no sentido de conceder
beneficio de pensdo por
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morte, com efeitos retroativos a partir da data do 6bito, e de determinar ao INSS aimediata
implantac&o do beneficio, no prazo de 15 dias, sob pena de multa diéria, tendo em vista a
natureza alimentar do beneficio e a manifesta hipossuficiéncia da beneficiaria, ou sgja, se
tratava de execucdo decorrente de obrigacéo de fazer no ambito dos Juizados Especiais. No
voto condutor do acorddo, o ministro Gilmar Mendes esclareceu que é vedado em nosso
ordenamento o fracionamento da execug&o nas modalidades de pagamento em Requisicdo
de Pequeno Valor e Complemento Positivo.

Entretanto, reconheco que ndo se trata da mesma hipétese dos autos, ja que no caso em tela
nao se estd atratar de requisicéo de pequeno valor, mas sim de execucdo provisoria de valor
incontroverso.

Pois bem, apds meditar sobre a matéria vim modificando meu posicionamento. Atualmente
entendo que é cabivel, porque nada impede que se ajuize 0 cumprimento de sentenca e se
adiante o procedimento de expedi¢éo do precatorio ou do RPV, conforme li¢go de Leonardo
Carneiro da Cunha, em sua obra A Fazenda Publica em Juizo (132 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2016, pagina 381).

A atua jurisprudéncia € bastante clara sobre o assunto, sendo que os Tribunais Superiores se
manifestam pela possibilidade de expedicdo de precatorio da parte incontroversa da
execucao, desde que sejarespeitado o regime de pagamento pelo valor global e ndo sejauma
das hipdteses do art.2°-B da Lei 9494/1997, a saber:

Art. 20-B. A sentenca que tenha por objeto a liberacdo de recurso, inclusdo em folha de
pagamento, reclassificacdo, equiparagio, concessio de aumento ou extensio de vantagens a
servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive de suas
autarguias e fundacdes, somente podera ser executada ap0s seu transito em julgado
vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. INEXISTENCIA DE OFENSA AO ART.
535 DO CPC. POSSIBILIDADE DE MERA ANALISE DA CONCESSAO DE
BENEFICIO.

SITUACAO QUE NAO SE ENQUADRA NAS VEDAGCOES DO ART. 2°-B DA LEI
9.494/1997.

1. N&o cabe falar em ofensa ao art. 535 do CPC quando o acérdao recorrido se pronuncia de
modo inequivoco e suficiente sobre a questéo posta nos autos.

2. A controvérsiadiz respeito a mera possibilidade de analise da concesséo de beneficio sem
efeitos financeiros retroativos, uma vez gue a efetiva concessdo, caso venha a ocorrer, serg,
a posteriori, decidida caso a caso.

3. A jurisprudéncia do STJ, todavia, firmou-se no sentido de que a vedagdo de execucdo
provisoria de sentenca contra a Fazenda Publica restringe-se as hipéteses previstas no art.
2°-B da Lei 9.494/97.

Precedentes.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1458437/DF, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 23/09/2014, DJe 06/10/2014)

PROCESSUAL CIVIL. INEXISTENCIA’DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA. EMBARGOS. ALEGACAO DE
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PRESCRI C}AO. NECESSIDADE DE TRANSITO EM JULGADO. 1. O Tribunal de origem
enfrentou a questdo a respeito da existéncia de alegaco de prescricdo e daimpossibilidade
de se determinar o prosseguimento da execucdo, motivo pelo qual, ndo ha que se falar em
violagcdo do art. 535 do CPC. 2. Quando os embargos forem parciais, a execugdo, nos termos
do art. 739-A, 8§ 3°, do CPC, prosseguira quanto a parte ndo embargada -regra que se aplica
também a Fazenda Publica. 3. Todavia, se no objeto do embargo houver guestionamento que
possa afetar o titulo executivo como um todo, e a alegagdo de prescri¢do da pretensdo
executoria tem essa finalidade, a execucao deve ficar suspensa até o julgamento dos
embargos. 4. 1sso porque, nas Execucdes propostas contra a Fazenda Publica, a oposicéo de
embargos gera efeito suspensivo, pois a expedicdo de precatério ou de requisicdo de
pequeno valor depende do prévio transito em julgado, de sorte que somente pode ser
determinado pagamento se ndo houver mais qual quer discusséo quanto ao valor executado.
Agravo regimental improvido. (STJ - AgRg no REsp: 1264564 PR 2011/0159867-5,
Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de Julgamento: 01/09/2011, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 09/09/2011).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO PROCESSUAL CIVIL.
EMBARGOS A EXECUQAO PARCIAIS OPOSTOS PELA FAZENDA PUBLICA.
EXPEDIQAO DE PRECATORIO RELATIVAMENTE A PARTE INCONTROVERSA
DA DIVIDA. ARTIGO 739, PARAGRAFO 2°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
POSSIBILIDADE. 1. "Quando os embargos forem parciais, a execucao prosseguira quanto
a parte ndo embargada." (artigo 739, paragrafo 2°, do Cédigo de Processo Civil). 2. O
prosseguimento da execucdo, assim autonomizada, ha de fazer-se na forma da Constituicdo
da Republica, que preceitua a expedicdo de precatério como regra geral (artigo 100, caput)
ou de execucdo direta, sem a expedicdo de precatério, para os pagamentos de obrigacoes
definidas em lei como de pequeno valor que a Fazenda Federal, Estadual, Distrital ou
Municipal deva fazer, em virtude de sentenca judicial transitada em julgado (artigo 100,
parégrafo 3°). 3. A finalidade da norma acrescentada pela Emenda Constitucional n°
37/2002 (artigo 100, parégrafo 4°) € a de evitar que 0 exequente, intencionalmente, se valha
da utilizagdo simultanea dos dois sistemas de satisfacéo do seu crédito, quais sejam, o do
precatorio para uma parte da divida e o do pagamento imediato (sem expedicdo de
precatorio) para outra parte, mediante o fracionamento, a reparticdo ou a quebra do valor da
divida, ndo incidindo sobre a execucdo da parte incontroversa da divida, autorizada pelo
artigo 739, paragrafo 2°, do Codigo de Processo Civil. 4. Agravo regimental improvido.

(STJ - AgRg no REsp: 667928 SC 2004/0080344-3, Relator: Ministro HAMILTON
CARVALHIDO, Data de Julgamento: 07/12/2006, T6 - SEXTA TURMA, Data de
Publicacdo: DJ 26/02/2007 p. 650)

Esclareco que ha o Enunciado n° 31 da Advocacia-Geral da Uni&o, datado de 9 de junho de
2008, segundo o qual é cabivel a expedicdo de precatério referente a parte incontroversa, em
sede de execucao gjuizada em face da Fazenda Publica. (...)

DISPOSITIVO:

Ante 0 exposto, conheco do recurso e nego-lhe provimento, mantendo em
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todos 0s seus termos a decisdo monocrética vergastada.
Belém, 16 de abril de 2019.

Desembargadora DIRACY NUNES ALVES
Relatora
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