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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

MANDADO DE SEGURANGA CIVEL (120) - 0812709-72.2020.8.14.0000

IMPETRANTE: CASSIANO MORAES GUERREIRO

IMPETRADO: GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA
RELATOR(A): Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

EMENTA

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINAR DE PERDA DO
OBJETO. CONFUSAO COM O MERITO. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA DA AUTORIDADE IMPETRADA. REJEITADA. MERITO.
APROVACAO DE CANDIDATO EM CONCURSO PUBLICO DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS. PRORROGACAO DO PRAZO DE VALIDADE DO
CERTAME. SITUACAO EXCEPCIONALISSIMA CAUSADA PELA
PANDEMIA DA COVID-19 QUE JUSTIFICA O AFASTAMENTO DO
DIREITO LIQUIDO E CERTO A INVESTIDURA. SEGURANCA
DENEGADA. DECISAO UNANIME.

1. DA PRELIMINAR DE PERDA DE OBJETO DA AGAO MANDAMENTAL.

1.1. No caso vertente, o mandado de seguranca aforado pelo impetrante
tem por objeto a protecdo de um direito ameacado por uma conduta
omissiva, uma vez que nao foi investido no servigo publico apds o término
de validade do concurso em que logrou aprovacédo. Ressalte-se que a
intervencao judicial se mostra necesséria, no caso, dado que sem ela nao
ha como o autor alcancar o seu intento, face a existéncia da pretensao
resistida.

1.2. A superveniéncia de norma juridica prorrogando o prazo de validade do
certame ndo importa na fulminacéo de direito, constituindo-se, na verdade,
circunstancia que se reporta ao mérito da causa, ou seja, no juizo da
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existéncia ou ndo do direito deduzido, ndo sendo possivel o seu
conhecimento sob o campo das condi¢bes da acao.

2. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO GOVERNADOR DO
ESTADO.

2.1. E de sabenca que o Governador de Estado detém a prerrogativa de
prover os cargos publicos estaduais vinculados ao Executivo, posto que a
competéncia decorre do artigo 135, XX, da Constituicao Estadual.

3. MERITO.

3.1. Como sabido, o mandado de seguranca constitui agdo constitucional de
rito sumarissimo pela qual qualquer pessoa fisica ou juridica pode provocar
o controle jurisdicional quando sofrer lesdo ou ameaca de leséo a direito
liquido e certo ndo amparados por “habeas corpus” nem “habeas data”, em
decorréncia de ato de autoridade, praticado por ilegalidade ou abuso de
poder.

3.2. Em se tratando de concurso publico, sedimentou-se o entendimento de
gue o candidato aprovado dentro do nimero de vagas possui direito
subjetivo a nomeacédo e posse em cargo publico durante o periodo de
validade do certame. Nessa situacao, a investidura se procede mediante
analise discricionaria da Administracdo Publica, a quem compete escolher o
melhor momento para a sua ocorréncia. Precedente do STF.

3.3. Extrai-se do caderno digital que o Concurso Publico C-173, regido pelo
Edital n® 01/2018, ofertou 276 (duzentas e setenta e seis) vagas para o
cargo de Professor, Classe I, Nivel A, na disciplina Matemética para a
Unidade Regional de Educacédo (URE) 19 — Belém. Sobressai, também, que
0 impetrante logrou aprovagao na 1482 (centésima quadragésima oitava)
colocacdo, figurando, pois, dentro do numero de vagas ofertadas.

3.5. Por sua vez, ndo é de se olvidar que, no ambito deste Estado, sobreveio
a Lei Ordinaria n® 9.232/2021 que previu a suspensédo do prazo de validade
dos concursos publicos ja homologados desde 20/03/2020 até 31/12/2021.
Assim, tem-se que o certame ao qual o impetrante se submeteu ainda se
encontra em vigéncia, diante da prorrogacao de sua validade.

3.6. Em conformidade com a situagdo de excepcionalidade ensejada pela
pandemia gerada pela Covid-19, bem como o advento da Lei Ordinaria
Estadual n°® 9.232/2021, que suspendeu a validade de todos os certames até
31/12/2021, o Plenario deste Sodalicio assentou posicionamento no sentido
de inexistir direito subjetivo de candidato ainda que aprovado em concurso
dentro do numero de vagas durante o periodo abrangido pela normativa
citada.

4. Seguranca denegada. A unanimidade.
Acoérdao
Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes do Plenario
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deste Egrégio Tribunal de Justica, por unanimidade de votos, denegar a seguranca pleiteada pelo
impetrante, tudo nos termos do voto do Desembargador Relator.

Plenario Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Par4, no periodo de 21 (vinte e
um) aos 28 (vinte e oito) dias do més de julho do ano de dois mil e vinte e um.

Julgamento presidido pelo Exma. Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro.

Belém/PA, 28 de julho de 2021.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator

RELATORIO

RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONGCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA, com pedido liminar, impetrado por
CASSIANO MORAES GUERREIRO contra ato apontado como ilegal praticado pelo
GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA que ndo o nomeou para o cargo publico para o qual fora
aprovado.

Em sua inicial (id. 4229423, pags. 01/09), historiou o impetrante que é docente da
disciplina Matematica e que se inscreveu no Concurso Publico n°® C-173, Edital n°® 01/2018,
concorrendo a uma das 276 (duzentas e setenta e seis) vagas destinadas a 192 Unidade
Regional de Educacédo (URE), que engloba os Municipios de Ananindeua, Belém, Benevides,
Marituba, Santa Barbara do Pard, Icoaraci e Mosqueiro.

Disse o impetrante que o resultado do concurso foi homologado em 11/09/2018 e
gue figurou na 149° (centésima quadragésima nona) colocacao, estando dentro do nimero de
vagas ofertadas.

Frisou que a autoridade impetrada nomeou até o candidato classificado na 86°
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(octogésima sexta) colocagao, fazendo-o na data de 27/08/2020, restando pendente a investidura
dos remanescentes.

Expds que a validade do certame findou em 11/09/2020, data em que se concretizou
o0 ato ilegal, ndo restando alternativa sendo o manejo do presente “writ”.

Sustentou que o mandado de seguranca foi manejado dentro do prazo decadencial
de 120 (cento e vinte) dias previsto no artigo 23 da Lei n°® 12.016/09.

Apresentou fundamentos acerca da existéncia de direito liquido e certo a nomeacao
de candidato aprovado dentro do nimero de vagas ofertadas em certame publico, conforme
precedente do Supremo Tribunal Federal (STF).

Salientou que tendo figurado na 149° (centésima quadragésima nona) colocacéo
das 276 (duzentas e setenta e seis) vagas ofertadas, possui direito subjetivo a investidura no
servico publico.

Cita precedentes em abono de sua tese.

Argumentou que h& manutencéo indevida de contratos temporarios, caracterizando
existéncia de orcamento.

Enfatizou o impetrante sobre a presenca dos requisitos da medida liminar. Disse que
a verossimilhanca da alegacdo se materializa em razdo da comprovacéo de sua aprovacao
dentro do nimero de vagas e que o fundado receio de dano se caracteriza ante a privagdo do
exercicio do cargo publico e a impossibilidade de auferir remuneracao para sua sobrevivéncia.

Postulou a concessao de medida liminar com vistas a compelir a autoridade
impetrada a nomea-lo para o cargo de Professor Classe |, Nivel A — Matematica na 19 Unidade
Regional de Educacéo, arbitrando-se multa cominatéria nos moldes do artigo 536 § 1° do CPC,
requerendo, ao final, a concessao da seguranca com o fim de ser confirmada a sua investidura
nos termos que expde.

Em decisdo constante do id. 4862823, pags. 01/03, indeferi o pedido liminar.

O Estado do Para apresentou manifestacao (id. 4993852, pags. 01/25), arguindo
preliminarmente, a perda de objeto da acdo mandamental. Afirmou que no dia 26/03/2021 foi
publicada a Lei n

©9.232/2021 que, em seu artigo 1°, previu a suspensao do prazo de validade de todos os
concursos ja homologados na data da publicacdo do Decreto Legislativo n® 02/2020 até
31/12/2021, de modo que requereu a extingdo do eito sem resolucéo de mérito.

Argumentou, também, a respeito da ilegitimidade passiva do Governador do Estado,
visto que o artigo 19, I, “b”", da Lei Estadual n® 5.810/94, prevé a competéncia dos Secretéarios de
Estado para dar posse aos servidores no Poder Executivo.
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No mérito, aduziu fundamentos a respeito da inexisténcia de direito liquido e certo a
ser tutelado. Arguiu que a Lei Complementar Nacional n® 179/2020, em seu artigo 8°, IV, proibe a
investidura de pessoal, a qualquer titulo, ressalvada as contrata¢c6es temporarias e cargos de
assessoramento enquanto perdurar o estado de calamidade causado pela Covi-19.

Defendeu fundamentos acerca da necessidade de manutencdo do pedido liminar
conforme doutrinas que cita, bem como sobre a existéncia de “periculum in mora inverso”.

Asseverou que a Lei n°® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal) prevé sem seu
artigo 21 a nulidade de ato que importe em aumento com despesa de pessoal que ndo atenda o
limite da receita liquida corrente.

Ao final, postulou o acolhimento das preliminares ou, alternativamente, a denegacao
da seguranca.

A autoridade coatora apresentou as informacdes de praxe (id. 5011702, pags.
01/17)9, arguindo os mesmos fundamentos do seu 6rgdo de representacao judicial.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico com assento neste grau, em parecer
(id. 5170873, pags. 01/05), pronunciou-se pela denegacéo da seguranca.

E o relato do necessario.

VOTO

VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONGCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Com a acéo intentada, postulou o impetrante a concessdo da ordem com a
finalidade de compelir a autoridade impetrada a investi-lo no cargo de Professor Classe |, Nivel A,
na disciplina de Matematica para a Unidade Regional de Educacdo (URE) 19 — Belém, haja vista
ter sido aprovado em concurso publico dentro do nimero de vagas.

Passo a andlise das preliminares suscitadas.
DA PRELIMINAR DE PERDA DE OBJETO DA ACAO MANDAMENTAL.

Sobre essa prefacial, discorre o Estado do Para que a superveniéncia da Lei
Estadual n°® 9.232/2021, que previu em seu artigo 1° a suspenséao do prazo de validade de todos
0S concursos publicos ja homologados na data da publicacdo do Decreto Legislativo n® 02/2020,
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torna desnecessaria a impetragédo do presente “writ”, haja vista a prorrogagéo de prazo prefalada.

E de sabenca que o interesse de agir decorre da necessidade de se obter, através
do processo, protecdo de interesse material; pressupde, por isso, a existéncia de lesdo desse
interesse e a aptiddo do provimento do pedido formulado a fim protegé-lo e satisfazé-lo. Em
suma, é representado pela relacédo entre a situacao antijuridica denunciada e o provimento que se
pede para debela-la mediante a aplicacdo do direito; deve essa relacdo consistir na utilidade do
provimento, como meio para proporcionar ao interesse lesado a protecao concedida pelo direito.

No caso vertente, o mandado de seguranca aforado pelo impetrante tem por objeto
a protecdo de um direito ameacgado por uma conduta tida como omissiva, dado que néo foi ele
investido no servigco publico apds o término de validade do concurso em que logrou ser aprovado
dentro do nimero de vagas ofertadas. Ressalte-se que, nesse caso, a intervencéo judicial se
mostra necessaria, visto que, sem ela, ndo ha como o autor alcancgar o seu intento, em face da
existéncia de pretensao resistida.

Dessa maneira, a superveniéncia de norma juridica prorrogando o prazo de validade
do certame nado importa na fulminacdo do direito do impetrante, constituindo-se, na verdade,
circunstancia que se reporta ao mérito da causa, ou seja, no juizo da existéncia ou ndo do direito
deduzido, ndo sendo possivel 0 seu conhecimento sob o campo das condi¢ces da acao.

Diante disso, tal preliminar sera analisada por ocasido da analise do mérito.
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE DO GOVERNADOR DO ESTADO.

Alega a autoridade impetrada ser parte ilegitima para figurar no polo passivo da
acgao, posto que a Lei n° 5.810/94 prevé em seu artigo 19, |, “b”, a competéncia dos Secretarios
de Estado para a nomeacao de servidores no Executivo.

E de sabenca que o Governador de Estado detém a prerrogativa de prover os
cargos publicos estaduais vinculados ao Executivo, considerando-se que a competéncia decorre
do artigo 135, XX, da Constituicdo Estadual, que possui a seguinte redacao, “verbis”:

Art. 135. Compete privativamente ao Governador:

(..
XX - prover e extinguir os cargos publicos estaduais, na forma de lei, com as
restricbes desta Constituicdo, e usar do poder disciplinar sobre todos os
servidores do Poder Executivo;

Assim, é de ser rechacada a preliminar de incompeténcia da autoridade impetrada.

MERITO.

Como sabido, o0 mandado de seguranca constitui acdo constitucional de rito
sumarissimo pela qual qualquer pessoa fisica ou juridica pode provocar o controle jurisdicional
guando sofrer lesdo ou ameaca de leséo a direito liquido e certo, ndo amparados por “habeas
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corpus” nem “habeas data”, em decorréncia de ato de autoridade, praticado por ilegalidade ou
abuso de poder. Eis o que dispde os artigos 5°, LXIX, da Constituicdo da Republica c/c art. 1° da
Lei n°® 12.016/09, respectivamente:

Art. 5° CR/88 (...)

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, nao amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicbes do Poder Publico;

Lei n® 12.016/09

Art. 1° Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que,
ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica
sofrer violag@o ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade,
seja de que categoria for e sejam quais forem as funcdes que exerca.

Em se tratando de concurso publico, sedimentou-se o entendimento de que o
candidato aprovado dentro do nimero de vagas possui direito subjetivo @ nomeacéo e posse em
cargo publico durante o periodo de validade do certame. Nessa situacédo, a investidura se
procede mediante analise discricionaria da Administracdo Puablica, a quem compete escolher o
melhor momento para a sua ocorréncia. Nesse sentido, precedente do Supremo Tribunal Federal:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. CONCURSO
PUBLICO. PREVISAO DE VAGAS EM EDITAL. DIREITO A NOMEAGCAO
DOS CANDIDATOS APROVADOS.

I. DIREITO A NOMEAGCAO. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL.

Dentro do prazo de validade do concurso, a Administracéo podera escolher
0 momento no qual se realizard a nomeacao, mas ndo podera dispor sobre
a propria nomeacao, a qual, de acordo com o edital, passa a constituir um
direito do concursando aprovado e, dessa forma, um dever imposto ao
poder publico. Uma vez publicado o edital do concurso com nimero
especifico de vagas, o0 ato da Administracdo que declara os candidatos
aprovados no certame cria um dever de nomeacdo para a propria
Administracdo e, portanto, um direito a nomeacao titularizado pelo candidato
aprovado dentro desse numero de vagas.

(..

l1l. SITUACOES EXCEPCIONAIS. NECESSIDADE DE MOTIVACAO.
CONTROLE PELO PODER JUDICIARIO. Quando se afirma que a
Administracéo Publica tem a obrigagcdo de nomear os aprovados dentro do
numero de vagas previsto no edital, deve-se levar em consideracéo a
possibilidade de situagcfes excepcionalissimas que justifiquem solucbes
diferenciadas, devidamente motivadas de acordo com o interesse publico.
N&o se pode ignorar que determinadas situagBes excepcionais podem exigir
a recusa da Administracdo Publica de nomear novos servidores. Para
justificar o excepcionalissimo ndo cumprimento do dever de nomeacao por
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parte da Administracdo Publica, é necesséario que a situacao justificadora
seja dotada das seguintes caracteristicas: a) Superveniéncia: os eventuais
fatos ensejadores de uma situagdo excepcional devem ser necessariamente
posteriores a publicacdo do edital do certame publico; b) Imprevisibilidade: a
situacdo deve ser determinada por circunstancias extraordinarias,
imprevisiveis a época da publicacdo do edital; ¢) Gravidade: os
acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis devem ser extremamente
graves, implicando onerosidade excessiva, dificuldade ou mesmo
impossibilidade de cumprimento efetivo das regras do edital; d)
Necessidade: a solucdo drastica e excepcional de ndo cumprimento do
dever de nomeacédo deve ser extremamente necessaria, de forma que a
Administragdo somente pode adotar tal medida quando absolutamente néao
existirem outros meios menos gravosos para lidar com a situacao
excepcional e imprevisivel. De toda forma, a recusa de nomear candidato
aprovado dentro do niumero de vagas deve ser devidamente motivada e,
dessa forma, passivel de controle pelo Poder Judiciario.

()
V. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO.

(RE 598099, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
10/08/2011, REPERCUSSAO GERAL).

No caso vertente, o impetrante sustenta possuir direito liquido e certo de ser
nomeado e empossado no cargo de Professor Classe I, Nivel A, na disciplina Matematica para a
Unidade Regional de Educac¢ao (URE) 19 Belém, uma vez que logrou aprovacédo dentro do
nuamero de vagas ofertadas.

Extrai-se do caderno digital que o Concurso Publico C-173, regido pelo Edital n°
01/2018, ofertou 276 (duzentas e setenta e seis) vagas para o cargo de Professor, Classe |, Nivel
A, na disciplina de Matemética para a Unidade Regional de Educa¢édo (URE) 19 — Belém.
Sobressai, também, que o impetrante logrou aprovagao na 1482 (centésima quadragésima oitava)
colocacdo (id. 4229434, pag. 120), figurando, pois, dentro do niumero de vagas ofertadas.

Cumpre ressaltar que o Concurso Publico C-173 foi homologado em 11/09/2018,
sendo prorrogado pela Portaria n° 248, de 10 de setembro de 2019, pelo prazo de 1 (um) ano, a
contar de 11/09/2019.

Por sua vez, ndo é de se olvidar que no ambito deste Estado sobreveio a Lei
Ordinaria n°® 9.232/2021, que previu a suspensédo do prazo de validade dos concursos publicos ja
homologados desde 20/03/2020 até 31/12/2021. Assim, tem-se que o certame ao qual o
impetrante se submeteu ainda se encontra em vigéncia, porquanto houve a prorrogacao de sua
validade. Eis o teor da normativa mencionada:

Art. 1° Ficam suspensos 0s prazos de validade dos concursos publicos
promovidos pelos Poderes, 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
Estadual ja homologados na data da publicacado do Decreto Legislativo n®
02, de 20 de margo de 2020, até 31 de dezembro de 2021
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Nesse desiderato, considerando-se que o concurso C-173, regido pelo Edital n°
01/2018-SEAD, ainda se encontra dentro do prazo de validade, mister reconhecer que a
Administracdo Publica possui a discricionariedade para a nomeacao dos candidatos nele
aprovados durante o lapso consignado.

Em conformidade com a situacdo de excepcionalidade ensejada pela pandemia
gerada pela Covid-19, bem como com o advento da Lei Ordinaria Estadual n°® 9.232/2021, que
suspendeu a validade de todos os certames até 31/12/2021, conforme anteriormente
mencionado, o Plenario deste Sodalicio assentou posicionamento no sentido de inexistir direito
subjetivo a nomeacéo de candidato ainda que aprovado em concurso dentro do nimero de vagas
ofertadas durante o periodo abrangido pela normativa citada.

Nesse sentido:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANGCA. CONCURSO PUBLICO C-
173/2018-SEDUC/PA. CANDIDATOS APROVADOS NO CARGO DE
PROFESSOR CLASSE 1, NIVEL A. URE-19/MUNICIPIO BELEM. DENTRO
DO NUMERO DE VAGAS DO CERTAME. DIREITO SUBJETIVO A
NOMEAGCAO. EXISTENCIA. SUSPENSAO DO PRAZO DE VALIDADE DO
CONCURSO. PANDEMIA. EXCEPCIONALIDADE CONFIGURADA.
DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO NO PRESENTE MOMENTO. DENEGACAO
DA SEGURANCA.

1. E cedico que os candidatos aprovados no certame dentro do nimero de
vagas possuem direito subjetivo & nomeacdo (e a consequente posse),
contudo tal direito ndo ostenta indole absoluta, na medida em que, em
situacdes excepcionalissimas, objetiva e concretamente demonstradas,
poderd a Administracao PuUblica deixar de prover tais vagas (RE n°
598.099/MS — Tese n° 161 da Repercussédo Geral).

2. No caso, em razao da pandemia do novo coronavirus (SARS-CoV-2),
declarada pela Organizacdo Mundial de Saude em 11/03/2020, fato publico
e notério, bem como o Estado de Calamidade Publica, com vigéncia até
31/12/2020, prorrogado até junho de 2021, decretado pelo Congresso
Nacional pelo Decreto Legislativo n.°556/2021, enquadra-se como situacao
excepcional que pode justificar a recusa da Administracdo Publica de
nomear novos servidores, nos termos da repercussao geral citada.

3. A Lei Complementar n°173/2020, em seu artigo 10, suspendeu 0s
prazos de validade dos concursos publicos ja homologados na data da
publicacdo do Decreto Legislativo n® 06, de 20/03/2020, em todo o territdrio
nacional, até o término da vigéncia do estado de calamidade publica
estabelecido pela Unido, de modo que o ato administrativo praticado pela
autoridade dita coatora esta devidamente motivado e alinhado ao interesse
publico.

4. O prazo de validade do concurso em comento — 11/09/2020-, ndo
expirou, haja vista que esta abrangido pela suspensao imposta pela Lei
Complementar n° 173/2020 e da Lei Estadual n° 9.232/2021, de modo que a
autoridade coatora tem discricionariedade e plena liberdade para nomear os
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candidatos no periodo mais conveniente e oportuno para o ente publico,
contanto que seja dentro do prazo de validade do certame.

5. Seguranca denegada.” (TJPA, Tribunal Pleno, Mandado de Seguranga n°
0809386-59.2020.8.14.0000, Relator Des. Luiz Gonzaga da Costa Neto,
julgado em 31/03/2021).

Em sintese, esta Corte de Justica passou a entender que, nada obstante a
aprovacédo de candidato tenha se dado dentro do quantitativo de vagas ofertadas, o cenario
decorrente da pandemia Covid-19 justifica a legalidade do ato de suspenséo do prazo de validade
do certame impedindo qualquer nomeacdo enquanto perdurar essa circunstancia fatica
excepcional, tudo conforme decidido pelo Pretério Excelso no RE 598.099/MS.

Ante o exposto, DENEGO a seguranca pleiteada pelo autor.
Revogo, por conseguinte, a tutela antecipada anteriormente concedida.
Custas “ex lege”.

Sem honorério advocaticios, conforme o artigo 25 da Lei n® 12.016 e Sumula n°® 512
do STF.

E como o voto.

Belém/PA, 28 de julho de 2021.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator

Belém, 02/08/2021
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RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONGCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA, com pedido liminar, impetrado por
CASSIANO MORAES GUERREIRO contra ato apontado como ilegal praticado pelo
GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA que n&o o nomeou para o cargo publico para o qual fora
aprovado.

Em sua inicial (id. 4229423, pags. 01/09), historiou o impetrante que é docente da
disciplina Matematica e que se inscreveu no Concurso Publico n° C-173, Edital n°® 01/2018,
concorrendo a uma das 276 (duzentas e setenta e seis) vagas destinadas a 192 Unidade
Regional de Educacao (URE), que engloba os Municipios de Ananindeua, Belém, Benevides,
Marituba, Santa Barbara do Pard, Icoaraci e Mosqueiro.

Disse o impetrante que o resultado do concurso foi homologado em 11/09/2018 e
qgue figurou na 149° (centésima quadragésima nona) colocacao, estando dentro do namero de
vagas ofertadas.

Frisou que a autoridade impetrada nomeou até o candidato classificado na 86°
(octogésima sexta) colocagao, fazendo-o na data de 27/08/2020, restando pendente a investidura
dos remanescentes.

Expds que a validade do certame findou em 11/09/2020, data em que se concretizou
o0 ato ilegal, ndo restando alternativa sendo o manejo do presente “writ”.

Sustentou que o mandado de seguranca foi manejado dentro do prazo decadencial
de 120 (cento e vinte) dias previsto no artigo 23 da Lei n® 12.016/09.

Apresentou fundamentos acerca da existéncia de direito liquido e certo a nomeacao
de candidato aprovado dentro do nimero de vagas ofertadas em certame publico, conforme
precedente do Supremo Tribunal Federal (STF).

Salientou que tendo figurado na 149° (centésima quadragésima nona) colocacéo
das 276 (duzentas e setenta e seis) vagas ofertadas, possui direito subjetivo a investidura no
servigo publico.

Cita precedentes em abono de sua tese.

Argumentou que ha manutencéo indevida de contratos temporarios, caracterizando
existéncia de orcamento.

Enfatizou o impetrante sobre a presenca dos requisitos da medida liminar. Disse que
a verossimilhanca da alegacdo se materializa em razdo da comprovacéo de sua aprovacao
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dentro do niumero de vagas e que o fundado receio de dano se caracteriza ante a privagéo do
exercicio do cargo publico e a impossibilidade de auferir remuneracao para sua sobrevivéncia.

Postulou a concessao de medida liminar com vistas a compelir a autoridade
impetrada a nomea-lo para o cargo de Professor Classe |, Nivel A — Matematica na 19 Unidade
Regional de Educacéo, arbitrando-se multa cominatdria nos moldes do artigo 536 § 1° do CPC,
requerendo, ao final, a concessado da seguranca com o fim de ser confirmada a sua investidura
nos termos que expoe.

Em decisdo constante do id. 4862823, pags. 01/03, indeferi o pedido liminar.

O Estado do Para apresentou manifestacao (id. 4993852, pags. 01/25), arguindo
preliminarmente, a perda de objeto da acdo mandamental. Afirmou que no dia 26/03/2021 foi
publicada a Lei n

0 9.232/2021 que, em seu artigo 1°, previu a suspensdo do prazo de validade de todos os
concursos ja homologados na data da publicacdo do Decreto Legislativo n® 02/2020 até
31/12/2021, de modo que requereu a extingcao do eito sem resolucdo de mérito.

Argumentou, também, a respeito da ilegitimidade passiva do Governador do Estado,
visto que o artigo 19, I, “b”, da Lei Estadual n° 5.810/94, prevé a competéncia dos Secretarios de
Estado para dar posse aos servidores no Poder Executivo.

No mérito, aduziu fundamentos a respeito da inexisténcia de direito liquido e certo a
ser tutelado. Arguiu que a Lei Complementar Nacional n°® 179/2020, em seu artigo 8°, IV, proibe a
investidura de pessoal, a qualquer titulo, ressalvada as contrata¢c6es temporarias e cargos de
assessoramento enquanto perdurar o estado de calamidade causado pela Covi-19.

Defendeu fundamentos acerca da necessidade de manutencdo do pedido liminar
conforme doutrinas que cita, bem como sobre a existéncia de “periculum in mora inverso”.

Asseverou que a Lei n°® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal) prevé sem seu
artigo 21 a nulidade de ato que importe em aumento com despesa de pessoal que ndo atenda o
limite da receita liquida corrente.

Ao final, postulou o acolhimento das preliminares ou, alternativamente, a denegacao
da seguranca.

A autoridade coatora apresentou as informacdes de praxe (id. 5011702, pags.
01/17)9, arguindo os mesmos fundamentos do seu 6rgdo de representacao judicial.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico com assento neste grau, em parecer
(id. 5170873, pags. 01/05), pronunciou-se pela denegacéo da seguranca.

E o relato do necessario.
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VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONGCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Com a acéo intentada, postulou o impetrante a concessdo da ordem com a
finalidade de compelir a autoridade impetrada a investi-lo no cargo de Professor Classe |, Nivel A,
na disciplina de Matematica para a Unidade Regional de Educacdo (URE) 19 — Belém, haja vista
ter sido aprovado em concurso publico dentro do nimero de vagas.

Passo a andlise das preliminares suscitadas.
DA PRELIMINAR DE PERDA DE OBJETO DA ACAO MANDAMENTAL.

Sobre essa prefacial, discorre o Estado do Pard que a superveniéncia da Lei
Estadual n°® 9.232/2021, que previu em seu artigo 1° a suspenséo do prazo de validade de todos
0S concursos publicos ja homologados na data da publicacdo do Decreto Legislativo n° 02/2020,
torna desnecessaria a impetracéo do presente “writ”, haja vista a prorrogacédo de prazo prefalada.

E de sabenca que o interesse de agir decorre da necessidade de se obter, através
do processo, protecdo de interesse material; pressupde, por isso, a existéncia de lesédo desse
interesse e a aptiddo do provimento do pedido formulado a fim protegé-lo e satisfazé-lo. Em
suma, é representado pela relagéo entre a situagéo antijuridica denunciada e o provimento que se
pede para debela-la mediante a aplicagéo do direito; deve essa relagdo consistir na utilidade do
provimento, como meio para proporcionar ao interesse lesado a protecao concedida pelo direito.

No caso vertente, o mandado de seguranca aforado pelo impetrante tem por objeto
a protecdo de um direito ameacado por uma conduta tida como omissiva, dado que néo foi ele
investido no servico publico apés o término de validade do concurso em que logrou ser aprovado
dentro do nimero de vagas ofertadas. Ressalte-se que, nesse caso, a intervencéo judicial se
mostra necessaria, visto que, sem ela, ndo ha como o autor alcancar o seu intento, em face da
existéncia de pretensdao resistida.

Dessa maneira, a superveniéncia de norma juridica prorrogando o prazo de validade
do certame nédo importa na fulminacdo do direito do impetrante, constituindo-se, na verdade,
circunstancia que se reporta ao mérito da causa, ou seja, no juizo da existéncia ou nao do direito
deduzido, ndo sendo possivel o seu conhecimento sob o campo das condi¢bes da agéo.

Diante disso, tal preliminar serd analisada por ocasido da analise do mérito.
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE DO GOVERNADOR DO ESTADO.

Alega a autoridade impetrada ser parte ilegitima para figurar no polo passivo da
acdo, posto que a Lei n° 5.810/94 prevé em seu artigo 19, |, “b”, a competéncia dos Secretarios
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de Estado para a nomeacédo de servidores no Executivo.

E de sabenca que o Governador de Estado detém a prerrogativa de prover os
cargos publicos estaduais vinculados ao Executivo, considerando-se que a competéncia decorre
do artigo 135, XX, da Constituicdo Estadual, que possui a seguinte redacao, “verbis”:

Art. 135. Compete privativamente ao Governador:

(.

XX - prover e extinguir os cargos publicos estaduais, na forma de lei, com as
restricdes desta Constituicdo, e usar do poder disciplinar sobre todos os
servidores do Poder Executivo;

Assim, é de ser rechacada a preliminar de incompeténcia da autoridade impetrada.
MERITO.

Como sabido, o mandado de seguranca constitui acdo constitucional de rito
sumarissimo pela qual qualquer pessoa fisica ou juridica pode provocar o controle jurisdicional
guando sofrer lesdo ou ameaca de lesdo a direito liquido e certo, ndo amparados por “habeas
corpus” nem “habeas data”, em decorréncia de ato de autoridade, praticado por ilegalidade ou
abuso de poder. Eis o que dispde os artigos 5°, LXIX, da Constituicdo da Republica c/c art. 1° da
Lei n°® 12.016/09, respectivamente:

Art. 5° CR/88 (...)

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o
responséavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicbes do Poder Publico;

Lei n® 12.016/09

Art. 1° Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que,
ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica
sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade,
seja de que categoria for e sejam quais forem as fun¢des que exerca.

Em se tratando de concurso publico, sedimentou-se o entendimento de que o
candidato aprovado dentro do nimero de vagas possui direito subjetivo & nomeagao e posse em
cargo publico durante o periodo de validade do certame. Nessa situacdo, a investidura se
procede mediante analise discricionaria da Administracdo Puablica, a quem compete escolher o
melhor momento para a sua ocorréncia. Nesse sentido, precedente do Supremo Tribunal Federal:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. CONCURSO
PUBLICO. PREVISAO DE VAGAS EM EDITAL. DIREITO A NOMEACAO
DOS CANDIDATOS APROVADOS.

I. DIREITO A NOMEAGCAO. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO
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NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL.

Dentro do prazo de validade do concurso, a Administracdo podera escolher
0 momento no qual se realizard a nomeacao, mas ndo podera dispor sobre
a propria nomeacao, a qual, de acordo com o edital, passa a constituir um
direito do concursando aprovado e, dessa forma, um dever imposto ao
poder publico. Uma vez publicado o edital do concurso com nimero
especifico de vagas, o0 ato da Administracdo que declara os candidatos
aprovados no certame cria um dever de nomeacgao para a propria
Administracéo e, portanto, um direito a nomeacdo titularizado pelo candidato
aprovado dentro desse numero de vagas.

(.

l1l. SITUACOES EXCEPCIONAIS. NECESSIDADE DE MOTIVACAO.
CONTROLE PELO PODER JUDICIARIO. Quando se afirma que a
Administracéo Publica tem a obrigacdo de nomear os aprovados dentro do
numero de vagas previsto no edital, deve-se levar em consideracdo a
possibilidade de situacdes excepcionalissimas que justifiguem solucfes
diferenciadas, devidamente motivadas de acordo com o interesse publico.
N&o se pode ignorar que determinadas situacdes excepcionais podem exigir
a recusa da Administracdo Publica de nomear novos servidores. Para
justificar o excepcionalissimo ndo cumprimento do dever de nomeacao por
parte da Administracdo Publica, é necessario que a situagao justificadora
seja dotada das seguintes caracteristicas: a) Superveniéncia: 0os eventuais
fatos ensejadores de uma situagéo excepcional devem ser necessariamente
posteriores a publicacdo do edital do certame publico; b) Imprevisibilidade: a
situacdo deve ser determinada por circunstancias extraordinarias,
imprevisiveis a época da publicacdo do edital; ¢) Gravidade: os
acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis devem ser extremamente
graves, implicando onerosidade excessiva, dificuldade ou mesmo
impossibilidade de cumprimento efetivo das regras do edital; d)
Necessidade: a solugdo drastica e excepcional de ndo cumprimento do
dever de nomeacédo deve ser extremamente necessaria, de forma que a
Administracdo somente pode adotar tal medida quando absolutamente néao
existirem outros meios menos gravosos para lidar com a situacao
excepcional e imprevisivel. De toda forma, a recusa de nomear candidato
aprovado dentro do nimero de vagas deve ser devidamente motivada e,
dessa forma, passivel de controle pelo Poder Judiciario.

()
V. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO.

(RE 598099, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
10/08/2011, REPERCUSSAO GERAL).

No caso vertente, o impetrante sustenta possuir direito liquido e certo de ser
nomeado e empossado no cargo de Professor Classe |, Nivel A, na disciplina Matematica para a
Unidade Regional de Educacao (URE) 19 Belém, uma vez que logrou aprovacao dentro do
namero de vagas ofertadas.

Extrai-se do caderno digital que o Concurso Publico C-173, regido pelo Edital n°
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01/2018, ofertou 276 (duzentas e setenta e seis) vagas para o cargo de Professor, Classe |, Nivel
A, na disciplina de Matemética para a Unidade Regional de Educacédo (URE) 19 — Belém.
Sobressai, também, que o impetrante logrou aprovagao na 1482 (centésima quadragésima oitava)
colocacdo (id. 4229434, pag. 120), figurando, pois, dentro do nimero de vagas ofertadas.

Cumpre ressaltar que o Concurso Publico C-173 foi homologado em 11/09/2018,
sendo prorrogado pela Portaria n° 248, de 10 de setembro de 2019, pelo prazo de 1 (um) ano, a
contar de 11/09/2019.

Por sua vez, ndo é de se olvidar que no ambito deste Estado sobreveio a Lei
Ordinaria n°® 9.232/2021, que previu a suspensédo do prazo de validade dos concursos publicos ja
homologados desde 20/03/2020 até 31/12/2021. Assim, tem-se que o certame ao qual o
impetrante se submeteu ainda se encontra em vigéncia, porquanto houve a prorrogagao de sua
validade. Eis o teor da normativa mencionada:

Art. 1° Ficam suspensos os prazos de validade dos concursos publicos
promovidos pelos Poderes, 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
Estadual ja homologados na data da publicacao do Decreto Legislativo n®
02, de 20 de margo de 2020, até 31 de dezembro de 2021

Nesse desiderato, considerando-se que o concurso C-173, regido pelo Edital n°
01/2018-SEAD, ainda se encontra dentro do prazo de validade, mister reconhecer que a
Administracdo Publica possui a discricionariedade para a nomeacdo dos candidatos nele
aprovados durante o lapso consignado.

Em conformidade com a situacdo de excepcionalidade ensejada pela pandemia
gerada pela Covid-19, bem como com o advento da Lei Ordinaria Estadual n® 9.232/2021, que
suspendeu a validade de todos os certames até 31/12/2021, conforme anteriormente
mencionado, o Plenéario deste Sodalicio assentou posicionamento no sentido de inexistir direito
subjetivo & nomeacgéo de candidato ainda que aprovado em concurso dentro do nimero de vagas
ofertadas durante o periodo abrangido pela normativa citada.

Nesse sentido:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO C-
173/2018-SEDUC/PA. CANDIDATOS APROVADOS NO CARGO DE
PROFESSOR CLASSE 1, NIVEL A. URE-19/MUNICIPIO BELEM. DENTRO
DO NUMERO DE VAGAS DO CERTAME. DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO. EXISTENCIA. SUSPENSAO DO PRAZO DE VALIDADE DO
CONCURSO. PANDEMIA. EXCEPCIONALIDADE CONFIGURADA.
DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO NO PRESENTE MOMENTO. DENEGACAO
DA SEGURANCA.

1. E cedico que os candidatos aprovados no certame dentro do nimero de
vagas possuem direito subjetivo a nomeacao (e a consequente posse),
contudo tal direito ndo ostenta indole absoluta, na medida em que, em
situacBes excepcionalissimas, objetiva e concretamente demonstradas,
poderd a Administracdo Publica deixar de prover tais vagas (RE n°
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598.099/MS — Tese n° 161 da Repercussédo Geral).

2. No caso, em razao da pandemia do novo coronavirus (SARS-CoV-2),
declarada pela Organizacdo Mundial de Saude em 11/03/2020, fato publico
e notério, bem como o Estado de Calamidade Publica, com vigéncia até
31/12/2020, prorrogado até junho de 2021, decretado pelo Congresso
Nacional pelo Decreto Legislativo n.°556/2021, enquadra-se como situacao
excepcional que pode justificar a recusa da Administracdo Publica de
nomear novos servidores, nos termos da repercussao geral citada.

3. A Lei Complementar n°173/2020, em seu artigo 10, suspendeu 0s
prazos de validade dos concursos publicos jA homologados na data da
publicacdo do Decreto Legislativo n® 06, de 20/03/2020, em todo o territorio
nacional, até o término da vigéncia do estado de calamidade publica
estabelecido pela Unido, de modo que o ato administrativo praticado pela
autoridade dita coatora estd devidamente motivado e alinhado ao interesse
publico.

4. O prazo de validade do concurso em comento — 11/09/2020-, ndo
expirou, haja vista que estd abrangido pela suspensao imposta pela Lei
Complementar n° 173/2020 e da Lei Estadual n° 9.232/2021, de modo que a
autoridade coatora tem discricionariedade e plena liberdade para nomear os
candidatos no periodo mais conveniente e oportuno para o ente publico,
contanto que seja dentro do prazo de validade do certame.

5. Seguranca denegada.” (TJPA, Tribunal Pleno, Mandado de Seguranga n°

0809386-59.2020.8.14.0000, Relator Des. Luiz Gonzaga da Costa Neto,
julgado em 31/03/2021).

Em sintese, esta Corte de Justica passou a entender que, nada obstante a
aprovacdo de candidato tenha se dado dentro do quantitativo de vagas ofertadas, o cenario
decorrente da pandemia Covid-19 justifica a legalidade do ato de suspenséo do prazo de validade
do certame impedindo qualquer nomeacdo enquanto perdurar essa circunstancia fatica
excepcional, tudo conforme decidido pelo Pretério Excelso no RE 598.099/MS.

Ante o exposto, DENEGO a seguranca pleiteada pelo autor.
Revogo, por conseguinte, a tutela antecipada anteriormente concedida.
Custas “ex lege”.

Sem honorario advocaticios, conforme o artigo 25 da Lei n® 12.016 e Sumula n°® 512
do STF.

E como o voto.

Belém/PA, 28 de julho de 2021.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA
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EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINAR DE PERDA DO
OBJETO. CONFUSAO COM O MERITO. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA DA AUTORIDADE IMPETRADA. REJEITADA. MERITO.
APROVACAO DE CANDIDATO EM CONCURSO PUBLICO DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS. PRORROGACAO DO PRAZO DE VALIDADE DO
CERTAME. SITUACAO EXCEPCIONALISSIMA CAUSADA PELA
PANDEMIA DA COVID-19 QUE JUSTIFICA O AFASTAMENTO DO
DIREITO LIQUIDO E CERTO A INVESTIDURA. SEGURANCA
DENEGADA. DECISAO UNANIME.

1. DA PRELIMINAR DE PERDA DE OBJETO DA ACAO MANDAMENTAL.

1.1. No caso vertente, 0 mandado de seguranca aforado pelo impetrante
tem por objeto a protecdo de um direito ameacado por uma conduta
omissiva, uma vez que nao foi investido no servi¢o publico apds o término
de validade do concurso em que logrou aprovacédo. Ressalte-se que a
intervencao judicial se mostra necessaria, no caso, dado que sem ela nao
ha como o autor alcancar o seu intento, face a existéncia da pretensao
resistida.

1.2. A superveniéncia de norma juridica prorrogando o prazo de validade do
certame ndo importa na fulminacéo de direito, constituindo-se, na verdade,
circunstancia que se reporta ao mérito da causa, ou seja, no juizo da
existéncia ou ndo do direito deduzido, ndo sendo possivel o seu
conhecimento sob o campo das condi¢cdes da acao.

2. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO GOVERNADOR DO
ESTADO.

2.1. E de sabenca que o Governador de Estado detém a prerrogativa de
prover os cargos publicos estaduais vinculados ao Executivo, posto que a
competéncia decorre do artigo 135, XX, da Constituicdo Estadual.

3. MERITO.

3.1. Como sabido, o mandado de seguranca constitui agdo constitucional de
rito sumarissimo pela qual qualquer pessoa fisica ou juridica pode provocar
o controle jurisdicional quando sofrer lesdo ou ameaca de lesdo a direito
liquido e certo ndo amparados por “habeas corpus” nem “habeas data”, em
decorréncia de ato de autoridade, praticado por ilegalidade ou abuso de
poder.

3.2. Em se tratando de concurso publico, sedimentou-se o entendimento de
gue o candidato aprovado dentro do niumero de vagas possui direito
subjetivo a nomeacdo e posse em cargo publico durante o periodo de
validade do certame. Nessa situacdo, a investidura se procede mediante
andlise discricionaria da Administracéo Publica, a quem compete escolher o
melhor momento para a sua ocorréncia. Precedente do STF.

3.3. Extrai-se do caderno digital que o Concurso Publico C-173, regido pelo
Edital n°® 01/2018, ofertou 276 (duzentas e setenta e seis) vagas para o
cargo de Professor, Classe I, Nivel A, na disciplina Matemética para a
Unidade Regional de Educacdo (URE) 19 — Belém. Sobressai, também, que
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0 impetrante logrou aprovagao na 1482 (centésima quadragésima oitava)
colocacéo, figurando, pois, dentro do nimero de vagas ofertadas.

3.5. Por sua vez, ndo é de se olvidar que, no &mbito deste Estado, sobreveio
a Lei Ordinéaria n® 9.232/2021 que previu a suspenséo do prazo de validade
dos concursos publicos ja homologados desde 20/03/2020 até 31/12/2021.
Assim, tem-se que o certame ao qual o impetrante se submeteu ainda se
encontra em vigéncia, diante da prorrogacao de sua validade.

3.6. Em conformidade com a situacao de excepcionalidade ensejada pela
pandemia gerada pela Covid-19, bem como o advento da Lei Ordinéria
Estadual n°® 9.232/2021, que suspendeu a validade de todos os certames até
31/12/2021, o Plenério deste Sodalicio assentou posicionamento no sentido
de inexistir direito subjetivo de candidato ainda que aprovado em concurso
dentro do nimero de vagas durante o periodo abrangido pela normativa
citada.

4. Seguranca denegada. A unanimidade.
Acordao
Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes do Plenario
deste Egrégio Tribunal de Justica, por unanimidade de votos, denegar a seguranca pleiteada pelo
impetrante, tudo nos termos do voto do Desembargador Relator.

Plenario Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Para, no periodo de 21 (vinte e
um) aos 28 (vinte e oito) dias do més de julho do ano de dois mil e vinte e um.

Julgamento presidido pelo Exma. Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro.

Belém/PA, 28 de julho de 2021.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator
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