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PODER JUDICIARIO ,
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARA
GABINETE DA DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Acérdao n°

Processo n° 0006296-39.1998.8.14.0301

Orgéo Julgador: 12 Turma de Direito Pblico

Reexame Necessario

Comarca: Belém

Sentenciante: Juizo de Direito da 22 Vara da Fazenda da Comarca da Capital
Sentenciada: Ana Lourdes Ribeiro Medeiros de Moraes (Adv. Rosilene Silva de
Souza — OAB/PA - 5.139)

Sentenciado: Estado do Para (Proc. Est. Carmen Lucia Mendes Cunha)
Procurador de Justica: Estevam Alves Sampaio Filho

Relatora: Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. AQAO DE COBRANCA DE
VENCIMENTOS. DIREITO RECONHECIDO EM MANDADO DE
SEGURANCA. PAGAMENTO DE PARCELAS ANTERIORES A
IMPETRACAO. POSSIBILIDADE. HONORARIOS
ADVOCATICIOS CORRETAMENTE FIXADOS. CONSECTARIOS
LEGAIS. MODULACAO. TEMA 810 DO STF. SENTENCA
MONOCRATICA PARCIALMENTE MODIFICADA. DECISAO
UNANIME.

| — In casu, a autora, Oficial do Quadro de Saude da Policia Militar
do Estado do Para, apds ser excluida da folha de pagamento da
referida corporacéo, impetrou uma acdo mandamental, feito em
gue |he foi concedida a seguranca, tornando sem efeito o ato
praticado pela autoridade administrativa, com a ressalva de
efeitos patrimoniais a partir da impetracao do writ;

Il — Posteriormente, a autora ajuizou uma acao de cobrancga,
objetivando receber o pagamento de seus vencimentos relativos
ao periodo anterior a impetracdo do mandamus, tendo o Juizo de
1° grau corretamente julgado procedente o referido pleito;

lIl - Honorarios advocaticios corretamente fixados nos moldes do
art. 20, 8§ 4°, do CPC/73;

IV - O calculo da correcdo monetaria, no presente caso, devera
observar a regra seguinte: a) no periodo anterior a 30/06/2009 -
data da alteracdo da Lei n° 9.494/97, pela Lei n°® 11.960/09, o
INPC; b) IPCA-E a partir de 30/06/2009 (TEMA 810). O dies a quo
sera a data em que cada parcela deveria ter sido paga;

V - Quanto aos juros de mora, assim devem operar-se. a) no
periodo anterior a vigéncia da Lei n°® 11.960/2009 (30/06/09), no
percentual de 0,5% a.m.; b) de 30/06/2009 a 25/03/2015, com
base na Remuneracédo Béasica da Caderneta de Poupanca (artigo
1°-F da Lei n° 9.494/97, na redacdo da Lei n° 11.960/09), e c)
apos 26/03/2015, no percentual de 0,5% a.m. (artigo 1°- F da Lei
9.494/97), com incidéncia a partir da efetiva citacdo valida do réu,
na forma do art. 214, 8§ 1°, do CPC/73;
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VI — Em sede de reexame necessario, sentenca monocratica
parcialmente modificada, apenas para modular a aplicacdo de
juros e corre¢cdo monetaria no caso dos autos.

Vistos, etc.,

Acordam o0s Excelentissimos Senhores Desembargadores
componentes da 12 Turma de Direito Publico, por unanimidade de votos, em sede
de reexame necessario, em modificar parcialmente a sentenca monocratica, tudo
nos termos do voto da Desembargadora Relatora.

Plenario da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do
Estado do Para, aos vinte e sete dias do més de maio do ano de dois mil e
dezenove.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora
Desembargadora Maria Elvina Gemaque Taveira.

Belém, 27 de maio de 2019.

Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha
Relatora
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Processo n° 0006296-39.1998.8.14.0301

Orgéo Julgador: 12 Turma de Direito Plblico

Reexame Necessério

Comarca: Belém

Sentenciante: Juizo de Direito da 22 Vara da Fazenda da Comarca da Capital
Sentenciada: Ana Lourdes Ribeiro Medeiros de Moraes (Adv. Rosilene Silva de
Souza — OAB/PA — 5.139)

Sentenciado: Estado do Para (Proc. Est. Carmen Lucia Mendes Cunha)
Procurador de Justica: Estevam Alves Sampaio Filho

Relatora: Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha

RELATORIO

A EXMA. SRA. DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Trata-se de REEXAME NECESSARIO da sentenca prolatada pelo
MM. Juizo de Direito da 22 Vara da Fazenda da Comarca da Capital, nos autos da
Acdo Ordinéaria de Cobranca de Vencimentos ajuizada por Ana Lourdes Ribeiro
Medeiros de Moraes em desfavor do Estado do Pard, tendo o Juizo
Monocratico julgado procedente a ac¢do, condenando o réu ao pagamento dos
vencimentos retroativos a impetracdo do Mandado de Seguranca impetrado pela
autora, bem como ao pagamento de auxilio fardamento no referido periodo.
Condenou o réu, ainda, ao pagamento de honorarios advocaticios, arbitrados no

percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacgéo.

Na referida acédo (fls. 03/06), a patrona da autora narrou que a
mesma foi aprovada, para o quadro de Oficiais de Saude, em um Concurso

Publico da Policia Militar do Estado do Para.

Salientou que a autora, apdés ser nomeada no més de agosto de
1996, foi indevidamente excluida da Folha de Pagamento da Policia Militar do
Estado do Para, ndo recebendo, inclusive, o auxilio fardamento.

Mencionou que a autora requereu administrativamente o pagamento
de seus vencimentos, tendo o seu pedido negado pela autoridade administrativa,
sob a alegacao de que a requerente, por ocupar também o cargo de médica na

Secretaria Estadual de Saude, estaria impedida a percepc¢éo de vencimentos con&,ég 3de 10
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a funcdo de Oficial do Quadro de Saude da PM/PA, visto que o referido fato

configuraria acumulagéo de cargos.

Ressaltou que a autora, lesada em seu direito, impetrou um
Mandado de Seguranca em face da Secretaria de Administracdo do Estado do
Pard, tendo sido concedido a seguranca, tornando sem efeito o0 ato administrativo
gue determinou a exclusao da impetrante da folha de pagamento da PM/PA, com
a ressalva de efeitos patrimoniais a partir da impetragdo do writ.

Aduziu, em sintese, que a autora fazia jus as diferencas pretéritas
ndo incluidas na seguranca concedida, correspondente ao periodo compreendido
entre os meses de agosto de 1996 a julho de 1997, inclusive o auxilio fardamento.

Ao final, requereu pela procedéncia da acéo.

Juntou documentos de fls. 07/19.

O réu apresentou contestacao (fls. 27/30), arguindo, em resumo,
pela improcedéncia da acao ajuizada pela requerente.

ApOs a instrucdo processual, o Juizo Monocratico proferiu a
sentencga supramencionada (fls. 65/68).

Diante da ndo interposicdo de recurso pelas partes, 0s presentes
autos foram encaminhados a este egrégio Tribunal, tendo o processo sido
distribuido a minha relatoria e, através do despacho de fls. 73, determinei o
encaminhamento dos autos ao Orgéo Ministerial, objetivando exame e parecer.

O ilustre Procurador de Justica, Dr. Estevam Alves Sampaio Filho,
manifestou-se as fls. 75/76, arguindo que deixava de exarar parecer no caso dos
autos, visto que o mesmo nao justificava a intervencéo do Parquet.

E o relatorio.

vVOTO

A EXMA. SRA. DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):
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Presentes os pressupostos de admissibilidade, deve ser conhecido o

presente recurso.

Antes de adentrar na andlise do mérito do recurso, ressalto que
conforme preceitua o art. 14, do NCPC, a norma processual ndo retroagira e sera
aplicavel imediatamente aos processos em curso, respeitados o0s atos
processuais praticados e as situacdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da

norma revogada.

A sentenca analisada foi publicada antes de 18 de mar¢co de 2016,

data que entrou em vigor o CPC/2015.

Nessas circunstancias, o0 julgamento deve respeitar 0s atos
processuais praticados e as situacdes juridicas consolidadas sob a vigéncia do
CPC/1973, bem como observar as normas aplicaveis aos recursos previstos no
antigo Codigo de Processo Civil.

MERITO

Pelo que se extrai do relatério supramencionado, o objeto central do
presente reexame necessario consiste em avaliar se foi correta a decisao
proferida pelo MM. Juizo de Direito da 22 Vara da Fazenda da Comarca da
Capital, que julgou procedente a acao ajuizada pela autora, condenando o réu ao
pagamento dos vencimentos retroativos a impetracdo do Mandado de Seguranca
impetrado pela requerente, bem como ao pagamento de auxilio fardamento no
referido periodo. Condenou o réu, ainda, ao pagamento de honorarios
advocaticios, arbitrados no percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor da

condenacéo.

Compulsando os autos, entendo que deve ser confirmada a
sentenca proferida pelo Juizo de 1° grau, no que tange condenar o réu ao
pagamento dos vencimentos correspondentes ao periodo do més de agosto de
1996 a 30 de julho de 1997, data em que a autora impetrou um mandado de

seguranca em face da Secretaria de Administracao do Estado do Para.
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O presente raciocinio nada mais € do que a aplicacdo direta da
sumulas 269 e 271 do colendo Supremo Tribunal Federal, que preceituam o
seguinte, in verbis :

“Sumula 269, STF O mandado de seguranca
nao é substitutivo de acao de cobranca.”

“Sumula 271, STF A concessao de mandado
de seguranca nédo produz efeitos patrimoniais
em relacdo a periodo pretérito, os quais devem
ser reclamados administrativamente ou pela
via judicial prépria.”

Esse entendimento deriva do fato de que a autora, tendo seu direito
reconhecido de fazer parte do quadro de Oficiais de Saude da PM/PA, em sede
de mandado de seguranca, possui a prerrogativa de ajuizar uma acao de
cobranca no intuito de obter os valores anteriores ao ajuizamento da acao

mandamental.

A jurisprudéncia patria possui o entendimento de que reconhecido
um direito postulado em mandado de seguranca por decisdo acobertada pela
imutabilidade da coisa julgada, sdo devidas as diferencas pretéritas

correspondentes.

Nesse sentido, transcrevo os seguintes julgados do egrégio Tribunal

de Justica do Estado de Séo Paulo:

“APELACAO ACAO ORDINARIA ADICIONAL DE
LOCAL DE EXERCICIO (ALE) ACAO DE
COBRANCGCA - Adicional de Local de Exercicio
(ALE) concedido em mandado de seguranca
Pretensé&o ao recebimento da aludida verba no
qguinquénio anterior a impetracdo do ‘writ'
Possibilidade - Direito reconhecido por
decisdo acobertada pela imutabilidade da
coisa julgada JUROS DE MORA E CORRECAO
- Possibilidade de modificacdo, de oficio, da r.
sentenca, por se tratar de matéria de ordem
publica - Os juros devem ser de 6% ao ano, na
forma do art. 1°-F da Lei 9.494/97, na sua redacao
original - A correcdo se dara de acordo com a

Tabela Prética para Calculo de Atualizagdo
Pag. 6 de 10
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Monetaria dos Débitos Judiciais Declaracdo de
inconstitucionalidade por arrastamento do art. 5°,
da Lei n° 11.960/09 exarada pelo STF -
HONORARIOS ADVOCATICIOS - Fixagdo em R$
1.000,00 Adequado para o caso, conforme
determina o art. 20, do CPC RECURSO DA
SPPREV IMPROVIDO - RECURSO DO AUTOR
PROVIDO, COM OBSERVACAO (APELACAO
102057902. 2014.8.26. 0053; (Relator(a): Antonio
Celso Faria; Comarca: S&o Paulo; Orgéo julgador:
82 Camara de Direito Publico; Data do julgamento:
03/082016)

APELACAO. PRETENSAO DE REFORMA DA
SENTENCA QUE JULGOU PROCEDENTE O
PEDIDO MEDIATO. ADICIONAL DE LOCAL DE
EXERCICIO (ALE). ACAO DE COBRANCA.
DIFERENCAS PRETERITAS. PRESCRICAO.
Inocorréncia. Objeto da acdo de cobranca.
Recebimento de reflexos patrimoniais
pretéritos a impetracdo do writ. Hipbtese de
interrupcdo do prazo prescricional no momento da
impetracdo, voltando a fluir somente apés o
transito em julgado da decisdo proferida na acao
mandamental. Transito em julgado da acéao
mandamental aos 24.10.2012 e ajuizamento da
acao de cobranca em 29.8.2014. Manejo da agao
de cobranca antes de transcorrido metade do
prazo quinquenal. Sobrevivéncia da pretenséo.
Inteligéncia do art. 9° do Decreto n. 20.910/32 e
da Sumula 383 do STF. Excecdo substancial
afastada. VIUVA DE POLICIAL MILITAR. Objeto
da acdo. Diferencas salariais pretéritas ao
ajuizamento de mandado de seguranca.
Adicional de Local de Exercicio (ALE). Verba
de carater genérico e que deve ser
integralmente incorporada ao beneficio
previdenciario. CORRECAO MONETARIA E
JUROS DE MORA. Incidéncia de correcao
monetaria e juros de mora de acordo com o artigo
1°-F, da Lei 9.494/97, com a redacao que lhe deu
a MP n° 2180/01. Reconhecimento da
inconstitucionalidade do artigo 5° da Lei n.
11.960/09. Declaragdo prospectiva aplicavel as
hipéteses de precatérios ja expedidos ou pagos.
Termo inicial. Juros de mora. Citagao. Relagég,ég_7de 10
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contratual. Corregdo monetaria. Desde a data em
gue deveria ter sido feito o pagamento. Aplicacéo
da Tabela Pratica do Tribunal de Justica.
NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO, COM
OBSERVACAO. APELACAO N° 1007656-
54.2014.8.26.0566 (Relator José Maria Camara
Junior; Comarca: S&o Carlos; Orgéo julgador: 92
Camara de Direito Publico; Data do julgamento:
23/06/2016; Data de registro: 23/06/2016)”

Nesse contexto, forgcoso concluir que o decisum que concedeu a
ordem pleiteada no mandado de seguranca impetrado pela autora possui eficacia
plena, motivo pelo qual, a requerente faz jus ao pagamento dos vencimentos

correspondentes ao periodo do més de agosto de 1996 a 30 de julho de 1997.

No que se refere aos honorarios advocaticios arbitrados, mostra-se
razoavel o percentual de 10% (dez por cento) arbitrado sobre o valor da
condenacgéo, pois se encontra dentro dos parametros estabelecidos no art. 20, §
4°, do CPC/73.

Em relacdo aos consectarios legais, entretanto, a sentenca
monocratica merece alguns reparos, motivo pelo qual, em sede de reexame

necessario, passo a fazé-los.

Acerca da correcdo monetéria, faz-se mister a incidéncia da tese
firmada julgamento do RE 870947 pelo colendo Supremo Tribunal Federal,
consubstanciada no Tema 810/STF, ficou assim definido:

“O art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, com a
redacdo dada pela Lei n® 11.960/09, na parte
em que disciplina os juros moratérios
aplicaveis a condenagcbes da Fazenda
Publica, é inconstitucional ao incidir sobre
débitos oriundos de relacdo juridico-
tributaria, aos quais devem ser aplicados os
mesmos juros de mora pelos quais a
Fazenda Publica remunera seu crédito
tributario, em respeito ao principio
constitucional da isonomia (CRFB, art. 5°,
caput); quanto as condenacdes oriundas de
relacdo juridica ndo-tributéria, a fixacdo dos
juros moratorios segundo o indice de
remuneracdo da caderneta de poupanca €4ag.8de 10
8
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constitucional, permanecendo higido, nesta
extenséo, o disposto no art. 1°-F da Lei n°
9.494/97 com a redagdo dada pela Lei n°
11.960/09; e 2) O art. 1°-F da Lei n° 9.494/97,
com a redacdo dada pela Lei n° 11.960/09,
na parte em que disciplina a atualizagcao
monetaria das condenacdes impostas a
Fazenda Publica segundo a remuneracéao
oficial da caderneta de poupanca, revela-se
inconstitucional ao impor restricao
desproporcional ao direito de propriedade
(CRFB, art. 5°, XXII), uma vez que nao se
gualifica como medida adequada a capturar
a variacdo de precos da economia, sendo
inidbnea a promover os fins a que se
destina.”

Assim, neste particular, procedo as anota¢des que seguem:

Por forca do julgamento do Recurso Extraordinario em repercusséo
geral n° 870.947/SE (TEMA 810), foi reconhecida a inconstitucionalidade do art.
1°-F da Lei n® 9.494/97, com a redacao dada pela Lei n°® 11.960/09, na parte em
que disciplina a atualizacdo monetaria das condenacdes impostas a Fazenda
Publica segundo a remuneracdo oficial da caderneta de poupanca. Restou,
portanto, afastada a incidéncia da TR como indice de correcdo monetaria dos
débitos judiciais da Fazenda Publica, prevalecendo a utilizacéo do IPCA-E, para o
mesmo fim.

Resulta, portanto, que o calculo da correcdo monetaria, no presente
caso, devera observar a regra seguinte: a) no periodo anterior a 30/06/2009 - data
da alteracao da Lei n° 9.494/97, pela Lei n° 11.960/09, o INPC (porque previsto no
texto original); b) IPCA-E a partir de 30/06/2009. O dies a quo sera a data em que
cada parcela deveria ter sido paga.

Os juros de mora néo sofreram modificagdo no julgado em tela, de
maneira que devem ser mantidos nos moldes dos julgamentos proferidos nas
ADIs n°® 4357 e n° 4425, resultando no seguinte: a) no periodo anterior a vigéncia
da Lei n° 11.960/2009 (30/06/09), no percentual de 0,5% a.m.; b) de 30/06/2009 a

25/03/2015, com base na Remuneracdo Basica da Caderneta de Poupanca
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(artigo 1°-F da Lei n® 9.494/97, na redagcdo da Lei n° 11.960/09), e c) apos
26/03/2015, no percentual de 0,5% a.m. (artigo 1°- F da Lei 9.494/97). Tais
parcelas deverdo incidir a partir da citacdo valida do réu, na forma do art. 239,
81°, do CPC.

Esclareco, por fim, que os juros ndo devem incidir no periodo
compreendido entre a homologacdo dos valores devidos e a expedicdo do
precatorio, nos termos da Sumula Vinculante n°® 17 ("Durante o periodo previsto
no paragrafo 1° do artigo 100 da Constituicdo, ndo incidem juros de mora sobre os
precatdrios que nele sejam pagos").

3 — Concluséo

Ante o exposto, em sede de reexame necessario, modifico
parcialmente a sentenca monocrética, apenas para modular a aplicacdo de
juros e correcdo monetaria no caso dos autos.

E como voto.

Belém, 27 de maio de 2019.

Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha
Relatora
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