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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARA

APELACAO (198) - 0010233-26.2013.8.14.0005
APELANTE: LUCIANO DE OLIVEIRA PINTO

APELADO: ESTADO

RELATOR(A): Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. COBRANGCA DE VALORES
RETROATIVOS DE AUXILIO FARDAMENTO. FALTA DE FORNECIMENTO DO
FARDAMENTO E GASTOS COM A COMPRA DO UNIFORME. ONUS DA PROVA.
PRINCIPIO DO LIVRE CONVENCIMENTO MOTIVADO. ART. 131 E ART. 333, INCISOS | e
I, DO CPC/73.

1- A sentenca julga improcedente o pedido de pagamento retroativo de auxilio fardamento;

2- O artigo 78 da lei estadual n° 4.491/73, garante, aos alunos da Escola de Formacdo de Oficiais e
pragas de graduacao inferior a 3° Sargento, o direito ao uniforme, roupa branca e de cama, por conta do
Estado;

3- A conversdo do auxilio fardamento em peclinia somente passou a valer a partir da assinatura do
Termo de Compromisso, celebrado em 25/01/12, entre o Governo do Estado e as associacfes de
Militares; ndo se estendendo, pois, aos anos anteriores ao pactuado;

4- O principio do livre convencimento do juiz, insculpido no art. 131, do CPC/73, guarda estrita relacao
com o art. 333, incisos | e ll, desse ordenamento, que, ao distribuir o énus da prova no processo civil,
atribui ao autor a prova quanto ao fato constitutivo de seu direito e, ao réu, provar a existéncia de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo desse direito;

5- O réu/apelado juntou documentos que contemplam celebracdo de contratos, para aquisicdo de
fardamentos, no periodo que alberga o lapso do pedido, logrando éxito a desincumbir-se de seu 6nus de
desconstituir o direito afirmado pela parte autora, ora apelante;

6- O autor/apelante ndo apresentou a contraprova necessaria a ilidir a prova do fornecimento do
fardamento, j& que ndo comprova que tenha desembolsado numerario com a aquisi¢ao do uniforme, pelo
gue deve prevalecer a tese da defesa;

7- Apelagdo conhecida e desprovida.

Vistos, relatados e discutidos os autos.
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Acordam, os Excelentissimos Desembargadores, integrantes da 12 Turma de Direito Pablico, a unanimidade, em conhecer e

negar provimento ao recurso de apelacdo, para manter a sentenca recorrida, nos termos da fundamentagao.

12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, na 272 Sessdo do seu Plenério Virtual, no periodo de
16/09/2019 a 23/09/2019. Relatora Exma. Sra. Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro. Julgamento presidido pela Exma. Desa. Maria
Elvina Gemague Taveira, tendo como segundo julgador o Exmo. Des. Roberto Gongalves de Moura e como terceiro julgador, a Exma.
Desa. Ezilda Pastana Mutran.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora

RELATORIO

A EXMA. DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO (RELATORA):

Trata-se de recurso de Apelagdo Civel (1d. 340416 - Pag. 1/6) interposto por LUCIANO DE OLIVEIRA PINTO contrar.
sentenca (Id. 340415- P&g. 1/4) prolatada pelo MM. Juizo de Direito da 32 Vara Civel e Empresarial da Comarca de Altamira que, nos
autos da Ac&o Ordinéria para Pagamento de Valores Retroativos do Auxilio Fardamento, gjuizada contra o ESTADO DO PARA,
julgou improcedente o pedido do autor, extinguindo o processo com resolu¢do do mérito, nos termos do art. 269, | do CPC/73; sem

custas e sem honorarios em razéo da gratuidade processual .

O apelante afirma que pertence ao quadro funcional do Governo do Estado — Comando Geral da Policia Militar, investido
em cargo publico por meio de concurso. Ingressou com a agdo em epigrafe requerendo o pagamento dos valores retroativos do auxilio

fardamento, referentes aos cinco anos anteriores ao reconhecimento da divida pelo Estado do Parg, em julho de 2012.

Sustenta que € inconteste seu direito ao auxilio e ao recebimento dos valores, bem como é incontroverso que o Estado s6

passou a pagar areferida verba, no valor correspondente ao soldo da respectiva graduagdo a partir de 2012.

Alega que provou fato constitutivo de seu direito através dalei de auxilio fardamento militar, bem ainda que, a partir do ano
de 2012, comegou a receber o valor de um soldo; sendo, portanto, do Estado a prova do regular fornecimento de uniforme exigido no

dia-a-dia, durante todos os anos requeridos.
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Reguer areforma da sentenga, para condenar o Estado do Pard a pagar os valores retroativos do auxilio fardamento devido

aos militares e 0 preguestionamento da matéria vergastada.
Certificada a tempestividade do recurso, (1d. 340416 - P&g. 7).
Certificada a ndo apresentacao de contrarrazGes (1d. 340416 - Pag. 11).

Certificada a conversfo dos autos fisicos para eletronicos (1d. 340418 - P&g. 1; 1928096 - P&g. 1).

E o relatério.

VOTO

A EXMA SRA. DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO (RELATORA):
Aplicacio das normas processuais

Considerando que o recurso deve observar alegislagdo vigente na data em que proferida a decisdo recorrida, passo a aplicar

0 CPC/73 a0 exame da matéria, haja vista a prolagdo da sentenga ser anterior avigénciadanovalei processual.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso e passo a andlise da matéria devolvida.

O cerne da demanda € averiguar a pertinéncia do direito defendido pelo apelante aos valores correspondentes ao fardamento,
atinentes ao periodo anterior a0 Termo de Compromisso firmado pelo Estado do Para (janeiro/12), que instituiu o soldo semestral de

auxilio fardamento aos cabos e soldados da PM/PA.

A Lei Estadual n°4.491/73, que ingtituiu novos valores de remuneragdo dos policiais militares, dispde em seu artigo 78:

Art. 78 - O aluno da Escola de Formacao de Oficiais e pracas de graduacdo inferior a terceiro (3°
sargento, tém direito, por conta do Estado, ao uniforme, roupa branca e de cama, de acordo com as
tabelas de distribuicéo fixadas pelo Comando Geral da Policia Militar.

Daleitura do dispositivo, depreende-se que, aos alunos da Escola de Formagao de Oficiais e Pragas, que ocupam os cargos de
cabo e soldado da PM, foi garantido o direito ao uniforme, roupa branca e de cama, por conta do Estado. Trata-se de pagamento in
natura, ja que ndo consta qual quer referéncia a pectinia, nos termos transcritos.
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O apelante afirma n&o haver recebido o fardamento e nem qual quer pagamento a el e correspondente, no lapso anterior a
janeiro/12, aduzindo que o Estado do Para descumpriu o comando dalei n° 4.491/73 e que, como era obrigatério o uso de uniformes,
foi obrigado a custe&|os. Requer o valor correspondente a0 soldo de auxilio fardamento, a titulo de ressarcimento da quantia
dispendida.

Constado art. 333 do CPC/73, a distribui¢éo do nus da prova em processo civil, firmando que ao autor compete a provade

suas alegacles e, ao réu, cabe a prova da existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.

O autor faz prova de inserir-se na categoria albergada pelo dispositivo legal, ja que junta contracheque, comprovando seu

cargo de Cabo/PM (Id. 340408 - P4g. 11). Junta copias de orgamentos de uniformes (340409 - Pag. 1/5).

O Estado se defende, aduzindo que sempre forneceu o fardamento reportado, juntando documentos, comprovando que,
entre os anos de 2006 a 2010, celebrou sucessivos contratos para aquisicdo de uniformes, coturnos, colchdes, lencéis, fronhas e
travesseiros (1d. 340411 - Pag. 2/9; 340412 - P4g. 1/9). Tais documentos, ndo impugnados e com validade reconhecida pelo recorrente

no presente apelo, mostram-se suficientes a demonstrar que fora disponibilizado, in natura, ao apelante, o fardamento que orareclama.

Considerando a prova dos autos, em cotejo com a disposi¢éo legal, que ndo obriga o Estado ao pagamento de qual quer
valor relativo ao fardamento, mas sim o fornecimento deste item, € certo que houve o devido cumprimento da obrigagao.

Assim é que, comprovado o fornecimento do fardamento, perece qualquer direito neste sentido ao ora apelante que sequer
logrou provar a aquisi¢do dos bens em relevo, Unica contraprova capaz de desconstituir a prova constituida pelo apelado em sua
defesa.

Consigno, por oportuno, a notoriedade do Termo de Compromisso celebrado entre o Governo do Estado e as associagtes de
policiais militares, firmando-se a obrigag@o de pagamento da verba semestral, denominada “auxilio fardamento” (1d. 340412). Verbis:

(...) CLAUSULA QUARTA
O Governo do Estado do Para se compromete a pagar no contracheque dos cabos e soldados o auxilio
fardamento a cada seis meses, comegando no primeiro semestre do ano de 2012. (...)

Esse acordo, entretanto, s6 teve validade a partir de janeiro/12, que inaugura o cumprimento pecuniério da obrigagéo, sem
fazer qualquer alusdo a pagamento retroativo do soldo.

Quanto aos documentos col acionados pelo autor/apelante a ld. 340409 - Pag. 1/5, vejo que consistem apenas em
orcamentos avulsos, sem identificagdo do requerente, sem data, ou qualquer outro dado que identifique umarelagdo de compra e venda
efetivada pelo recorrente. Nao servem, portanto, & comprovagéo de que o apelante teria sido o responsével pelo pagamento de seu
fardamento no periodo reclamado; bem ainda, ndo se prestam ailidir a prova da defesa.

Nesse contexto, considerando os termos do art. 131, do CPC/73, que aberga o principio do livre convencimento motivado

do juiz, entendo que as provas dos autos militam em favor do apelado.

Neste sentido, colaciono julgados deste TJPA:

APELACAO CIVEL - APLICACAO DA NORMA PROCESSUAL NO CASO - AGAO ORDINARIA -
AUXILIO-FARDAMENTO - POLICIA MILITAR - LEI ESTADUAL N° 4.491/73 - ALEGAGAO
DE DESPESAS COM FARDAMENTO - NAO COMPROVAGAO - IMPOSSIBILIDADE DE
CONVERSAO DO DIREITO AO FARDAMENTO EM PECUNIA - OBRIGAGAO QUE PASSOU
A VALER A PARTIR DE 2012, QUANDO DA VIGENCIA DO TERMO DE COMPROMISSO
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CELEBRADO ENTRE O ESTADO E AS ENTIDADES DOS SERVIDORES MILITARES
PREQUESTIONAMENTO - DESCABIMENTO EM SEDE DE APELO - RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO - A UNANIMIDADE. 1. Ante o disposto no art. 14, do CPC/2015, tem-se que a norma
processual ndo retroagira, de maneira que devem ser respeitados 0s atos processuais e as situagoes
juridicas consolidadas sob a vigéncia da lei revogada. Desse modo, hdo de ser aplicados os comandos
insertos no CPC/1973, vigente por ocasido da publicacéo e da intimagdo da decisdo recorrida. 2. O 6nus
da prova cabe ao autor da demanda, consoante os termos do art. 333, inciso |, do CPC/73. Na
hipétese, inexiste prova da falta de fornecimento do fardamento pelo Estado, tampouco
comprovagdo de que o requerente tenha desembolsado numerério com a aquisi¢ao do uniforme. 3.
A conversao do auxilio-fardamento em pectinia, somente passou a valer no primeiro semestre de 2012,
guando da assinatura do Termo de Compromisso celebrado entre a SEGUP, SEAD, Policia Militar e
Corpo de Bombeiros com os representantes da categoria dos militares estaduais, ndo se estendendo
retroativamente aos anos anteriores ao pactuado. 4. Inobstante a exigéncia de prequestionamento parafins
de interposico recursal as Cortes Superiores, o Orgdo Julgador n&o é obrigado apontar, expressamente,
eventual violagdo quanto aos dispositivos legais indicados pelas partes, principalmente se o pedido é feito
em sede de apelagdo. 5. Recurso conhecido e improvido a unanimidade. (2017.02094047-75, 175.329,
Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgéo Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO,
Julgado em 15-5-2017) (grifel)

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. AUXILIO FARDAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE DE PAGAMENTO RETROATIVO. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO
DE FATO CONSTITUTIVO DO DIREITO DO AUTOR. COMPROVACAO DE QUE NOSANOS
DE 2005 A 2010 O ESTADO DO PARA REALIZOU DIVERSOS PROCESSOS LICITATORIOS
PARA AQUISICAO DE UNIFORMES. INDICATIVO DE CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO
PREVISTA NO ART 78 DA A LEl N° 4.491/73. AUSENCIA DE INDICIOS DE
INADIMPLENCIA. DOCUMENTACAO JUNTADA A PETICAO INICIAL QUE NAO SE
PRESTA A COMPROVAGCAO DA REALIZAGCAO DE DESPESAS COM UNIFORME NO
PERIODO PRETENDIDO. APELACAO CONHECIDA E NAO PROVIDA. UNANIMIDADE. 1.
Apelagdo Civel. A previsdo legal para auxilio fardamento a ser pago in peclnia esta relacionado a
graduagdo prevista no art. 79 da lei n° 4.491/73, enquanto que ao aluno da Escola de Formagdo de
Oficiais e pragas de graduagdo inferior aterceiro sargento somente garantiu-se o direito ao uniforme (art.
78). 2. Mesmo que o Estado do Paré tenha firmado Termo de Compromisso para pagamento do
auxilio fardamento no contracheque dos servidores, tal providéncia seiniciaria apenas a partir do
primeiro semestre de 2012, de forma que n&o subsiste direito ao pagamento de parcelas anteriores
ao periodo acordado. 3. O Ente Piblico demonstrou através dos documentos de fls.49/63 que nos anos
de 2005 a 2010 realizou processos licitatérios para aal aquisicdo de uniformes, contemplando toda a
corporagdo, inclusive a apelante. Por outro lado, ndo h& evidéncias nos autos que indiquem o
descumprimento da obrigag&o. Aliado a isto, os documentos de fls.23/24 n&o se prestam & comprovacéo
de supostos gastos realizados pelo autor, uma vez que ndo possuem valor fiscal e sequer indicam o
periodo em que foram confeccionados. 4. O apelante ndo se desincumbiu do 6nus de demonstrar o fato
constitutivo do direito pretendido, desatendendo ao comando inserido no art. 333, | da lei processua de
regéncia. 5. Apelaggo conhecida e ndo provida 6. A unanimidade.

(TJPA - APL: 00102592420138140005 BELEM, Relator: MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA,
Data de Julgamento: 10/07/2017, 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Data de Publicagdo: 14/07/2017)

Desse modo, reputo ndo merecer reparos a sentenca que julgou improcedente o pedido dos autos, relativos ao auxilio
fardamento, pelo que deve ser mantida

Quanto ao prequestionamento pretendido, é certo que este particular deve seguir a égide do CPC, que, em seu art. 1.025,
introduziu, expressamente, o prequestionamento ficto, no ordenamento juridico. Dessa forma, reputo desnecesséria a dilagdo da
discussdo, nos termos propostos, eis que as disposi¢des juridicas, relativas ao caso concreto, restardo, naturalmente, prequestionadas a

quando da presente decisdo colegiada.
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Ante 0 exposto, conhego e nego provimento ao recurso de apelagdo, para manter a sentenca recorrida, nos termos da

fundamentacéo.
E o voto.
Belém-PA, 16 de setembro de 2019.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora

Belém, 27/09/2019
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