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PROCESSO N° 0805836382020814006

ORGAO JULGADOR: 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO: REMESSA NECESSARIA

SENTENCIANTE: JUIiZO DA VARA DA FAZENDA PUBLICA DE ANANINDEUA

SENTENCIADOS: ESTADO DO PARA (PROCURADORA DO ESTADO: LORENA REGO
SALMAN) E MARIO ANTONIO VILHENA MACEDO (ADVOGADO: KAYO CEZAR DE SOUZA)

RELATOR: DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA: REMESSA NECESSARIA. SENTENCA DE PROCEDENCIA DO
PEDIDO. DISPONIBILIZACAO DE OXIGENIO SUPLEMENTAR EM TRATAMENTO
DOMICILIAR. PACIENTE COM DIVERSAS PATOLOGIAS E EM ESTADO GRAVE.
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AFASTADA. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS PELO DEVER DE PRESTAR
ASSISTENCIA A SAUDE. PRECEDENTE STF PELA SISTEMATICA DA
REPERCUSSAO GERAL (RE 855178 - TEMA 793). MERITO. DEFERIMENTO
COM BASE NO TEXTO CONSTITUCIONAL. ARTIGO 196 DA CF/88.
RECONHECIMENTO DO DIREITO A SAUDE. INEXISTENCIA DE OFENSA AO
PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL E DE OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES. DETERMINACAO JUDICIAL TAO SOMENTE DE
EFETIVACAO DE POLITICA PUBLICA IMPRESCINDIVEL A SAUDE DO AUTOR.
RECONHECIMENTO DO DIREITO CONSTITUCIONAL A SAUDE CUJO
CUMPRIMENTO INDEPENDE DE PREVISAO ORCAMENTARIA ESPECIFICA.
PRECEDENTES STJ. DECISAO EM SINTONIA COM A JURISPRUDENCIA
DOMINANTE DAS CORTES SUPERIORES SOBRE A MATERIA. REMESSA
NECESSARIA CONHECIDA. SENTENCA MANTIDA.

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de remessa necessaria da decisdo proferida pelo juizo da Vara da Fazenda
Pulblica da comarca de Ananindeua que, nos autos da acdo de obrigacéo de fazer referente ao
reconhecimento de direito a satde, com pedido de tutela de urgéncia ajuizada por MARIO
ANTONIO VILHENA MACEDO, em face do ESTADO DO PARA, julgou procedente o pedido,
nos termos do seguinte dispositivo:

"ISTO POSTO e por tudo mais que dos autos consta, TORNO EM DEFINITIVA A
ANTECIPACAO DE TUTELA CONCEDIDA e JULGO PROCEDENTE O PEDIDO,
para determinar que o ESTADO DO PARA providenciem ao(a) Requerente MARIO
ANTONIO VILHENA MACEDO o fornecimento de oxigénio suplementar domiciliar e
de transporte, para tratamento especifico de sua doenga, oxigenoterapia, conforme
solicitacdo médica, pelo periodo necessario ao tratamento.

Por conseguinte, DECRETO EXTINTO O PROCESSO COM RESOLUGAO DE
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MERITO nos termos do art. 487, | do CPC.
Torno definitiva a tutela deferida.
Sem custas e honorarios.

SENTENCA CONTRA A FAZENDA PUBLICA SUJEITA AO DUPLO GRAU
OBRIGATORIO."

Narra a inicial que o autor encontrava-se hospitalizado, no Hospital Universitario Jodo de
Barros Barreto, com pneumonia crbnica, dependente de oxigenoterapia, em que 0 mesmo nao
consegue sobreviver sem o uso de oxigénio. Além desse agravante quadro clinico, relatou que o
Autor possui PVHA com outras comorbidades, é portador do virus HIV (CID B24), possui
aneurisma da aorta abdominal (CID 171.4), outras doengas pulmonares intersticiais (CID J84.1) e
afeccdes respiratorias (CID J70.9).

Em razéo do quadro do paciente foi solicitado pela médica pneumologista do Hospital, o
“Programa Melhor em Casa”, em que requer a liberagéo de oxigénio suplementar domiciliar e de
transporte para o paciente, uma vez que o mesmo tem dessaturagdo em repouso e dispneia aos
minimos esforcos, ndo podendo ficar internado vitaliciamente, devendo fazer uso do oxigénio em
casa, no minimo 16 horas por dia, com titulacdo requisitada, evitando a contaminacéo de novas
doencas e infecgbes dentro do leito hospitalar, dada gravidade de seu estado de saude.

Ocorre que, nao obstante o requerimento formal perante a Secretaria de Salude de
Ananindeua para providéncia e cumprimento de oxigenoterapia domiciliar, sem a qual ndo seria
possivel sua alta, apesar da gravidade da doenca, e do quadro clinico do paciente, passados 28
(vinte e oito) dias da solicitacdo, em raz&do da auséncia de estimativa de liberagdo, ajuizou a
presente demanda para efetivacdo do direito a saude.

Deferida a tutela antecipada por meio da deciséo de ID n° 5494145,
Apresentada contestacdo no ID n° 5494152.

Por meio da decisdo de ID n® 5494169, o juizo determinou "A fim de dar efetividade as
decisdes judiciais e preservar a vida do interessado, o0 sequestro das verbas publicas no importe
de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) via SISBAJUD, permanecendo a multa arbitrada anteriormente
em vigor, podendo ensejar novo bloqueio de contas, se persistir o descumprimento.”

O Estado do Para no ID n°® 5494180, informou que a implantacao dos cilindros de oxigénio
foi realizada em 02/12/2020, conforme documentos em anexo.

Na sentenca em remessa necessaria, 0 juizo de primeiro grau rejeitou a preliminar de
ilegitimidade passiva do réu e, no mérito, julgou procedente o pedido, com fundamento no
reconhecimento ao direito constitucional a saude do interessado, independentemente de
guestdes orcamentarias e ou procedimentais, determinando, ainda, o desbloqueio das verbas
publicas ante o cumprimento da liminar.

Remetidos os autos em remessa necessaria ao TJPA, sem recurso voluntario (Certidao
de ID n°® 5494199), foram distribuidos & minha relatoria, quando entao determinei a remessa ao
Ministério Publico de 2° Grau (ID n® 5509053) que ofertou parecer pela confirmacdo da sentenca
(ID n°® 5537140).

E o relatério. Decido.
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Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco da remessa necessaria e verifico
gue comporta julgamento monocratico, conforme estabelece o artigo 932, inciso 1V, b, e VIl do
CPC/2015 c/c 133, XI, b e d do Regimento Interno deste Tribunal.

Quanto & matéria objeto do reexame, constata-se que se refere a obrigagcéo de fazer
referente ao fornecimento de oxigénio suplementar domiciliar e de transporte, para tratamento
especifico das doencas do autor, oxigenoterapia, conforme solicitacdo médica, em razéo de
estado grave de saude e a demora do Ente Publico em fornecer o tratamento adequado.
Providéncia necessaria para efetivacao do direito a satde do sentenciado com risco de morte.

Pelos documentos juntados aos autos, sobretudo os documentos médicos de IDs n°
5494140, n° 5494142 e n® 5494143, subscritos pela infectologista e pneumologista que
acompanharam o autor, ambas vinculadas ao SUS - Sistema Unico de Saulde, restou
comprovada a necessidade da providéncia pleiteada, ndo merecendo qualquer censura a decisédo
reexaminada.

Inicialmente, ndo merece reparos a decisdo em reexame quanto ao reconhecimento da
legitimidade passiva do ente estatal, se revelando escorreita quanto ao reconhecimento da
responsabilidade conjunta e solidaria de todas as esferas de governo no caso em tela, eis que em
sintonia com a jurisprudéncia dominante.

Além disso, consoante o disposto no artigo 23, inciso Il, da Constituicdo Federal é
competéncia comum da Unido, dos Estados e dos Municipios o dever de “cuidar da saude e
assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia”.

Como se ndo bastasse a expressa disposi¢cdo no texto constitucional, o0 Supremo Tribunal
Federal no julgamento do REXT 855178, de relatoria do Min. Luiz Fux, pela sistematica da
Repercussdo Geral, reafirmou sua jurisprudéncia no sentido de que o tratamento médico
adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres do Estado, sendo responsabilidade
solidaria dos entes federados, podendo figurar no polo passivo qualquer um deles em conjunto ou
isoladamente, conforme se infere da ementa do julgado abaixo transcrita:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE.

TRATAMENTO MEDICO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. REAFIRMACAO DE JURISPRUDENCIA. O
tratamento médico adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres do Estado,
porquanto responsabilidade solidaria dos entes federados. O polo passivo pode ser composto
por qualquer um deles, isoladamente, ou conjuntamente. (RE 855178 RG, Relator(a): Min.
LUIZ FUX, julgado em 05/03/2015, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-050 DIVULG 13-03-2015 PUBLIC 16-03-2015)

Ademais, a solidariedade na responsabilidade entre os Entes Federados foi novamente
assentada no Supremo Tribunal Federal em decisdo recente, de 23/05/2019, proferida no
julgamento de embargos de declaracdo oriundo do mesmo precedente vinculante anterior (RE
855178 - Tema 793), na qual restou fixada a seguinte: “Os entes da federagcdo, em decorréncia
da competéncia comum, sdo solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na area
da saude, e diante dos critérios constitucionais de descentralizag&o e hierarquiza¢do, compete a
autoridade judicial direcionar o cumprimento conforme as regras de reparticdo de competéncias e
determinar o ressarcimento a quem suportou o 6nus financeiro”.

Mantida, portanto, a rejeicao da preliminar de ilegitimidade passiva do Estado do Par4,
nos termos da jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal pela sistematica da
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repercussao geral.

Quanto ao mérito, escorreita a decisdo do magistrado que julgou procedente o pedido em
razdo do estado de salde do interessado, ndo merecendo reparos.

Isso porque, resta indubitdvel o dever do sentenciado em assegurar a disponibilizacdo do
suporte de oxigénio domiciliar, j& que restou perfeitamente demonstrado pelas provas trazidas
aos autos a necessidade do paciente.

In casu, deve ser atendido ainda o principio maior que é o da dignidade da pessoa
humana, nos termos do art. 1°, inciso Ill, da Carta Magna, com reflexo no direito a saiude que nao
pode ser indissociavel daquele, com previsao nos artigos 6° e 196 da CF/88.

Por oportuno, releva ainda destacar que correto o fundamento da diretiva em reexame na
direcdo de que a Constituicdo Federal ndo se resume a um amontoado de principios meramente
ilustrativos; esta reclama efetividade real de suas normas ainda que programaticas. No mesmo
sentido, destaco o seguinte julgado da Suprema Corte:

(...)A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que, apesar do
carater meramente programatico atribuido ao art. 196 da Constituicdo Federal, o Estado
ndo pode se eximir do dever de propiciar 0s meios necessarios ao gozo do direito a saude
dos cidadédos. O fornecimento gratuito de tratamentos e medicamentos necessarios a
salde de pessoas hipossuficientes é obrigacao solidaria de todos os entes federativos,
podendo ser pleiteado de qualquer deles, Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios
(Tema 793). O Supremo Tribunal Federal tem se orientado no sentido de ser possivel ao
Judiciario a determinacao de fornecimento de medicamento nao incluido na lista
padronizada fornecida pelo SUS, desde que reste comprovacao de que nao haja nela
opcéo de tratamento eficaz para a enfermidade. Precedentes. (...). Agravo regimental a que
se nega provimento. (RE 831385 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 17/03/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-063 DIVULG 31-03-2015 PUBLIC 06-
04-2015)

Além disso, verifico que nao ha que se falar em intervencao indevida do Poder Judiciario
no caso em tela tampouco de ofensa ao principio da separacédo de poderes, vez que determinada
tdo somente a efetivacdo de politica publica imprescindivel a saude do paciente, direito
constitucionalmente garantido a salde. Nessa direcdo, destaco:

Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Violagdo ao principio da separacao de
poderes. Decisdo do Poder Judiciério que determina a ado¢cédo de medidas de efetivacdo de
direitos constitucionalmente protegidos. Inocorréncia. Precedentes. 3. Entendimento das
instancias ordinarias pelo fornecimento de medicamentos. Necessidade de reexame do
acervo probatério. Sumula 279 do STF. Precedentes. 4. Direito & salde. Solidariedade entre os
entes da federacdo. Tema 793 da sisteméatica da repercussao geral (RE-RG 855.178, Rel. Min.
Luiz Fux, DJe 16.3.2015). 5. Eficacia erga omnes da decisdo proferida em acao civil publica.
Matéria infraconstitucional. 6. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada.
7. Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 1047362 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 29/06/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-153 DIVULG 31-07-2018 PUBLIC 01-08-2018)

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
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INTERPOSICAO EM 29.8.2017. FORNECIMENTO DE ALIMENTO ESPECIAL A CRIANCA
PORTADORA DE ALERGIA ALIMENTAR. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERADOS. REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA SOB A SISTEMATICA DA
REPERCUSSAO GERAL. RE 855.178-RG. NECESSIDADE DE FORNECIMENTO DO
ALIMENTO PLEITEADO. INEXISTENCIA NA LISTA DO SUS. REEXAME DE FATOS E
PROVAS. SUMULA 279 DO STF. 1. E firme o entendimento deste Tribunal de que o Poder
Judiciario pode, sem que fique configurada violagao ao principio da separacao dos
Poderes, determinar a implementac&o de politicas publicas nas questfes relativas ao
direito constitucional a saude. 2. O acérdao recorrido esta alinhado a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, reafirmada no julgamento do RE 855.178-RG, Rel. Min. Luiz Fux, no
sentido de que constitui obrigacédo solidaria dos entes federativos o dever de fornecimento
gratuito de tratamentos e de medicamentos necessarios a saude de pessoas hipossuficientes. 3.
Para se chegar a conclusao diversa daquela a que chegou a Turma Recursal de origem, quanto a
necessidade de fornecimento do alimento especial pleiteado, seria necessario o reexame de fatos
e provas. Incidéncia da Sumula 279 do STF. 3. Agravo regimental a que se nega provimento, com
previsdo de aplicacdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC. Inaplicivel o disposto no art.
85, § 11, CPC, porquanto ndo houve fixacdo de verba honoréaria nas instancias de origem.” (ARE
1049831 AgR, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 27/10/2017,
PROCESSO ELETRONICO DJe-253 DIVULG 07-11-2017 PUBLIC 08-11-2017)

De igual modo, correto o entendimento do juizo de 1° Grau quanto ao néao
reconhecimento da alegacdo de inobservancia ao principio da reserva do possivel na espécie,
porque ndo se esta exigindo nenhuma prestacdo descabida do ente publico, mas apenas a
garantia de tratamento indispensavel a saude do interessado, direito ao minimo existencial.

Nessa direcdo, merece ser confirmada a diretiva reexaminada quanto ao fundamento de
qgue o direito a saude ndo pode ser condicionado a existéncia de recursos publicos disponiveis,
pois em se tratando na espécie de garantia fundamental prevista na Constituicao Federal,
impende ao réu cumpri-la independentemente de previsao orcamentaria especifica.

Corroborando o raciocinio apresentado, colaciono os seguintes julgados do Superior
Tribunal Justica:

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. (...)
ACAO CIVIL PUBLICA. TRATAMENTO DE SAUDE. DIREITO INDIVIDUAL INDISPONIVEL.
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ENTRE
OS ENTES FEDERATIVOS. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. FALTA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA. IMPEDIMENTO AO PROVIMENTO DA AGAO. INEXISTENCIA.
EFETIVAGAO DE DIREITO FUNDAMENTAL. PRECEDENTES DESTA CORTE. INCIDENCIA
DA SUMULA N. 83/STJ. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
2015. DESCABIMENTO.

(...) IV - O Superior Tribunal de Justica tem entendimento pacifico segundo o qual é possivel o
manejo de ac¢ao civil publica pelo Ministério Publico para a defesa de direitos individuais
indisponiveis, por coadunar-se com as suas fun¢des institucionais.

V - Esta Corte tem orientacdo consolidada no sentido de que o funcionamento do Sistema Unico
de Saude é de responsabilidade solidaria da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, sendo
gualquer deles, em conjunto ou isoladamente, parte legitima para figurar no polo passivo de
demanda que objetive a garantia de acesso a medicamentos ou a realizacédo de tratamento
médico.
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VI - E consolidado o entendimento no Superior Tribunal de Justica segundo o qual a falta
de previsdo orcamentéria ndo impede a concessao de provimento judicial que objetiva dar
efetividade aos direitos fundamentais.(...)

X - Agravo Interno improvido. (Agint no REsp 1234968/SC, Rel. Ministra REGINA HELENA
COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/11/2017, DJe 21/11/2017)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS PELO FUNCIONAMENTO DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE. A FALTA DE PREVISAO ORCAMENTARIA NAO CONSTITUI
OBICE A CONCESSAO DE PROVIMENTO JUDICIAL QUE DE EFETIVIDADE A DIREITOS
FUNDAMENTAIS. AGRAVO REGIMENTAL DO MUNICIPIO DE UBERABA/MG DESPROVIDO.

(.

3. A falta de previséo orcamentéaria ndo constitui 6bice a concesséao de provimento judicial
gue dé efetividade a direitos fundamentais, uma vez que as limitagbes orcamentarias néo
podem servir de escudo para recusas de cumprimento de obrigacfes prioritarias.
Precedente: AgRg no REsp. 1.136.549/RS, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 21.6.2010.

4. Agravo Regimental do MUNICIPIO DE UBERABA/MG desprovido.

(AgRg no AREsp 649.229/MG, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 28/03/2017, DJe 06/04/2017)

Desse modo, irrepreensiveis os fundamentos da sentenca uma vez que amparada no
dever constitucional de efetivacdo do direito a saude pelo poder publico, conforme jurisprudéncia
pacifica da Suprema Corte, em alguns pontos inclusive sob a sistematica da Repercusséo Geral,
nos termos da fundamentagéo acima exposta, razao pela qual, entendo necessario observar o
art. 932 do CPC/2015.

Ante o0 exposto, na linha do parecer ministerial e com fulcro no que dispde o art. 932,
incisos IV, b e VIII, do CPC/2015 c/c 133, XI, b e d, do RITJPA, conhec¢o da remessa
necesséria e mantenho a sentenga em todos 0s seus termos.

Apobs o decurso do prazo recursal sem qualquer manifestacao, certifique-se o transito em
julgado e dé-se a baixa na distribui¢ao.

Belém, 26 de julho de 2021.

Des. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

Relator
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