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PROCESSO N° 0802206-89.2020.8.14.0000

22 TURMA DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO DE INSTRUMENTO

AGRAVANTE: ESTADO DO PARA

PROCURADOR DO ESTADO: EDSON DOS SANTOS MATOSO
AGRAVADO: ANTONIO PEREIRA DOS SANTOS

DEFENSOR PUBLICO: RAFAEL OLIVA CARAVELOS BARRA
PROCURADOR DE JUSTICA: RAIMUNDO DE MENDONCA RIBEIRO ALVES

RELATOR: DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

DIREITO A SAUDE. ACAO DE OBRIGAGCAO DE FAZER. LIMINAR. OBRIGAGCAO DE
DISPONIBILIZAR MEDICAMENTO CONFORME SOLICITACAO MEDICA. DIREITO A
SAUDE E A VIDA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DE TODOS OS ENTES
FEDERATIVOS. AUSENCIA DE DOTAGAO ORCAMENTARIA NAO E MOTIVO PARA
RECUSAR TRATAMENTO MEDICO NECESSARIO A MANUTENGAO DA VIDA HUMANA.
DECISAO AGRAVADA ESCORREITA. RECURSO NAO PROVIDO.

1. A salde é um direito constitucionalmente garantido, sendo dever do Poder Publico
assegurar 0s meios necessarios para garanti-la efetivamente a todo cidadao brasileiro, em
especial, quando desprovido de recursos financeiros.

2. Resta demonstrado nos autos a necessidade do medicamento prescrito pelo médico
para o tratamento de doenga grave da paciente.
3. Recurso conhecido e improvido.

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto pelo ESTADO DO PARA
contra decisdo, proferida pelo Juizo da 12 Vara Civel e Empresarial da Comarca de Xinguara, que deferiu a antecipagao
dos efeitos da tutela (processo n° 0801633-84.2019.8.14.0065) para determinar o fornecimento a parte autora do

medicamento NIVOLUMABE 250mg para tratamento de Neoplasia maligna.

Inconformado com o decisum, o ESTADO DO PARA alega que o farmaco n&o consta da RENAME e que
0 seu custeio ha de ser suportado pela Unido, porquanto seria de sua competéncia legal a inclusdo de novos

medicamentos ao SUS.

.Assinado eletronicamente por: LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO - 25/07/2021 17:24:57 Num. 5746884 - Pég. 1
: ..'_"_!: https://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21072517245640300000005573745
J -Nﬂmero do documento: 21072517245640300000005573745



Afirma que o direito a saude, fornecido por meio de politicas sociais, deve ser reconhecido de
forma excepcional aos individuos, desde que comprovada a necessidade do medicamento, a ocorréncia de
danos irreversiveis na auséncia do remédio, receita médica expedida por médico do SUS e a impossibilidade de

obtencdo do medicamento. Aponta que nédo foi comprovado nos autos.

Evoca a teoria da reserva do possivel, fala da necessidade de prévia dotag@o orgcamentéaria para a
realizac@o de despesas e menciona os principios da legalidade, igualdade, indisponibilidade do interesse publico e da

separacao dos poderes.

Ante esses argumentos, requer a concessao do efeito suspensivo, com a imediata sustacao dos efeitos da

deciséo recorrida e, ao final, o provimento do agravo para reformar definitiva a deciséo.

Distribuidos os autos, primeiramente coube relatoria a D. Des. Eva do Amaral Coelho, que em id. 2901312,

indeferiu o pedido de efeito suspensivo,

Inconformado o Estado do Para interpds Agravo Interno contra a r. Decisdo que indeferiu o efeito

suspensivo, consoante id. 3289720, reiterando os argumentos j& expostos no Agravo de Instrumento.

Intimado para contrarrazoar o Agravo Interno, o Agravado ofertou resposta em id. 3562549.

Redistribuido os autos, coube Relatoria ao Douto Des. José Maria Teixeira do Rosério, que, em despacho
de id. 4929179, verificou que a D. juiza Flavia Oliveira do Rosario Carneiro, sua filha, foi quem proferiu a decisédo

impugnada, requerendo, assim, a redistribuicdo do processo a outro Desembargador.

Os autos restaram redistribuidos a minha relatoria e, em despacho de id. 4956787, determinei a intimacéo
do agravado para contrarrazdes ao presente recurso de Agravo de Instrumento, com posterior remessa ao MP de 2°

grau para emissao de parecer.

Em id. 5401129 o Agravado oferta suas contrarrazdes ao Agravo de Instrumento.

E o relatério.

Decido.

Inicialmente, consigno que a o agravante interpds Agravo Interno em face da decisédo que indeferiu o efeito

SUSPENsIvo ao presente recurso.

Desse modo, considerando que o feito se encontra pronto para julgamento do mérito do recurso, passo a

andlise do agravo de instrumento.

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso e passo a decidir.

Analisando as razdes do recurso, verifico ser possivel negar provimento, considerando que as alegacdes

deduzidas pelo recorrente estdo em confronto com a jurisprudéncia dominante dos Tribunais Superiores.

De inicio, ressalto a responsabilidade solidaria dos entes federados nas tematicas que envolvem salde.

Nessa perspectiva, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou quanto a responsabilidade dos entes
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federados no RE 855.178 RG/SE, de relatoria do Ministro Luiz Fux, com julgamento em 05/03/2015, reconheceu a
existéncia de Repercussdo Geral — Tema 793, sob a tese que “o tratamento médico adequado aos necessitados se
insere no rol dos deveres do Estado, porquanto responsabilidade solidaria dos entes federados, podendo

figurar no polo passivo qualquer um deles em conjunto ou isoladamente”.

Contudo, a tese fixada visa dar celeridade a prestagéo jurisdicional, conforme se extrai do CPC, in verbis:

Art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solugdo integral do mérito,
incluida a atividade satisfativa.

Ultrapassado esse momento inicial, o julgador se ocupara com as questdes formais relativas ao
direcionamento do custeio da obrigacéo, de acordo com as regras de competéncia, para que se possa adotar medidas

com vistas ao ressarcimento ao Erario.

Em assim sendo, em que pese o esfor¢o argumentativo do agravante ao valer-se de fragmentos do Tema
793-STF, para justificar a sua exclusdo do polo passivo da demanda, n&o diviso, heste momento processual, qualquer
fundamento capaz de afastar a legitimidade do Estado do Para para compor a lide, posto que a responsabilidade entre

os entes continua sendo solidaria.

Desse modo, a pessoa destituida de recurso financeiro esta qualificada a esse atendimento pelo Poder
Publico, podendo pleitear tratamento de satde a qualquer um dos entes federativos, sem a necessidade de
chamamento dos demais a lide, ndo cabendo a qualquer deles mostrar-se indiferente ao problema da saude da

populacéo, sob pena de incidir, ainda que por censurivel omissao, em grave comportamento inconstitucional.

Assim, nao se acolhe a suscitagdo de ilegitimidade. Logo, qualquer um dos entes tem legitimidade ad

causam para figurar no polo passivo de agdo visando garantir o acesso a saude.

No que tange ao chamamento da Unido em demandas envolvendo pedido de medicamento, vale

mencionar julgado do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. MATERIA REPETITIVA. ART. 543-C DO CPC E RESOLUQAO STJ
8/2008. RECURSO REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. SISTEMA UNICO DE
SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. AQAO MOVIDA CONTRA O ESTADO.
CHAMAMENTO DA UNIAO AO PROCESSO. ART. 77, lll, DO CPC. DESNECESSIDADE.
Controvérsia submetida ao rito do art. 543-C do CPC.

1. O chamamento ao processo da Unido com base no art. 77, lll, do CPC, nas demandas
propostas contra os demais entes federativos responsaveis para o fornecimento de
medicamentos ou prestacdo de servigos de saude, ndo é impositivo, mostrando-se
inadequado opor obstaculo inatil a garantia fundamental do cidaddo a saude.
Precedentes do STJ.

2. A Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal entende que "o recebimento de
medicamentos pelo Estado é direito fundamental, podendo o requerente pleite4-los de
gualquer um dos entes federativos, desde que demonstrada sua necessidade e a
impossibilidade de custea-los com recursos préprios”, e "o ente federativo deve se pautar no
espirito de solidariedade para conferir efetividade ao direito garantido pela Constituicdo, e ndo
criar entraves juridicos para postergar a devida prestacgdo jurisdicional”, razdo por que "o
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chamamento ao processo da Unido pelo Estado de Santa Catarina revela-se medida
meramente protelatéria que ndo traz nenhuma utilidade ao processo, além de atrasar a
resolugdo do feito, revelando-se meio inconstitucional para evitar o acesso aos remédios
necessarios para o restabelecimento da saude da recorrida" (RE 607.381 AgR, Relator
Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJ 17.6.2011). Caso concreto.

3. Na hipétese dos autos, o acérdao recorrido negou o chamamento ao processo da Unido, o
gue esta em sintonia com o entendimento aqui fixado.

4. Recurso Especial ndo provido. Acorddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolucéo STJ 8/2008.

(REsp 1203244/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em
09/04/2014, DJe 17/06/2014)

Dessa forma, quanto ao argumento de que os medicamentos ndo estao na lista do SUS e, que, por isso
devem ser demandados em desfavor da Uniéo, ndo merece prosperar, na medida em que o precedente invocado -
TEMA 793, STF - aduz que as a¢fes que demandem fornecimento de medicamentos sem registro na ANVISA
deverdo necessariamente ser propostas em face da Unido, ndo sendo este o caso dos autos, na medida em que em
consulta efetivada pela minha assessoria, todos os medicamentos deferidos possuem registro na ANVISA, ndao havendo

gue falar em competéncia exclusiva da Unido para o seu fornecimento.

Assim, a pessoa destituida de recurso financeiro esta qualificada a esse atendimento pelo Poder Publico,
podendo pleitear tratamento de saude a qualquer um dos entes federativos, sem a necessidade de chamamento dos
demais a lide, ndo cabendo a qualquer deles mostrar-se indiferente ao problema da saude da populagéo, sob pena de

incidir, ainda que por censuravel omissdo, em grave comportamento inconstitucional.

Logo, qualquer um desses entes tem legitimidade ad causam para figurar no polo passivo de agao visando

garantir o acesso a saude.

Averbo que se aplica ao caso em tela o entendimento fixado pelo Superior Tribunal de Justica no recente
julgamento do recurso especial repetitivo n® 1657156 (TEMA 106), que trata sobre a obrigatoriedade do poder publico de

fornecer medicamentos, somente quando preenchidos cumulativamente os requisitos estabelecidos neste julgado:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA.TEMA 106. JULGAMENTO SOB O RITO DO ART. 1.036 DO
CPC/2015.FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS NAO CONSTANTES DOS ATOS
NORMATIVOS DO SUS. POSSIBILIDADE. CARATER EXCEPCIONAL. REQUISITOS
CUMULATIVOS PARA O FORNECIMENTO.

1. Caso dos autos: A ora recorrida, conforme consta do receituario e do laudo médico
(fls. 14-15, e-STJ), é portadora de glaucoma cronico bilateral (CID 440.1), necessitando
fazer uso continuo de medicamentos (colirios: azorga 5 ml, glaub 5 ml e optive 15 ml), na
forma prescrita por médico em atendimento pelo Sistema Unico de Saude - SUS. A Corte de
origem entendeu que foi devidamente demonstrada a necessidade da ora recorrida em
receber a medicagéo pleiteada, bem como a auséncia de condi¢des financeiras para
aquisicao dos medicamentos. 2. AlegagBes da recorrente: Destacou-se que a assisténcia
farmacéutica estatal apenas pode ser prestada por intermédio da entrega de medicamentos
prescritos em conformidade com os Protocolos Clinicos incorporados ao SUS ou, na
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hipétese de inexisténcia de protocolo, com o fornecimento de medicamentos constantes em
listas editadas pelos entes publicos. Subsidiariamente, pede que seja reconhecida a
possibilidade de substituicdo do medicamento pleiteado por outros ja padronizados e
disponibilizados. 3. Tese afetada: Obrigatoriedade do poder publico de fornecer
medicamentos ndo incorporados em atos normativos do SUS (Tema 106). Trata-se,
portanto, exclusivamente do fornecimento de medicamento, previsto no inciso | do art. 19-M
da Lei n. 8.080/1990, ndo se analisando os casos de outras alternativas terapéuticas.4.
TESE PARA FINS DO ART. 1.036 DO CPC/2015 A concessdo dos medicamentos ndo
incorporados em atos normativos do SUS exige a presencga cumulativa dos seguintes
requisitos: (i) Comprovacgédo, por meio de laudo médico fundamentado e
circunstanciado expedido por médico que assiste o paciente, da imprescindibilidade
ou necessidade do medicamento, assim como da ineficicia, para o tratamento da
moléstia, dos farmacos fornecidos pelo SUS; (ii) incapacidade financeira de arcar com
0 custo do medicamento prescrito; (iii) existéncia de registro na ANVISA do
medicamento.5. Recurso especial do Estado do Rio de Janeiro ndo provido. Acérdao
submetido a sistematica do art. 1.036 do CPC/2015. (REsp 1657156/RJ, Rel. Ministro
BENEDITO GONGALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 25/04/2018, DJe 04/05/2018)

Assim, o fato do produto requerido nédo se encontrar incluido na lista do SUS néo constitui bice absoluto
ao seu fornecimento, eis que o direito a salde se sobrepde a observancia das regras burocréticas ou financeiras, de

modo que os entraves administrativos ndo devem servir de escusa para o cumprimento dos comandos constitucionais.

A reserva do possivel ndo configura, portanto, justificativa para o administrador ser omisso a degrada¢éo da dignidade
da pessoa humana. A escusa da “limitacéio de recursos orgamentéarios” frequentemente é usada para justificar a opgéao
da administragéo pelas suas prioridades particulares em vez daquelas estatuidas na Constituicdo e nas leis, sobrepondo
o0 interesse pessoal as necessidades mais urgentes da coletividade.

Compulsando-se os autos, verifica-se, assim, que o0s elementos trazidos, a priori, sdo suficientes para
demonstrar probabilidade do direito invocado pelo postulante, uma vez que é portador melanoma maligno (CID 10, n° C

43.9) e se encontra em estagio gravissimo.

Foi anexado aos autos o Laudo Médico que atesta todo o tratamento que foi realizado e seu atual estado de

salde, a fim de comprovar a real necessidade da prescri¢cdo da medicacéo (ID 2849186 - P4g. 10).

Outrossim, ficou registrado a falta de recursos do agravado para custear a compra da medicagéo ora pleiteada

(ID 13113146 - P4g. 5).

No mais, resta comprovado que o agravado ja vem se submetendo a este tratamento desde 2007 e inclusive lhe
foi fornecida a medicacdo através da determinacdo da Justica de 1° Grau, nos autos do processo n° 0010456-

51.2017.814.0065.

Dessa forma, o perigo de dano pela demora na entrega da prestagao jurisdicional é inconteste, haja vista que a

falta do tratamento indicado, na maior brevidade possivel, pode comprometer seriamente a salide do paciente idoso.

E assente o entendimento que o direito & vida e, por consequéncia, a satde, é o maior e o primeiro dos
direitos assegurados pela Constituicdo Federal. Trata-se de direito inviolavel que pressup®e vida digna, saudavel,

amparada, fisica e moralmente integra e com assisténcia médico-hospitalar.
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Portanto, em face das circunstancias delineadas e do direito subjetivo publico a salde, que deve ser
concretizado a luz da recomendagao médica, e de forma imediata, resta infrutifero o pleito de reforma da medida judicial

combatida.

Por fim, entendo que a medida adotada pelo juiz a quo visa salvaguardar o direito garantido pelo art. 196,
da Constituicdo Federal e a demora pode resultar na inutilidade do provimento judicial, motivo porque é imperiosa a

adocao de providéncias coercitivas para a efetivac@o da decisdo do magistrado de origem.

Assim, depreendem-se como inconsistentes as razfes do agravo, tese amplamente discutida e afastada

pelo dominante entendimento jurisprudencial.

Ante o exposto, com fulcro no art. 932, IV, b, CPC e art. 133 XII, b, do Regimento Interno do TJE/PA, nego

provimento ao recurso, por se encontrar em desacordo com jurisprudéncia dominante dos Tribunais Superiores

Decorrido, in albis, o prazo recursal, certifique-se o seu transito em julgado, dando-se baixa na distribuicdo

deste TIE/PA e posterior arquivamento.

Servira a presente decisao, por coOpia digitalizada, como MANDADO DE

CITACAO/INTIMACAO/NOTIFICACAO.
Publigue-se. Intime-se.

Belém (PA), 23 de Julho de 2021.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR
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