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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95) - 0805011-49.2019.8.14.0000

RECORRENTE: ARTUR DE JESUS BRITO
PROCURADOR: ALDO CESAR SILVA DIAS, EDILEUZA PAIXAO MEIRELES

RECORRIDO: CAMARA MUNICIPAL DE TUCURUI
RELATOR(A): Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

EMENTA

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PRELIMINAR
DE INEPCIA DA PETICAO INICIAL DEVIDO A NAO APRESENTACAO DA
LEl IMPUGNADA. VICIO SANADO. PREFACIAL REJEITADA. MERITO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. NAO OBSERVANCIA AS REGRAS
CONSTITUCIONAIS DE EQUILIBRIO ORCAMENTARIO. INOCORRENCIA.
DOTACAO ORCAMENTARIA PREVIA AFERIDA PELO PODER
LEGISLATIVO LOCAL. EM SEDE DE ADI, MOSTRA-SE DESCABIDO A
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMA
INFRACONSTITUCIONAL. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
ASCENSAO DE SERVIDOR PUBLICO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DO
CONCURSO PUBLICO. INOCORRENCIA. LEI MUNICIPAL QUE VERSA
SOBRE PROGRESSAO FUNCIONAL NA CARREIRA SEM MUDANGA DE
CARGO. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

1. PRELIMINAR DE INEPCIA DA PETICAO INICIAL.

1.1. Disciplina da Lei Nacional n® 9.868/1999 em seu artigo 3°, paragrafo
Unico, que a peticéo inicial, acompanhada de instrumento de procuracao,
gquando subscrita por advogado, sera apresentada em duas vias, devendo
conter copias da lei ou do ato normativo impugnado e dos documentos
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necessarios para comprovar a impugnacao.

1.2 No caso, foi colacionada aos autos, ainda que apds o ajuizamento da
acdo, a integralidade da Lei Municipal n° 9.860/2016. Assim, considerando-
se a antecipacdo da parte e pelo fato de se tratar de vicio sanavel, néo
merece acolhimento a preliminar de extincdo do feito sem resolucéo de
mérito.

2. MERITO.
2.1. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

2.1.1. A alegacao de inconstitucional formal decorreria do fato da normativa
impugnada nado ter observado a austeridade financeira e o equilibrio
orgcamentario, conforme disciplinam os artigos 203, 208, § 1°, | e Il da
Constituicdo Estadual, com correspondéncia no artigo 169, 8§ 1° 1 e Il da
Constituicdo da Republica.

2.1.2. Analisando os autos, porém, observa-se que o Projeto de Lei
Municipal n°® 021/2016, que originou a norma objeto da acé&o, teve a sua
viabilidade orcamentaria devidamente avaliada pela Camara de Vereadores
do Municipio de Tucurui, porquanto, de acordo com o Parecer n°® 017/2016,
emanado pelo referido Poder, a dotacdo orcamentaria para fazer frente a
despesa advinda com a norma impugnada seria oriunda dos recursos
consignados no orcamento municipal.

2.1.3. O fundamento apresentado no que diz respeito a violagéo ao artigo
21, paragrafo Unico, da Lei Complementar n°® 101/2000 (hoje, art. 21, |l —
redacdo dada pela Lei Complementar n°® 173/2000), mostra-se descabido,
considerando-se a impossibilidade de adocdo de dispositivos
infraconstitucionais como parametro de controle de constitucionalidade, uma
vez que, nessa hipotese, ndo h4 infringéncia direta a Constituicao.
Precedente do STF.

2.2. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.

2.2.1. Acéo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada com o objetivo de ser
declarada a inconstitucionalidade do artigo 12, 88 1° e 2° da Lei Municipal n°
9.860/2016 do Municipio de Tucurui, visto que previu a ascensao de
servidores, importando em violagéo ao principio constitucional do concurso
publico.

2.2.2. O dispositivo municipal apontado como inconstitucional permite que
os Professores Nivel 1 sejam transpostos para o Nivel 2 e seguintes
mediante requerimento e apresenta¢do do diploma de nivel superior, ou
seja, sem concurso, sugere a possibilidade de provimento derivado de cargo
publico fora das hipéteses previstas nas normas constitucionais.

2.2.3. Todavia, deve-se atentar para a circunstancia de que a norma
municipal apontada como inconstitucional permite ndo a transposi¢do de um
cargo para outro sem concurso publico, mas tdo somente mera progressao
funcional, ou seja, simples deslocamento de classes em um mesmo cargo,
de modo que, nesta hipétese, ndo ha falar em macula ao concurso publico.

2.2.4. Uma vez provido o cargo de Professor Docente de que cuida o feito,
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aqueles integrantes do Nivel 1 serdo transpostos para o Nivel 2 mediante
requerimento e apresentacdo de graduacdo em nivel superior. Nao ha,
como se vé&, mudanca de cargo para outro, mas sim simples movimentagao
vertical entre classes de um mesmo cargo, circunstancia ndo revestida de
inconstitucionalidade.

2.2.5. Em relagcdo aos docentes que ingressaram na Administracéo Publica
Municipal em cargo cuja exigéncia era nivel superior e que progrediram de
nivel em razao da conclusado de cursos de pés-graduacado, ndo hé falar em
ascensdo funcional. Isso porque a gradacéo nas classes dos cargos, no que
preconiza a distinta escolaridade como requisito, apenas versa sobre a
exigéncia de qualificacdo dos servidores para a transposicao de classes,
sem importar em burla a exigéncia do concurso publico. Dessa maneira, nao
ha vedacdo para que o professor investido em cargo que exija curso
superior ascenda de uma classe para outra em decorréncia de concluséo de
curso de poés-graduacdo, seja ha modalidade “lato sensu”, mestrado ou
doutorado. Precedente do STF.

3. Pedido julgado improcedente. A unanimidade.
Acérdao
Vistos, etc.

ACORDAM os Excelentissimos Desembargadores que integram o Pleno do Tribunal
de Justica do Estado do Pard, por unanimidade, julgar improcedente o pedido de
inconstitucionalidade do artigo 12, 8§ 1° e 2° da Lei n® 9.896/2016 do Municipio de Tucurui, tudo
de acordo com os termos do voto do Desembargador Relator.

Plenério do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos 14 (quatorze) dias do més
de julho do ano de dois mil e vinte e um.

Julgamento presidido pela Exa. Sra. Célia Regina de Lima Pinheiro.

Belém/PA, 14 de julho de 2021.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator

RELATORIO
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RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONGCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Cuida-se de ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, com pedido de
liminar, movida por ARTHUR DE JESUS BRITO, Prefeito Municipal de Tucurui, com o escopo de
impugnar o teor do artigo 12, 88 1° e 2° da Lei Municipal n° 9.860/2016, que previu a progressao
funcional dos servidores da Secretaria de Educagdo Municipal sem prévia submissao ao concurso
publico.

Em suas razdes constantes no id. 1861966, pags. 01/19, ap6s discorrer sobre a
presenca dos pressupostos da presente agao, sustenta o postulante a inconstitucionalidade do
artigo 12 88 1° e 2° da Lei Municipal n° 9.860/16, que estabeleceu ascensao funcional dos
servidores da educagdo municipal. Alude que a normativa em comento estabelece niveis distintos
para os cargos de docentes da educacéo infantil, anos iniciais e finais do ensino fundamental,
suporte pedagdgico e técnico de apoio educacional.

Afirma que, para cada nivel, ha escolaridade distinta, atribuicdes particularizadas,
responsabilidade e remuneracéo especifica, a saber: nivel 1, escolaridade e salario de nivel
médio; nivel 2, com escolaridade de nivel superior e salario correspondente; nivel 3, com
escolaridade de nivel superior, acrescido de especializacdo “lato sensu”; nivel 4, com
escolaridade nivel superior, acrescida de pés-graduacao a nivel de mestrado, por fim, nivel 5,
com nivel superior, acrescido de pés-graduacdo a nivel de doutorado, tendo os cargos a
remuneracgao correspondente.

Informa o autor que a sua insurgéncia repousa no fato de como foi estabelecida a
modalidade de acesso a esses diversos niveis, de modo que a transposicao sacramentada sem
concurso publico, com a mera apresentacdo da conclusdo de curso superior sem a precedéncia
de estudo de viabilidade orcamentaria, viola as Constituicdes da Republica e Estadual.

Esclarece que a aplicacdo da normativa impugnada produziu as seguintes
transposicdes: 297 (duzentos e noventa e sete) servidores efetivos ocupantes de cargos de nivel
médio foram progredidos para cargos com exigéncia de nivel superior mediante a simples
apresentacdo de diploma de graduacéo; 295 (duzentos e noventa e cinco) servidores ocupantes
de cargo de nivel superior ascenderam para o cargo que exige a pés-graduacdo em nivel de
especializacdo “lato sensu” e 11 (onze) servidores ascenderam para o cargo que exige pos-
graduagéo a nivel de mestrado.

Frisa que todas as transposi¢fes foram realizadas sem o prévio concurso publico.

Sustenta o autor que o artigo 34, 8§ 1°, da Constituicdo do Estado do Par4, disciplina
a obrigatoriedade de aprovacdo prévia em concurso publico para o acesso a cargos na
Administracdo Publica, com vistas a resguardar o principio da moralidade, isonomia e eficiéncia
no servico publico, conforme previsto no artigo 20 da Carta Politica Estadual.
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Menciona que a jurisprudéncia desta Casa e do Pretorio Excelso séo firmes no
sentido de se declarar a inconstitucionalidade dessa modalidade de acesso a cargo publico por
transposicdo, conforme os precedentes que cita, tanto € que este Ultimo Sodalicio editou a
Sumula Vinculante n° 43, que disciplina ser inconstitucional toda modalidade de provimento que
propicie ao servidor a investidura em cargo publico que nédo integre a carreira anteriormente
investida sem a observancia do concurso publico.

Defende, igualmente, a inconstitucionalidade formal ante a violacdo a austeridade
financeira e equilibrio orcamentério das contas publicas, em conformidade com os artigos 203,
208, 8 1°, incisos | e 1l da Constituicdo deste Estado.

Argumenta que a Constituicao Estadual agrega como norma extensivel as
disposicoes contidas na Lei Complementar n° 101/2000.

Assevera que a Lei Municipal n® 9.860/16 foi recepcionada pela Camara de Tucurui,
em 27/04/2016, e que, na sua justificativa, o Prefeito anterior sonegou inUmeras informacdes
relevantes, tais como que a despesa criada ndo afetaria o equilibrio financeiro para os exercicios
subsequentes; auséncia de indica¢do da origem dos recursos para o custeio da despesa criada e
a respectiva dotac&o orcamentaria.

Destaca, ainda, que o projeto de lei foi votado pela Camara Municipal de Tucurui em
23/06/2016 e somente no dia 06/07/2016 houve a sua sancdo, de modo que a normativa entrou
em vigor no periodo de 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao término do mandato do Prefeito a
época, o que é vedado pelo artigo 21, |, paragrafo Unico, da Lei Complementar n® 101/2000.

Argumenta fundamentos a respeito da impossibilidade de modulacéao dos efeitos da
inconstitucionalidade, visto que a promulgag¢do da norma se deu apés o advento da Sumula
Vinculante n® 43 do Supremo Tribunal Federal (STF).

Sustenta que a probabilidade do direito se encontra presente, dado que ha farta
jurisprudéncia sobre a matéria em exame e que o perigo de lesdo grave e de dificil reparacao
repousa no fato de que o cumprimento de uma norma que aparenta vicio de inconstitucionalidade
esta ocasionando despesa mensal aos cofres publicos no importe de R$202.123,19 (duzentos e
dois mil e cento e vinte e trés reais e dezenove centavos).

Postula o requerente a concessao de medida liminar com o fito de sustar a eficacia
da integralidade da Lei Municipal n° 9.860/2016 em caso de acolhimento da inconstitucionalidade
formal da norma ou, em caso de acolhimento da tese de inconstitucionalidade material, a
suspenséo do artigo 12 88 1° e 2° da normativa citada.

Em despacho cadastrado no id. 2215922, pags. 01/02, determinei a intimacéo do
Presidente da Camara Municipal de Tucurui, da Procuradoria Juridica do Municipio e do
Ministério Publico com assento neste grau para manifestacao.

O Municipio de Tucurui, por intermédio de sua Procuradoria, manifestou-se
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favoravelmente a concessao da medida liminar requerida (id. 2240176, pags. 01/05).

A Camara Municipal de Tucurui pronunciou-se (id. 2254537, pags. 01/08) arguindo a
auséncia de inconstitucionalidade formal da normativa impugnada, porquanto a falta de previsdo
orcamentaria nao importa em inconstitucionalidade de uma lei.

Ressaltou que, em conformidade com o entendimento esposado na Acéo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 3599, ajuizada perante o Pretério Excelso, referido Tribunal
assentou que “auséncia de dotacdo orcamentaria prévia em legislacao especifica ndo autoriza a
declaracdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicacdo naquele
exercicio financeiro”.

No que diz respeito a inconstitucionalidade material, sustentou que a normativa
impugnada apenas prevé a possibilidade de ascensao funcional dos profissionais da educa¢éo no
mesmo cargo em que foram investidos.

Pugnou, ao final, pela improcedéncia do pedido nos termos que expde.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico com assento neste grau em parecer
constante no id. 2263748, pags. 01/06, pronunciou-se pela declaracdo de inconstitucionalidade do
artigo 12, 88 1° e 2° da Lei Municipal n® 9.860/16.

O Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo Publica do Estado do Para requereu a
sua intervencao na lide qualidade de amicus curie através do petitério consignado no id. 2491279,
pags. 01/15, suscitando a preliminar de inépcia da peticéo inicial por falta de documentos
essenciais, posto que a inicial ndo foi instruida com a Lei Municipal n°® 9.858/2016, Projeto de Lei
n° 021/2016, bem como com as atas da reunido do Municipio de Tucurui e a Constituicdo do
Estado do Parda, pugnando pela extingdo do feito.

No mérito, sustentou a constitucionalidade da Lei Municipal n° 9.860/2016, frisando
gue o artigo 12, 88 1° e 2° da referida norma ndo caracteriza ascensao funcional do docente e
gue, apesar de o autor citar decisdes do Pretdrio Excelso, ndo ha correlacdo dessas ao caso
concreto.

Afirma que o direito dos profissionais do magistério em progredir na carreira com
arrimo na titulagcdo encontra fundamento no artigo 67, 1V, da Lei n® 9.394/96, na norma municipal
impugnada e na Resoluc¢do n° 02/2009 do Conselho Nacional de Educacao/CNE.

Discorre que a lei municipal ora impugnada segue a legislacao federal sobre a matéria. Isto
porque ela prevé, em favor dos docentes, o incentivo a qualificagdo, desenvolvimento profissional
e a valorizacdo da categoria.

Esclarece que a normativa prevé ainda a possibilidade de o docente, que ingressou como
servidor de nivel médio, assumir cargo de nivel superior.

Defende que o artigo 15 da Lei Municipal n® 9.860/2016 disciplina que a investidura no cargo de
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docente se procede mediante concurso publico e é por &rea de atuacdo, ndo havendo mudanca
de nivel.
Menciona que a progressédo nao implica em mudanca de cargo, de modo que ndo ha
inconstitucionalidade a ser declarada.
Anuncia que a progressao funcional ndo contraria a Constituicdo da Republica, havendo,
inclusive, decisdes desta Casa no sentido de ndo reconhecer a inconstitucionalidade da melhoria
salarial da categoria.
Requereu, ao final, o indeferimento da medida cautelar e, no mérito, a improcedéncia do pedido
por auséncia de inconstitucionalidade.
Em decisao cadastrada no id. 2504075, pag. 01, deferi o pedido de ingresso do Sindicato dos
Trabalhadores em Educacao Publica SINTEPP/PA na qualidade de amicus curiae.
Em petitério constante do id. 2508015, pags. 01/02, o autor acostou nos autos a integralidade da
Lei Municipal n°® 9.850/2016
Em sessao realizada no dia 22/01/2020, aderi ao voto divergente apresentado pelo Exmo. Des.
Constantino Augusto Guerreiro, tendo o Plenério desta casa indeferido a medida cautelar de
suspensdo das normas impugnadas pelo requerente.
Conforme certificado no id. 2810009, pag. 01, ndo houve interposi¢ao de recurso da decisao
denegatoria da medida cautelar.
O Ministério Publico com assento neste grau, em parecer sobre o mérito da questao constante no
id. 2717771, pags. 01/05, ratificou sua manifestacédo sobre a inconstitucionalidade dos
dispositivos impugnados.

E o relato do necessario.

VOTO

VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONGALVES DE MOURA
(RELATORY):

E de sabenca que a Acdo Declaratéria de Inconstitucionalidade é o principal
mecanismo que integra o controle concentrado da constitucionalidade. Ajuizada perante alguns
poucos tribunais, como os Tribunais de Justica dos Estados e, principalmente, o Supremo
Tribunal Federal, tem o objetivo de, mesmo sem existir um caso concreto, apreciar a
constitucionalidade das leis e atos normativos do poder publico.

Dito iss0, no caso, havendo preliminar suscitada, passo a sua andlise.

PRELIMINAR DE INEPCIA DA INICIAL POR AUSENCIA DE JUNTADA DA
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INTEGRALIDADE DA LEI IMPUGNADA.

Em sua manifestacdo nos autos, suscitou o Sindicato dos Trabalhadores em
Educacdo Publica do Para/SINTEPP/PA a inépcia da peticao inicial por auséncia de
apresentacédo da integralidade da lei apontada como inconstitucional.

Com efeito, disciplina da Lei Nacional n° 9.868/1999 em seu artigo 3°, paragrafo
Unico, que a peti¢ao inicial, acompanhada de instrumento de procuracdo, quando subscrita por
advogado, sera apresentada em duas vias, devendo conter cOpias da lei ou do ato normativo
impugnado e dos documentos necessarios para comprovar a impugnacgao.”

Todavia, conforme manifestacdo do autor no id. 2508026, péags. 01/17, foi
colacionada a integralidade da Lei Municipal n°® 9.860/2016. Assim, considerando-se a
antecipacdo da parte e pelo fato de se tratar de vicio sandvel, ndo merece acolhimento a
preliminar de extincdo do feito sem resolucédo de mérito.

Rejeito, portanto, a prefacial suscitada.
MERITO.
1. DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

Sobre a inconstitucionalidade formal, discorre o autor que a normativa impugnada
nao observou a austeridade financeira e o equilibrio orcamentéario, conforme disciplinam os
artigos 203, 208, § 1°, | e Il da Constituicao Estadual, com correspondéncia no artigo 169, § 1° 1 e
Il da Constituicdo da Republica. Eis as redag6es das normas citadas, verbis:

CE/PA

Art. 203. Os sistemas de planejamento-orcamento do Estado e dos
Municipios atender&o aos principios desta Constituicdo, aos da Constituicao
Federal, e s normas de direito financeiro.

Art. 208. A despesa com pessoal ativo e inativo do Estado e dos Municipios
ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar federal.

§ 1° A concessédo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a
criacdo de cargos, empregos e fungOes ou alteragdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratacado de pessoal, a qualquer
titulo, pelos 6rgéos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderao ser feitas:

| - se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
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CRFB

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 1o A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a
criacdo de cargos, empregos e funcBes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissédo ou contratacdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos 6rgaos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderao ser feitas:

| — se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacéo especifica na lei de diretrizes orcamentérias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Afirma o autor, sobre esse ponto, que na ocasido de encaminhamento do Projeto de
Lei n°® 021/2016 pelo Prefeito Municipal da época ao Legislativo, houve a supressao de diversas
informac®es relevantes concernentes a austeridade financeira e ao equilibrio orgcamentério. Diz
gue a justificativa que acompanhou a norma impugnada afirmou que as despesas criadas néao
afetariam o equilibrio aludido, bem como néo indicou a origem dos recursos para o custeio dos
dispéndios criados e sua respectiva dotacao orgcamentéria.

Frisa também que o projeto de lei foi votado pelo Legislativo na sessédo do dia
23.6.2016 e somente no dia 6 de julho de 2016 houve a sancéo da Lei Municipal 9.860/2016, de
modo que a norma entrou em vigor no curso de 180 (cento e oitenta) dias da expiracdo do
mandato do ex-Prefeito, violando-se o artigo 21, paragrafo Unico, da Lei Complementar n°
101/2000 (hoje, art. 21, Il — redacdo dada pela Lei Complementar n° 173/2000).

Todavia, analisando os autos, observa-se, quanto ao primeiro item reportado, que o
Projeto de Lei Municipal n° 021/2016, que originou a norma objeto da agdo, teve a sua viabilidade
orcamentéria devidamente avaliada pela Camara de Vereadores do Municipio de Tucurui. De
acordo com o Parecer n® 017/2016 (id. 1861972, pag. 09), emanado do referido Poder, a dotacéo
orcamentéria para fazer frente & despesa advinda com a norma impugnada seria oriunda dos
recursos consignados no orgamento municipal.

Em relacdo a referida violacdo ao artigo 21, paragrafo Unico, da Lei Complementar
n° 101/2000 (hoje, art. 21, 1), ha que se destacar a impossibilidade da adoc¢éo de dispositivos
infraconstitucionais como parametro de controle de constitucionalidade, dado que nesta hipétese
nao ha infringéncia direta a Constituicdo. Nesse sentido, 0 seguinte precedente:

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL 15.003/06. RENUNCIA DE
RECEITA. TESE DE VIOLAGAO AO ART. 163, |, DA CF E AO ART. 14 DA
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF). INEPCIA DA INICIAL.
LITIGIO DE NATUREZA INFRACONSTITUCIONAL. INADEQUACAO DO
PROCESSO OBJETIVO DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE.
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CAUSA DE PEDIR ABERTA NAO DISPENSA  ONUS DE

FUNDAMENTAGAO SUFICIENTE. IMPOSSIBILIDADE DE ACRESCIMO
EM SEDE RECURSAL. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.” ( ADI-
AgR 3.789, de relatoria do Ministro Teori Zavascki, DJe25.2.2015).

Assim sendo, havendo constatacdo pelo Legislativo do Municipio de Tucurui acerca
da existéncia de recursos para fazer face as despesas concernentes a implementacao da lei
impugnada, ndo ha falar em inconstitucionalidade por violacdo as regras constitucionais que
tratam sobre orcamento publico, tampouco com fundamento a descumprimento de norma
infraconstitucional, consoante fundamentacao supra.

2. DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.

Conforme relatado, postula o autor a declaracao de inconstitucionalidade do artigo
12, 88 1° e 2° da Lei Municipal n® 9.860/16, que, nos termos da demanda, previu a progressao
funcional dos servidores da Secretaria de Educacdo Municipal do Municipio de Tucurui sem
prévia submisséo ao concurso publico.

Eis o texto da normativa impugnada:

Art. 12. A Progresséo vertical e a mudanca de um nivel para outro de uma
determinada classe, incidindo sobre o vencimento base de cada cargo.

§ 1°. A progressao dos profissionais do magistério ocorrera mediante
comprovacao junto ao setor competente da sua nova habilitacédo.

§ 2°. A progressao que trata o paragrafo anterior se dard no semestre
subsequente ao do pedido, levando em consideracado o seguinte:

I- Os niveis de escolaridade do cargo de professor docente de Educacéao
Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental, sdo:

a) Nivel 1 — Formacéo de nivel médio, na modalidade normal;

b) Nivel 2 — Formacdo em area propria, de nivel superior, em curso de
licenciatura, ou formacao superior em area prépria correspondente com
complementacao nos termos legais (bacharel), equivalente a 40% (quarenta
por cento) da carga horéria trabalhada;

c) Nivel 3 - Formacao em nivel de pés-graduacao, especializacdo na area
de educacao ou qualquer especializacdo em area afim, obtida em cursos
com duragcdo minima de 360 (trezentas e sessenta) horas com diploma
expedido por instituicdes credenciadas pelos 6rgdos competentes,
equivalente a 10% (dez por cento) do vencimento base;

d) Nivel 4 - Mestrado na area de educacdo com diploma expedido por
instituicbes credenciadas pelo Ministério da Educacao, ou quando realizado
no exterior, devidamente validado por instituicdo brasileira publica,
competente para este fim, equivalente a 20% (vinte por cento) do
vencimento base;
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e) Nivel 5 - Doutorado na area de educacdo com diploma expedido por
instituicbes credenciadas pelo Ministério da Educacao, ou quando realizado
no exterior devidamente validado por instituicao brasileira publica,
competente para este fim, equivalente a 30% (trinta por cento) do
vencimento base.

Analisando a normativa impugnada, observa-se que ela é um plano de carreira
elaborado tanto para aqueles que ingressaram no Magistério municipal com nivel médio e
superior. Em principio, impressiona o entendimento de que a normativa ora impugnada permitiria
0 provimento de cargos publicos sem o necessario concurso, o que infringiria o artigo 37, Il, da
Constituicdo da Republica, reproduzido pelo artigo 34, § 1°, da Constituicdo Estadual, verbis:

CR/88

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeac8es para cargo em comissado declarado em lei de
livre nomeacao e exoneracao;

CE/PA

Art. 34. Os cargos, empregos e fun¢des publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como
aos estrangeiros, na forma da lei.

§ 1° - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacédo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
respeitada, rigorosamente, a ordem de classificacdo, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagéo e
exoneragao;

Essa assertiva decorreria do fato de que o dispositivo municipal apontado como
inconstitucional permite que os Professores Nivel 1 sejam transpostos para o Nivel 2 e seguintes
mediante requerimento e apresentacdo do diploma de nivel superior, ou seja, Sem concurso,
circunstancia que, a principio, sugeriria a possibilidade de provimento derivado de cargo publico,
infringindo-se, dessa forma, a regra constitucional.

Todavia, deve-se atentar para a particularidade de que a norma municipal apontada
como inconstitucional permite, na verdade, ndo a transposi¢cdo de um cargo para outro sem
concurso publico, mas tdo somente mera progressao funcional, ou seja, simples deslocamento de
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classes em um mesmo cargo, de modo que nesta hipdtese, ndo ha falar em méacula ao concurso
publico, isso porque a Lei Municipal n® 9.860/2016, em seu artigo 15, |, “a” e “b” prevé a
existéncia de apenas dois cargos de Professor Docente da educacédo basica no Municipio de
Tucurui, in verbis:

Art. 15. O concurso publico para ingresso na Carreira dos trabalhadores da
Educacéo Bésica (Magistério), sera realizado por area de atuagéo, exigida:

| -Professor docente:

a) Professor docente de Educacdo Infantil e Anos Iniciais do Ensino
Fundamental —com Nivel Médio Magistério;

b) Professor docente dos Anos Finais do Ensino Fundamental -com
Licenciatura Plena em Area Especifica do curriculo escolar;

Em sendo assim, é de se considerar que os docentes ou sdo da Educacao Infantil
e Anos Iniciais do Ensino Fundamental ou de Anos Finais do Ensino Fundamental, divididos em
classes diferentes, de modo que, em relacdo aos primeiros, s a alteracdo de uma classe para
outra no mesmo cargo nao constitui burla ao concurso publico. Afinal, a situacdo implica em mera
movimentacgdo vertical entre as classes de um mesmo cargo, sem configuragdo de provimento
derivado, fato que se revestiria de inconstitucionalidade.

Por outro lado, divida nao resta de que para o provimento no cargo em questao
exige-se aprovacdo em concurso publico, de forma que os dispositivos apontados como
inconstitucionais ndo alteram essa premissa.

Contudo, uma vez provido o cargo de Professor docente de que tratamos, aqueles
integrantes do Nivel 1 serdo transpostos para o Nivel 2 mediante requerimento e apresentacao de
graduacao em nivel superior e igualmente para as demais classes em detendo o requisito legal
para isso. Nao ha, como se vé, mudanca de um cargo para outro, mas sim simples movimentacao
vertical entre classes de um mesmo cargo, circunstancia ndo revestida de inconstitucionalidade.

Em concluséo, os dispositivos apontados como violadores da norma constitucional
nao possibilitaram, em momento algum, que os integrantes de uma das carreiras ingressassem
em outra sem a submissao ao concurso. O que se permitiu foi que o docente, ainda que com
formacao de nivel médio, progredisse na carreira em dire¢do a classe mais alta, preservando-se,
com isso, o principio do concurso publico.

De outra feita, no que tange a progressao funcional dos profissionais do Magistério
municipal que ingressaram no servico publico quando o cargo previa a exigéncia de nivel
superior, inexiste inconstitucionalidade a ser declarada, visto que, nessa hipétese, a progressao
funcional ndo caracteriza burla ao concurso publico, porquanto “surge constitucional ato
normativo que, sem versar ascensao funcional, estabelece exigéncia de escolaridade para
transposicao de classes, prevendo transformagédo, ante similitude entre a fungdo extinta e aquela
gue a substituiu” (ADI 2333, Relator(a): Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em
10/10/2019, Acordao Eletrénico DJe-232 Divulg 24-10-2019 Public 25-10-2019).
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Em conformidade com esse julgado, é de se considerar que, em relacao aos
docentes que ingressaram na Administragdo Publica Municipal em cargo cuja exigéncia era nivel
superior e que progrediram de nivel em razdo da conclusdo de cursos de pos-graduacédo, nao ha
falar em ascenséo funcional. De fato, a gradacdo nas classes dos cargos, no que preconiza a
distinta escolaridade como requisito, apenas versa sobre a exigéncia de qualificacdo dos
servidores para a transposicao de classes, sem importar em burla a exigéncia do concurso
publico. Assim, ndo ha vedacao para que o professor investido em cargo que exija curso superior
ascenda de uma classe para outra em decorréncia de conclusdo de curso de pos-graduacéao, seja
na modalidade “lato sensu”, mestrado ou doutorado.

Diante de todo o exposto, JULGO IMPROCEDENTE os pedidos formulados pela
parte autora, nos termos dos fundamentos supra.

E como o voto.

Belém/PA, 14 de julho de 2021.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator

Belém, 21/07/2021
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RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONGCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Cuida-se de ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, com pedido de
liminar, movida por ARTHUR DE JESUS BRITO, Prefeito Municipal de Tucurui, com o escopo de
impugnar o teor do artigo 12, 88 1° e 2° da Lei Municipal n® 9.860/2016, que previu a progressao
funcional dos servidores da Secretaria de Educagédo Municipal sem prévia submissao ao concurso
publico.

Em suas razbes constantes no id. 1861966, pags. 01/19, ap6s discorrer sobre a
presenca dos pressupostos da presente agéo, sustenta o postulante a inconstitucionalidade do
artigo 12 88 1° e 2° da Lei Municipal n° 9.860/16, que estabeleceu ascenséao funcional dos
servidores da educacao municipal. Alude que a normativa em comento estabelece niveis distintos
para os cargos de docentes da educacao infantil, anos iniciais e finais do ensino fundamental,
suporte pedagdgico e técnico de apoio educacional.

Afirma que, para cada nivel, ha escolaridade distinta, atribuicdes particularizadas,
responsabilidade e remuneracéo especifica, a saber: nivel 1, escolaridade e salario de nivel
médio; nivel 2, com escolaridade de nivel superior e salario correspondente; nivel 3, com
escolaridade de nivel superior, acrescido de especializagcdo “lato sensu”; nivel 4, com
escolaridade nivel superior, acrescida de pds-graduacao a nivel de mestrado, por fim, nivel 5,
com nivel superior, acrescido de pds-graduacédo a nivel de doutorado, tendo os cargos a
remuneragao correspondente.

Informa o autor que a sua insurgéncia repousa no fato de como foi estabelecida a
modalidade de acesso a esses diversos niveis, de modo que a transposi¢cdo sacramentada sem
concurso publico, com a mera apresentacdo da conclusdo de curso superior sem a precedéncia
de estudo de viabilidade orcamentaria, viola as Constituicdes da Republica e Estadual.

Esclarece que a aplicagcdo da normativa impugnada produziu as seguintes
transposicdes: 297 (duzentos e noventa e sete) servidores efetivos ocupantes de cargos de nivel
médio foram progredidos para cargos com exigéncia de nivel superior mediante a simples
apresentacao de diploma de graduagéo; 295 (duzentos e noventa e cinco) servidores ocupantes
de cargo de nivel superior ascenderam para o cargo que exige a pés-graduacdo em nivel de
especializacdo “lato sensu” e 11 (onze) servidores ascenderam para 0 cargo que exige pos-
graduacao a nivel de mestrado.

Frisa que todas as transposicfes foram realizadas sem o prévio concurso publico.

Sustenta o autor que o artigo 34, 8§ 1°, da Constituicdo do Estado do Par4, disciplina
a obrigatoriedade de aprovacdo prévia em concurso publico para 0 acesso a cargos na
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Administracdo Publica, com vistas a resguardar o principio da moralidade, isonomia e eficiéncia
no servigo publico, conforme previsto no artigo 20 da Carta Politica Estadual.

Menciona que a jurisprudéncia desta Casa e do Pretério Excelso sao firmes no
sentido de se declarar a inconstitucionalidade dessa modalidade de acesso a cargo publico por
transposicdo, conforme os precedentes que cita, tanto € que este Ultimo Sodalicio editou a
Sumula Vinculante n° 43, que disciplina ser inconstitucional toda modalidade de provimento que
propicie ao servidor a investidura em cargo publico que nédo integre a carreira anteriormente
investida sem a observancia do concurso publico.

Defende, igualmente, a inconstitucionalidade formal ante a violagdo a austeridade
financeira e equilibrio orcamentario das contas publicas, em conformidade com os artigos 203,
208, 8 19, incisos | e Il da Constituicdo deste Estado.

Argumenta que a Constituicdo Estadual agrega como norma extensivel as
disposic¢des contidas na Lei Complementar n°® 101/2000.

Assevera que a Lei Municipal n® 9.860/16 foi recepcionada pela Camara de Tucurui,
em 27/04/2016, e que, na sua justificativa, o Prefeito anterior sonegou inimeras informacdes
relevantes, tais como que a despesa criada nao afetaria o equilibrio financeiro para os exercicios
subsequentes; auséncia de indica¢do da origem dos recursos para o custeio da despesa criada e
a respectiva dotacédo orcamentaria.

Destaca, ainda, que o projeto de lei foi votado pela Camara Municipal de Tucurui em
23/06/2016 e somente no dia 06/07/2016 houve a sua sancdo, de modo que a normativa entrou
em vigor no periodo de 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao término do mandato do Prefeito &
época, o que é vedado pelo artigo 21, |, paragrafo Unico, da Lei Complementar n® 101/2000.

Argumenta fundamentos a respeito da impossibilidade de modulacdo dos efeitos da
inconstitucionalidade, visto que a promulgacdo da norma se deu apds o advento da Sumula
Vinculante n® 43 do Supremo Tribunal Federal (STF).

Sustenta que a probabilidade do direito se encontra presente, dado que ha farta
jurisprudéncia sobre a matéria em exame e que o perigo de leséo grave e de dificil reparacéo
repousa no fato de que o cumprimento de uma norma que aparenta vicio de inconstitucionalidade
esta ocasionando despesa mensal aos cofres publicos no importe de R$202.123,19 (duzentos e
dois mil e cento e vinte e trés reais e dezenove centavos).

Postula o requerente a concessao de medida liminar com o fito de sustar a eficacia
da integralidade da Lei Municipal n® 9.860/2016 em caso de acolhimento da inconstitucionalidade
formal da norma ou, em caso de acolhimento da tese de inconstitucionalidade material, a
suspensdo do artigo 12 8§ 1° e 2° da normativa citada.

Em despacho cadastrado no id. 2215922, pags. 01/02, determinei a intimacédo do
Presidente da Camara Municipal de Tucurui, da Procuradoria Juridica do Municipio e do
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Ministério Publico com assento neste grau para manifestacao.

O Municipio de Tucurui, por intermédio de sua Procuradoria, manifestou-se
favoravelmente a concesséo da medida liminar requerida (id. 2240176, pags. 01/05).

A Camara Municipal de Tucurui pronunciou-se (id. 2254537, pags. 01/08) arguindo a
auséncia de inconstitucionalidade formal da normativa impugnada, porquanto a falta de previséo
orcamentaria ndo importa em inconstitucionalidade de uma lei.

Ressaltou que, em conformidade com o entendimento esposado na Acéo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 3599, ajuizada perante o Pretério Excelso, referido Tribunal
assentou que “auséncia de dotagcdo orcamentaria prévia em legislacao especifica ndo autoriza a
declaracdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicacdo naquele
exercicio financeiro”.

No que diz respeito a inconstitucionalidade material, sustentou que a normativa
impugnada apenas prevé a possibilidade de ascensao funcional dos profissionais da educacgdo no
mesmo cargo em que foram investidos.

Pugnou, ao final, pela improcedéncia do pedido nos termos que expde.

Instado a se manifestar, o Ministério Plblico com assento neste grau em parecer
constante no id. 2263748, pags. 01/06, pronunciou-se pela declaracédo de inconstitucionalidade do
artigo 12, 88 1° e 2° da Lei Municipal n® 9.860/16.

O Sindicato dos Trabalhadores em Educac¢édo Publica do Estado do Para requereu a
sua intervencao na lide qualidade de amicus curie através do petitério consignado no id. 2491279,
pags. 01/15, suscitando a preliminar de inépcia da peticéo inicial por falta de documentos
essenciais, posto que a inicial ndo foi instruida com a Lei Municipal n® 9.858/2016, Projeto de Lei
n° 021/2016, bem como com as atas da reunido do Municipio de Tucurui e a Constituicdo do
Estado do Par4, pugnando pela extincdo do feito.

No mérito, sustentou a constitucionalidade da Lei Municipal n° 9.860/2016, frisando
gue o artigo 12, 88 1° e 2° da referida norma ndo caracteriza ascensao funcional do docente e
qgue, apesar de o autor citar decis6es do Pretério Excelso, ndo ha correlacdo dessas ao caso
concreto.

Afirma que o direito dos profissionais do magistério em progredir na carreira com
arrimo na titulagcdo encontra fundamento no artigo 67, 1V, da Lei n® 9.394/96, na norma municipal
impugnada e na Resolugéo n° 02/2009 do Conselho Nacional de Educac¢@o/CNE.

Discorre que a lei municipal ora impugnada segue a legislacao federal sobre a matéria. Isto
porque ela prevé, em favor dos docentes, o incentivo a qualificacdo, desenvolvimento profissional
e a valorizacao da categoria.

Esclarece que a normativa prevé ainda a possibilidade de o docente, que ingressou como
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servidor de nivel médio, assumir cargo de nivel superior.
Defende que o artigo 15 da Lei Municipal n® 9.860/2016 disciplina que a investidura no cargo de
docente se procede mediante concurso publico e é por &rea de atuacdo, ndo havendo mudanca
de nivel.
Menciona que a progressao nao implica em mudanca de cargo, de modo que ndo ha
inconstitucionalidade a ser declarada.
Anuncia que a progressao funcional ndo contraria a Constituicdo da Republica, havendo,
inclusive, decisdes desta Casa no sentido de ndo reconhecer a inconstitucionalidade da melhoria
salarial da categoria.
Requereu, ao final, o indeferimento da medida cautelar e, no mérito, a improcedéncia do pedido
por auséncia de inconstitucionalidade.
Em decisao cadastrada no id. 2504075, pag. 01, deferi o pedido de ingresso do Sindicato dos
Trabalhadores em Educacgéo Publica SINTEPP/PA na qualidade de amicus curiae.
Em petitdrio constante do id. 2508015, pags. 01/02, o autor acostou nos autos a integralidade da
Lei Municipal n° 9.850/2016
Em sessao realizada no dia 22/01/2020, aderi ao voto divergente apresentado pelo Exmo. Des.
Constantino Augusto Guerreiro, tendo o Plenério desta casa indeferido a medida cautelar de
suspensado das normas impugnadas pelo requerente.
Conforme certificado no id. 2810009, pag. 01, ndo houve interposicdo de recurso da decisao
denegat6ria da medida cautelar.
O Ministério Publico com assento neste grau, em parecer sobre o mérito da questao constante no
id. 2717771, pags. 01/05, ratificou sua manifestacédo sobre a inconstitucionalidade dos
dispositivos impugnados.

E o relato do necessario.
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VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATORY):

E de sabenca que a Acdo Declaratéria de Inconstitucionalidade é o principal
mecanismo que integra o controle concentrado da constitucionalidade. Ajuizada perante alguns
poucos tribunais, como os Tribunais de Justica dos Estados e, principalmente, 0 Supremo
Tribunal Federal, tem o objetivo de, mesmo sem existir um caso concreto, apreciar a
constitucionalidade das leis e atos normativos do poder publico.

Dito isso, no caso, havendo preliminar suscitada, passo a sua analise.

PRELIMINAR DE INEPCIA DA INICIAL POR AUSENCIA DE JUNTADA DA
INTEGRALIDADE DA LEI IMPUGNADA.

Em sua manifestacdo nos autos, suscitou o Sindicato dos Trabalhadores em
Educacédo Publica do Para/SINTEPP/PA a inépcia da peticdo inicial por auséncia de
apresentacdo da integralidade da lei apontada como inconstitucional.

Com efeito, disciplina da Lei Nacional n° 9.868/1999 em seu artigo 3°, paragrafo
Unico, que a peticao inicial, acompanhada de instrumento de procuracdo, quando subscrita por
advogado, sera apresentada em duas vias, devendo conter cOpias da lei ou do ato normativo
impugnado e dos documentos necessarios para comprovar a impugnacao.”

Todavia, conforme manifestacdo do autor no id. 2508026, pags. 01/17, foi
colacionada a integralidade da Lei Municipal n® 9.860/2016. Assim, considerando-se a
antecipacdo da parte e pelo fato de se tratar de vicio sanavel, ndo merece acolhimento a
preliminar de extingdo do feito sem resolugcdo de mérito.

Rejeito, portanto, a prefacial suscitada.
MERITO.
1. DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

Sobre a inconstitucionalidade formal, discorre o autor que a normativa impugnada
nao observou a austeridade financeira e o equilibrio orcamentario, conforme disciplinam os
artigos 203, 208, § 1°, | e Il da Constituicdo Estadual, com correspondéncia no artigo 169, § 1° | e
Il da Constituicdo da Republica. Eis as reda¢fes das normas citadas, verbis:

CE/PA

Art. 203. Os sistemas de planejamento-orcamento do Estado e dos
Municipios atender&o aos principios desta Constituicdo, aos da Constituicao
Federal, e as normas de direito financeiro.
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Art. 208. A despesa com pessoal ativo e inativo do Estado e dos Municipios
nao podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar federal.

§ 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a
criacdo de cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissédo ou contratacdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos 6rgaos e entidades da administracao direta ou indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderao ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orgamentérias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

CRFB

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 10 A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo, a
criacdo de cargos, empregos e funcBes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissédo ou contratacdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos 6rgaos e entidades da administracao direta ou indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderao ser feitas:

| — se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Afirma o autor, sobre esse ponto, que na ocasido de encaminhamento do Projeto de
Lei n° 021/2016 pelo Prefeito Municipal da época ao Legislativo, houve a supressao de diversas
informacdes relevantes concernentes a austeridade financeira e ao equilibrio orcamentério. Diz
gue a justificativa que acompanhou a norma impugnada afirmou que as despesas criadas ndo
afetariam o equilibrio aludido, bem como n&o indicou a origem dos recursos para o custeio dos
dispéndios criados e sua respectiva dotacao orgamentéria.

Frisa também que o projeto de lei foi votado pelo Legislativo na sessdo do dia
23.6.2016 e somente no dia 6 de julho de 2016 houve a san¢éo da Lei Municipal 9.860/2016, de
modo que a norma entrou em vigor no curso de 180 (cento e oitenta) dias da expiracdo do
mandato do ex-Prefeito, violando-se o artigo 21, paragrafo uUnico, da Lei Complementar n°
101/2000 (hoje, art. 21, Il — redacao dada pela Lei Complementar n° 173/2000).

Todavia, analisando os autos, observa-se, quanto ao primeiro item reportado, que o
Projeto de Lei Municipal n° 021/2016, que originou a norma objeto da agdo, teve a sua viabilidade
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orcamentéria devidamente avaliada pela Camara de Vereadores do Municipio de Tucurui. De
acordo com o Parecer n® 017/2016 (id. 1861972, pag. 09), emanado do referido Poder, a dotacéo
orcamentéria para fazer frente & despesa advinda com a norma impugnada seria oriunda dos
recursos consignados no orgamento municipal.

Em relacdo a referida violacdo ao artigo 21, paragrafo Unico, da Lei Complementar
n° 101/2000 (hoje, art. 21, 1), ha que se destacar a impossibilidade da adoc¢éo de dispositivos
infraconstitucionais como parametro de controle de constitucionalidade, dado que nesta hipétese
nao ha infringéncia direta a Constituicdo. Nesse sentido, 0 seguinte precedente:

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL 15.003/06. RENUNCIA DE
RECEITA. TESE DE VIOLACAO AO ART. 163, |, DA CF E AO ART. 14 DA
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF). INEPCIA DA INICIAL.
LITIGIO DE NATUREZA INFRACONSTITUCIONAL. INADEQUACAO DO
PROCESSO OBJETIVO DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE.
CAUSA DE PEDIR ABERTA NAO DISPENSA ONUS DE
FUNDAMENTACAO SUFICIENTE. IMPOSSIBILIDADE DE ACRESCIMO
EM SEDE RECURSAL. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.” ( ADI-
AgR 3.789, de relatoria do Ministro Teori Zavascki, DJe25.2.2015).

Assim sendo, havendo constatacéo pelo Legislativo do Municipio de Tucurui acerca
da existéncia de recursos para fazer face as despesas concernentes a implementacao da lei
impugnada, ndo ha falar em inconstitucionalidade por violagdo as regras constitucionais que
tratam sobre orcamento publico, tampouco com fundamento a descumprimento de norma
infraconstitucional, consoante fundamentacéo supra.

2. DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.

Conforme relatado, postula o autor a declaracéo de inconstitucionalidade do artigo
12, 88 1° e 2° da Lei Municipal n® 9.860/16, que, nos termos da demanda, previu a progressao
funcional dos servidores da Secretaria de Educacdo Municipal do Municipio de Tucurui sem
prévia submissdo ao concurso publico.

Eis o texto da normativa impugnada:

Art. 12. A Progresséao vertical e a mudanca de um nivel para outro de uma
determinada classe, incidindo sobre o vencimento base de cada cargo.

§ 1°. A progressédo dos profissionais do magistério ocorrera mediante
comprovacao junto ao setor competente da sua nova habilitagao.

§ 2°. A progressdo que trata o paragrafo anterior se dara no semestre
subsequente ao do pedido, levando em consideragéo o seguinte:

I- Os niveis de escolaridade do cargo de professor docente de Educacgéo
Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental, sdo:

---i-. . Assinado eletronicamente por: ROBERTO GONCALVES DE MOURA - 21/07/2021 21:04:24 Num. 5459496 - Pég. 3
https /Ipje-consultas. thaJus br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21072121042435800000005294500




a) Nivel 1 — Formacdao de nivel médio, na modalidade normal;

b) Nivel 2 — Formacdo em area propria, de nivel superior, em curso de
licenciatura, ou formacao superior em area prépria correspondente com
complementacao nos termos legais (bacharel), equivalente a 40% (quarenta
por cento) da carga horéria trabalhada;

¢) Nivel 3 - Formacao em nivel de pés-graduacao, especializacdo na area
de educacao ou qualquer especializacdo em area afim, obtida em cursos
com duragdo minima de 360 (trezentas e sessenta) horas com diploma
expedido por instituicdes credenciadas pelos 6rgdos competentes,
equivalente a 10% (dez por cento) do vencimento base;

d) Nivel 4 - Mestrado na area de educacdo com diploma expedido por
instituicbes credenciadas pelo Ministério da Educacao, ou quando realizado
no exterior, devidamente validado por instituicdo brasileira publica,
competente para este fim, equivalente a 20% (vinte por cento) do
vencimento base;

e) Nivel 5 - Doutorado na area de educacédo com diploma expedido por
instituicdes credenciadas pelo Ministério da Educacao, ou quando realizado
no exterior devidamente validado por instituicdo brasileira publica,
competente para este fim, equivalente a 30% (trinta por cento) do
vencimento base.

Analisando a normativa impugnada, observa-se que ela é um plano de carreira
elaborado tanto para aqueles que ingressaram no Magistério municipal com nivel médio e
superior. Em principio, impressiona o entendimento de que a normativa ora impugnada permitiria
0 provimento de cargos publicos sem o necessario concurso, o que infringiria o artigo 37, Il, da
Constituicdo da Republica, reproduzido pelo artigo 34, § 1°, da Constituicao Estadual, verbis:

CR/88

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeac0fes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacéo e exoneragao;

CE/PA

Art. 34. Os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como
aos estrangeiros, na forma da lei.
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§ 1° - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
respeitada, rigorosamente, a ordem de classificagdo, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comisséo declarado em lei de livre nomeacéo e
exoneracao;

Essa assertiva decorreria do fato de que o dispositivo municipal apontado como
inconstitucional permite que os Professores Nivel 1 sejam transpostos para o Nivel 2 e seguintes
mediante requerimento e apresentacdo do diploma de nivel superior, ou seja, Sem Concurso,
circunstancia que, a principio, sugeriria a possibilidade de provimento derivado de cargo publico,
infringindo-se, dessa forma, a regra constitucional.

Todavia, deve-se atentar para a particularidade de que a norma municipal apontada
como inconstitucional permite, na verdade, ndo a transposicdo de um cargo para outro sem
concurso publico, mas tdo somente mera progressao funcional, ou seja, simples deslocamento de
classes em um mesmo cargo, de modo que nesta hipétese, ndo ha falar em méacula ao concurso
publico, isso porque a Lei Municipal n® 9.860/2016, em seu artigo 15, |, “a” e “b” prevé a
existéncia de apenas dois cargos de Professor Docente da educacédo basica no Municipio de
Tucurui, in verbis:

Art. 15. O concurso publico para ingresso na Carreira dos trabalhadores da
Educacao Bésica (Magistério), sera realizado por area de atuagéo, exigida:

| -Professor docente:

a) Professor docente de Educacédo Infantil e Anos Iniciais do Ensino
Fundamental —com Nivel Médio Magistério;

b) Professor docente dos Anos Finais do Ensino Fundamental -com
Licenciatura Plena em Area Especifica do curriculo escolar;

Em sendo assim, é de se considerar que os docentes ou séo da Educacao Infantil
e Anos Iniciais do Ensino Fundamental ou de Anos Finais do Ensino Fundamental, divididos em
classes diferentes, de modo que, em relagdo aos primeiros, s a alteracdo de uma classe para
outra no mesmo cargo nao constitui burla ao concurso publico. Afinal, a situagdo implica em mera
movimentacado vertical entre as classes de um mesmo cargo, sem configuracdo de provimento
derivado, fato que se revestiria de inconstitucionalidade.

Por outro lado, davida ndo resta de que para o provimento no cargo em questao
exige-se aprovacdo em concurso publico, de forma que os dispositivos apontados como
inconstitucionais ndo alteram essa premissa.

Contudo, uma vez provido o cargo de Professor docente de que tratamos, aqueles
integrantes do Nivel 1 serdo transpostos para o Nivel 2 mediante requerimento e apresentacao de
graduacao em nivel superior e igualmente para as demais classes em detendo o requisito legal
para isso. Nao ha, como se vé, mudanca de um cargo para outro, mas sim simples movimentacao
vertical entre classes de um mesmo cargo, circunstancia nao revestida de inconstitucionalidade.
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Em concluséo, os dispositivos apontados como violadores da norma constitucional
ndo possibilitaram, em momento algum, que os integrantes de uma das carreiras ingressassem
em outra sem a submissédo ao concurso. O que se permitiu foi que o docente, ainda que com
formacao de nivel médio, progredisse na carreira em dire¢do a classe mais alta, preservando-se,
com isso, o principio do concurso publico.

De outra feita, no que tange a progressao funcional dos profissionais do Magistério
municipal que ingressaram no servi¢o publico quando o cargo previa a exigéncia de nivel
superior, inexiste inconstitucionalidade a ser declarada, visto que, nessa hipétese, a progressao
funcional ndo caracteriza burla ao concurso publico, porquanto “surge constitucional ato
normativo que, sem versar ascensdo funcional, estabelece exigéncia de escolaridade para
transposicao de classes, prevendo transformagéo, ante similitude entre a fungdo extinta e aquela
gue a substituiu” (ADI 2333, Relator(a): Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em
10/10/2019, Acordao Eletrénico DJe-232 Divulg 24-10-2019 Public 25-10-2019).

Em conformidade com esse julgado, € de se considerar que, em relacado aos
docentes que ingressaram na Administragdo Publica Municipal em cargo cuja exigéncia era nivel
superior e que progrediram de nivel em razdo da conclusdo de cursos de pds-graduacéo, ndo ha
falar em ascensao funcional. De fato, a gradacao nas classes dos cargos, ho que preconiza a
distinta escolaridade como requisito, apenas versa sobre a exigéncia de qualificacdo dos
servidores para a transposicado de classes, sem importar em burla a exigéncia do concurso
publico. Assim, ndo ha vedacao para que o professor investido em cargo que exija curso superior
ascenda de uma classe para outra em decorréncia de conclusdo de curso de pds-graduacéo, seja
na modalidade “lato sensu”, mestrado ou doutorado.

Diante de todo o exposto, JULGO IMPROCEDENTE os pedidos formulados pela
parte autora, nos termos dos fundamentos supra.

E como o voto.

Belém/PA, 14 de julho de 2021.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PRELIMINAR
DE INEPCIA DA PETICAO INICIAL DEVIDO A NAO APRESENTACAO DA
LEI IMPUGNADA. VICIO SANADO. PREFACIAL REJEITADA. MERITO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. NAO OBSERVANCIA AS REGRAS
CONSTITUCIONAIS DE EQUILIBRIO ORCAMENTARIO. INOCORRENCIA.
DOTACAO ORCAMENTARIA PREVIA AFERIDA PELO PODER
LEGISLATIVO LOCAL. EM SEDE DE ADI, MOSTRA-SE DESCABIDO A
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMA
INFRACONSTITUCIONAL. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
ASCENSAO DE SERVIDOR PUBLICO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DO
CONCURSO PUBLICO. INOCORRENCIA. LEI MUNICIPAL QUE VERSA
SOBRE PROGRESSAO FUNCIONAL NA CARREIRA SEM MUDANCA DE
CARGO. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

1. PRELIMINAR DE INEPCIA DA PETICAO INICIAL.

1.1. Disciplina da Lei Nacional n® 9.868/1999 em seu artigo 3°, paragrafo
Unico, que a peticao inicial, acompanhada de instrumento de procuracao,
quando subscrita por advogado, sera apresentada em duas vias, devendo
conter copias da lei ou do ato normativo impugnado e dos documentos
necessarios para comprovar a impugnacao.

1.2 No caso, foi colacionada aos autos, ainda que apds o0 ajuizamento da
acao, a integralidade da Lei Municipal n° 9.860/2016. Assim, considerando-
se a antecipacdo da parte e pelo fato de se tratar de vicio sanavel, ndo
merece acolhimento a preliminar de extingdo do feito sem resolucéo de
mérito.

2. MERITO.
2.1. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

2.1.1. A alegacéo de inconstitucional formal decorreria do fato da normativa
impugnada néo ter observado a austeridade financeira e o equilibrio
orcamentario, conforme disciplinam os artigos 203, 208, § 1°, | e |l da
Constituicdo Estadual, com correspondéncia no artigo 169, § 1° | e Il da
Constituicdo da Republica.

2.1.2. Analisando os autos, porém, observa-se que o Projeto de Lei
Municipal n® 021/2016, que originou a norma objeto da acéo, teve a sua
viabilidade orgamentaria devidamente avaliada pela CAmara de Vereadores
do Municipio de Tucurui, porquanto, de acordo com o Parecer n°® 017/2016,
emanado pelo referido Poder, a dotacdo orcamentaria para fazer frente a
despesa advinda com a norma impugnada seria oriunda dos recursos
consignados no orgamento municipal.

2.1.3. O fundamento apresentado no que diz respeito a violagdo ao artigo
21, paragrafo Unico, da Lei Complementar n® 101/2000 (hoje, art. 21, Il —
redagéo dada pela Lei Complementar n° 173/2000), mostra-se descabido,
considerando-se a impossibilidade de adocdo de dispositivos
infraconstitucionais como parametro de controle de constitucionalidade, uma
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vez que, nessa hipotese, ndo h4 infringéncia direta a Constituicao.
Precedente do STF.

2.2. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.

2.2.1. Acéo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada com o objetivo de ser
declarada a inconstitucionalidade do artigo 12, 88 1° e 2° da Lei Municipal n°
9.860/2016 do Municipio de Tucurui, visto que previu a ascensao de
servidores, importando em violagéo ao principio constitucional do concurso
publico.

2.2.2. O dispositivo municipal apontado como inconstitucional permite que
os Professores Nivel 1 sejam transpostos para o Nivel 2 e seguintes
mediante requerimento e apresenta¢do do diploma de nivel superior, ou
seja, sem concurso, sugere a possibilidade de provimento derivado de cargo
publico fora das hipéteses previstas nas normas constitucionais.

2.2.3. Todavia, deve-se atentar para a circunstancia de que a norma
municipal apontada como inconstitucional permite ndo a transposi¢do de um
cargo para outro sem concurso publico, mas tdo somente mera progressao
funcional, ou seja, simples deslocamento de classes em um mesmo cargo,
de modo que, nesta hipétese, ndo ha falar em macula ao concurso publico.

2.2.4. Uma vez provido o cargo de Professor Docente de que cuida o feito,
aqueles integrantes do Nivel 1 serdo transpostos para o Nivel 2 mediante
requerimento e apresentacdo de graduacdo em nivel superior. Nao ha,
como se vé, mudancga de cargo para outro, mas sim simples movimentagao
vertical entre classes de um mesmo cargo, circunstancia ndo revestida de
inconstitucionalidade.

2.2.5. Em relagé@o aos docentes que ingressaram na Administracéo Publica
Municipal em cargo cuja exigéncia era nivel superior e que progrediram de
nivel em razao da conclusao de cursos de pés-graduacado, ndo ha falar em
ascensao funcional. Isso porque a gradacgao nas classes dos cargos, no que
preconiza a distinta escolaridade como requisito, apenas versa sobre a
exigéncia de qualificacdo dos servidores para a transposicao de classes,
sem importar em burla a exigéncia do concurso publico. Dessa maneira, ndo
ha vedacédo para que o professor investido em cargo que exija curso
superior ascenda de uma classe para outra em decorréncia de concluséo de
curso de pos-graduacdo, seja na modalidade “lato sensu”, mestrado ou
doutorado. Precedente do STF.

3. Pedido julgado improcedente. A unanimidade.
Acérdao

Vistos, etc.

ACORDAM os Excelentissimos Desembargadores que integram o Pleno do Tribunal
de Justica do Estado do Para, por unanimidade, julgar improcedente o pedido de
inconstitucionalidade do artigo 12, 88 1° e 2° da Lei n°® 9.896/2016 do Municipio de Tucurui, tudo
de acordo com os termos do voto do Desembargador Relator.
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Plenario do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos 14 (quatorze) dias do més
de julho do ano de dois mil e vinte e um.

Julgamento presidido pela Exa. Sra. Célia Regina de Lima Pinheiro.

Belém/PA, 14 de julho de 2021.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator
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