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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO CIVEL (198) - 0803113-08.2020.8.14.0051

APELANTE: MARLIENE GUIMARAES DA SILVA

APELADO: MUNICIPIO DE SANTAREM
RELATOR(A): Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA DE VALORES
RETROATIVOS DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE SANTAREM. IMPOSSIBILIDADE. FALTA DE REGULAMENTACAO LEGAL
DO ACRESCIMO EM PERIODO ANTERIOR. RECONHECIMENTO DO DIREITO A PARTIR DA
PUBLICACAO DA NORMA REGULAMENTADORA (DECRETO MUNICIPAL N° 190/2019).

PREVISAO DE FORMA GENERICA, NO REGIME JURIDICO UNICO DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE SANTAREM (LEI MUNICIPAL N° 14.8999) REVELANDO-SE NORMA DE
EFICACIA LIMITADA. APELACAO CONHECIDA E DESPROVIDA. DECISAO UNANIME.

1- Tratando-se de agdo ordinaria em que servidora publica municipal ocupante do cargo de
Agente Comunitario de Salde do Municipio de Santarém pleiteia o recebimento dos valores
retroativos referentes ao periodo de janeiro de 2017 a junho de 2019 de adicional de
insalubridade pela exposicao a agentes nocivos a saude, com fundamento na legislagéo
municipal genérica que necessitava de lei regulamentadora editada tdo somente por meio do
Decreto Municipal n® 190/2019, ndo ha como ser alterada a sentenca de improcedéncia do pedido
em sintonia com a Jurisprudéncia dominante do STF e do TJPA.

2- O adicional de insalubridade postulado esta previsto no art. 7°, XXIll da CF/88, porém com a
entrada em vigor da Emenda Constitucional n. 19/1998, foi excluido dos direitos estendidos aos
servidores publicos, sendo permitido a cada ente federado a edi¢ao de legislacéo especifica,
responsavel pela regulamentagdo das atividades insalubres e aliquotas a serem aplicadas, em
atencdo ao principio da legalidade. Precedentes STF.

3- Situacgéo dos autos, cuja previséo legal do adicional de insalubridade nos artigos do Regime
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Juridico Unico dos Servidores Publicos do Municipio de Santarém (Lei Municipal n® 14.8999)
reconhece o direito de forma genérica, sem menc¢éo acerca das peculiaridades necessérias para
o recebimento do adicional (critérios, atividades, graus e percentuais de insalubridade) e com
previsdo expressa de recebimento da parcela "na forma da lei". Imprescindibilidade de norma
regulamentadora que entrou em vigor apenas em junho de 2019 quando entdo passou a ser
reconhecido o direito, sem possibilidade de reconhecimento do pagamento retroativo pretendido.

4 - Inaplicabilidade de Precedente deste Tribunal referente a Regime Juridico do Municipio de
Primavera que estabelece o percentual devido e tem aplicagcdo tdo somente para seus servidores.

5- Apelacado conhecida e ndo provida, a unanimidade.

ACORDAO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores integrantes da 2.2 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado, a
unanimidade, CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao apelo, mantendo integralmente a
sentencga, nos termos do voto do Desembargador Relator.

Plenério virtual da 2° Turma de Direito Publico do periodo de 12 a 19 do més de julho de 2021.
Julgamento presidido pelo Excelentissimo Desembargador José Maria Teixeira do Rosario.

Belém (PA), 19 de julho de 2021.

Des. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

Relator

RELATORIO

Trata-se de recurso de apelacéo interposto por MARLIENE GUIMARAES DA SILVA, nos autos
da acdo de cobranca c/c dano moral que move em face do MUNICIPIO DE SANTAREM, contra
deciséo proferida pelo juizo da 6° Vara Civel e Empresarial da Comarca de Santarém que julgou
improcedente o pedido, nos termos dos seguinte dispositivo:

"3. DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE o pedido pleiteado na inicial, na forma do art. 487, I,
do CPC, julgando extinto o processo com resolucao de mérito.

As custas deverdo ser custeadas pelo autor, contudo, SUSPENDO a exigibilidade, considerando
ser beneficiario da justica gratuita.
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Condeno o autor em honorarios advocaticios, no percentual de 10% sobre o valor da causa.
Entretanto, SUSPENDO a exigibilidade, considerando ser beneficiario da justica gratuita.

Havendo recurso voluntario, intime-se a parte apelada para oferecer contrarrazdes no prazo legal
de 15 dias. Em seguida, encaminhe-se os autos ao E. Tribunal de Justi¢ca do Estado do Para,
uma vez que inexiste juizo de admissibilidade pelo Juizo a quo (art. 1.010, § 3°, CPC).

Ultrapassado o prazo recursal, apods o transito em julgado, arquive-se.

P.R.I.C"

Inconformada, alega a apelante que a sentenca merece reforma, sob o argumento de que faz jus
ao recebimento de valores retroativos de janeiro de 2017 a junho de 2019, referentes ao adicional
de periculosidade, em razéo de a Lei n® 13.342/2016 ter alterado o art. 9°-A da Lei n°
11.350/2006, acrescentando o direito ao recebimento do adicional de insalubridade aos Agentes
Comunitarios de Saude -ACS.

Aduz, ainda, que o juizo, em sua fundamentacéo, ao entender que, apesar da alteragcéo da lei,
esta necessitava de outra norma regulamentadora (decreto), por sua natureza de eficacia
limitada, ignorou as disposices do Regimento Juridico Unico dos servidores de Santarém-PA.

Para tanto, ressalta que os artigos 57, inciso |, alinea “c” e 61 do Regime Juridico Unico dos
Servidores Municipais de Santarém trazem expressa previsdo de adicional de periculosidade aos
servidores efetivos.

Argumenta que o vasto conjunto probatério juntado aos autos, tais como, o requerimento
administrativo, parecer negativo da Procuradoria do Municipio, legislagbes especificas e um laudo
técnico de profissional da area de salude e segurancga no trabalho do ano de 2017, corroboram
suas alegac0Oes de que ja havia necessidade de pagamento de adicional de insalubridade aos
agentes de salde comunitarios, sendo suficientes para demonstrar seu direito ao percentual
retroativo.

Defende que, em deciséo recente, este Tribunal confirmou o direito ao pagamento de adicional de
insalubridade aos agentes comunitarios de salde do Municipio de Primavera, com base no
Regimento Juridico Unico do préprio municipio como suficiente para prover a necessidade de
suposta norma de eficcia limitada, sem necessidade de decreto municipal para regular situacdo
ja prevista no RJU e que a decisdo do juizo a quo, ndo levou em consideracao as provas juntadas
aos autos, bem como utilizou de jurisprudéncia de outros Tribunais de Justica do pais e que ndo
se referem ao cargo de agentes comunitarios de saude que possui um regramento especifico.

Em respeito ao principio da seguranca juridica e aos precedentes judiciais, apresenta o acérdao
do processo n° 0000981-71.2016.8.14.0044 do TJPA, que trata de caso analogo ao aqui em
litigio, para fins de comprovacao do alegado.

Por tais razdes, requer seja o recurso conhecido e provido para que seja reformada a sentenca
de piso, condenando o ente municipal ao pagamento retroativo de adicional de periculosidade.

Apresentadas contrarrazdes no ID n° 4548921 pela manutengdo da sentenca.

Remetidos os autos ao Tribunal em grau de recurso foram regularmente distribuidos para minha
relatoria, quando por meio da decisdo no ID n° 4652475, recebi o apelo no duplo efeito e
determinei a remessa ao Ministério PUblico de 2° Grau que ofertou parecer pelo conhecimento e
nao provimento do recurso (ID n° 5028528).
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E o relatorio. A Secretaria para inclusdo do feito na pauta de julgamento do Plenéario Virtual.

VOTO

Presentes os requisitos de admissibilidade, conhec¢o do recurso de apelacdo e ndo havendo
preliminares, passo a exame do mérito, verificando a decisao recorrida ndo merece reparos.

Cinge-se a controvérsia na verificag@o do direito ao recebimento pela autora/apelante no cargo
efetivo de Agente Comunitario de Saude do Municipio de Santarém do adicional de
periculosidade, retroativamente ao periodo de janeiro de 2017 a junho de 2019, uma vez que a
municipalidade editou o Decreto Municipal n° 190/2019-GAP/PMS para o pagamento da verba no
percentual de 20% (vinte por cento), em grau médio, a partir do més de julho de 2019.

Sustenta que a sentenca merece reforma para reconhecimento do direito com base no art. 57, |,
alinea “c”, e art. 61 do Regime Juridico Unico dos Servidores Municipais que preveem o
pagamento de tal parcela salarial, devendo a norma regulamentadora NR-15 da Portaria n°
3.214/78 do Ministério do Trabalho ser aplicada subsidiariamente.

Com efeito, sdo consideradas atividades ou operac¢des insalubres aguelas que, por sua hatureza,
condi¢Bes ou métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos a saude, acima
dos limites de tolerancia fixados em razéo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de
exposicao aos seus efeitos.

O adicional de insalubridade pretendido encontra previsdo no Texto constitucional, art. 7°, XXIlI,
gue assim preceitua:

"Art. 7° - S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condi¢ao social:

(.

XXIII - adicional de remuneracao para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma
dalei."

Ocorre, porém, que com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n°® 19/1998, a referida
verba foi excluida dos direitos estendidos aos servidores publicos, sendo vejamos:

"Art. 39 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica
de administracdo e remuneragdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos
respectivos Poderes.

(..)

8§ 3° - Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII, IX, XII,
X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII, e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados
de admisso quando a natureza do cargo o exigir."

Nesse aspecto, impende ressaltar que a aludida Emenda Constitucional ndo suprimiu o direito ao
recebimento do adicional de insalubridade pelos servidores publicos, em verdade, tdo somente
permitiu a cada ente federado a edi¢do de legislacéo especifica, responsavel pela
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regulamentacéo das atividades insalubres e aliquotas a serem aplicadas, em atencao ao principio
da legalidade.

Nos moldes da jurisprudéncia consolidada da Suprema Corte € indispensavel a regulamentacao
especifica da percepc¢éo do adicional de insalubridade por parte do ente federativo competente, a
fim de que o referido direito social integre o rol dos direitos aplicaveis aos servidores publicos civis
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Nesse sentido:

"Acao de cobranca - Agente comunitario de salde - Regime juridico estatutario - Pretenséo
ao adicional de insalubridade - Auséncia de previsao constitucional - Lei local -
Necessidade - Sumula 42 do TJPB - Inexisténcia - Afronta ao principio da legalidade - Art. 37,
‘caput’, CF/88 - Pagamento - Impossibilidade — Desprovimento. - Para o Supremo Tribunal
Federal, como n&o ha na Constituicdo da Republica preceito que determine expressamente
0 pagamento de adicional de insalubridade a servidores publicos civis, este s6 podera ser
concedido se houver previsdo em lei. - Conforme a simula 42 do TJPB o pagamento do
adicional de insalubridade aos agentes comunitarios de saude Submetidos ao vinculo juridico —
administrativo, depende de lei regulamentadora do ente ao qual pertencer. - Correta a deciséo
gue negou seguimento ao recurso de apelacao, pois ndo havendo previsao expressa na
Carta Magna nem comprovada a existéncia de lei regulamentadora no Municipio de
Esperanca quanto ao direito da servidora municipal, agente comunitaria de saude, a
percepcédo do adicional de insalubridade, essa possibilidade encontra 6bice no principio
da legalidade administrativa (Art. 37, ‘caput’, CF/88)"(STF. ARE 1171062. Rel. Min. Ricardo
Lewandowski. Julgamento: 29/10/2018. Publicac&o: 06/11/2018)

Decisao

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR

PUBLICO MUNICIPAL. ADICIONAL

DE INSALUBRIDADE. NECESSIDADE DE LEI REGULAMENTADORA. ACORDAO EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO
INTERPOSTO SOB A EGIDE DO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. AUSENCIA DE
CONDENAGAO EM HONORARIOS ADVOCATICIOS NO JUizO RECORRIDO.
IMPOSSIBILIDADE DE MAJORACAO NESTA SEDE RECURSAL. ARTIGO 85, § 11, DO
CPC/2015. AGRAVO DESPROVIDO. Deciséo: Trata-se de agravo nos proprios autos objetivando
a reforma de deciséo que inadmitiu recurso extraordinario, manejado com arrimo na alinea a do
permissivo constitucional, contra acordo que assentou, in verbis: “AGRAVO NA APELACAO.
DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO DE COBRANCA CONTRA O MUNICIPIO DE

CUSTODIA. SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. INEXISTENCIA DE
NORMA REGULAMENTADORA NO PERIODO RECLAMADO. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.”

Nas razdes do apelo extremo, sustenta preliminar de repercusséo geral e, no mérito, aponta
violac&o aos artigos 7°, XXIII, da Constituicio Federal. (...). E o relatério. DECIDO. O agravo n&o
merece prosperar. O Tribunal de origem néo divergiu da jurisprudéncia desta Corte no
sentido de que é indispensavel a regulamentacédo especifica da percepc¢ao do adicional de
insalubridade por parte do ente federativo competente, a fim de que o referido direito
social integre o rol dos direitos aplicaveis aos servidores publicos civis da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Nesse sentido:

“Servidor publico. Adicional de remuneracao para as atividades penosas, insalubres ou perigosas,
na forma da lei. Art. 7°, XXIll, da Constituicdo Federal. - O artigo 39, § 2°, da Constituicdo Federal
apenas estendeu aos servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios alguns dos direitos sociais por meio de remisséo, para ndo ser necessaria a repeticao
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de seus enunciados, mas com isso nao quis significar que, quando algum deles dependesse de
legislacdo infraconstitucional para ter eficicia, essa seria, no ambito federal, estadual ou
municipal, a trabalhista. Com efeito, por forca da Carta Magna Federal, esses direitos sociais
integrardo necessariamente o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mas, quando dependem de lei que os regulamente
para dar eficacia plena aos dispositivos constitucionais de que eles decorrem, essa legislacdo
infraconstitucional tera de ser, conforme o0 ambito a que pertence o servidor publico, da
competéncia dos mencionados entes publicos que constituem a federacao. Recurso
extraordinario conhecido, mas néo provido.” (RE 169.173, Rel. Min. Moreira Alves, Primeira
Turma, DJ de 16/5/1997)

Nessa mesma linha de entendimento, séo os seguintes julgados: ARE 999.835, Rel. Min. Dias
Toffoli, DJe de 13/10/2016; ARE 973.212, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 3/6/2016; ARE
827.297, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 14/10/2015; e ARE 802.616, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
DJe de 12/5/2014. (...) Ex positis, DESPROVEJO o agravo, com fundamento no artigo 932, VIII,
do CPC/2015 c/c o artigo 21, § 1°, do RISTF. Publique-se. Brasilia, 19 de abril de 2018. Ministro
LUIZ FUX Relator Documento assinado digitalmente. (ARE 1123450. Julgamento: 19/04/2018.
Publicacao: 24/04/2018)

Ademais, o C.STF também firmou o posicionamento de que os agentes de salde, quando
submetidos ao regime estatutario ndo fazem jus ao pagamento de adicional de insalubridade por
mera analogia as normas celetistas como requer a apelante, sendo indispensavel a producéo de
lei especifica sobre a matéria.

Desta feita, nos moldes do Texto Constitucional e das decisdes do Supremo Tribunal Federal,
depreende-se que o pagamento do adicional de insalubridade sera considerado devido quando
houver a comprovacéo da prestacdo de atividade insalubre, bem como, a existéncia de previsdo
legal e regulamentacéo acerca da sua aplicabilidade aos servidores publicos, em observancia ao
principio da legalidade (artigo 37, caput, da CF/88).

Da andlise dos autos, entendo correto o entendimento do juizo no sentido de que "No caso em
analise, também verifico que o Estatuto do Servidor prevé o adicional pelo desempenho de
atividades insalubres. Contudo, a lei especifica regulamentadora do Municipio de Santarém
(Decreto n° 190, de 27 de junho de 2019) s6 entrou em vigor a partir de 2019, tendo o Municipio
cumprido o regramento a partir de sua publicacao, fato confirmado pelo préprio autor, ndo sendo
possivel considerar sua incidéncia retroativa, como pleiteado na inicial, pois em periodo anterior
inexistia um regramento especifico, bem como os critérios para aplicacdo de percentuais de
acordo com o grau do risco a que se refere a gratificacdo. Assim sendo, apesar da previséo legal,
assegurando genérica e expressamente o direito dos servidores ao recebimento do adicional de
insalubridade, tal norma possui eficacia limitada, necessitando de diploma legal para sua
integracao. "

Com efeito, diferente do que alega a apelante, o proprio Regime Juridico Unico dos Servidores do
Municipio de Santarém (Lei Municipal n® 14.8999) estabelece que a parcela serd paga na forma
da lei, in verbis:

"Art. 57. Aos servidores poderéo ser concedidas as seguintes gratificacdes:

| — por regime especial de trabalho

(...) c¢) pelo exercicio de atividades em condi¢Bes insalubres ou perigosas; [...]
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Art. 61. Ao servidor que exercer atividades com habitualidade, em locais insalubres ou em contato
permanente com substancias téxicas ou com risco de vida, serd concedida uma gratificacdo
sobre o vencimento do cargo efetivo, na forma da lei."

Lei essa que deve ser especifica e elaborada pelo ente publico, nos termos do art. 9°-A, 839, I,
da Lei n® 11.350/2006, a qual trata especificamente sobre os profissionais agentes comunitarios
de saude, alterada pela Lei n° 13.342/2016, sendo vejamos:

"Art. 9°-A . O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios ndo poderao fixar o vencimento inicial das Carreiras de Agente
Comunitario de Saude e de Agente de Combate as Endemias para a jornada de 40 (quarenta)

horas semanais.

(..

3°. O exercicio de trabalho de forma habitual e permanente em condicdes insalubres, acima dos
limites de tolerancia estabelecidos pelo 6rgdo competente do Poder Executivo federal, assegura
aos agentes de que trata esta Lei a percepcao de adicional de insalubridade, calculado sobre o
seu vencimento ou salario-base: (Incluido pela Lei n°® 13.342, de 2016)

(.

Il - nos termos da legislacéo especifica, quando submetidos a vinculos de outra natureza.
(Incluido pela Lei n°® 13.342, de 2016)"

Extrai-se, portanto, que a legislacdo em comento do Municipio de Santarém reconhece, de forma
genérica, o direito a percepcado do adicional de insalubridade, sem fazer nenhuma mencéo acerca
das peculiaridades necessarias para o recebimento do adicional (critérios, atividades, graus e
percentuais de insalubridade), necessitando de regulamentacéo, efetivada por meio do Decreto
Municipal n°® 190/2019, ndo prosperando o apelo para reconhecimento de direito ao recebimento
da aludida verba em periodo anterior a entrada em vigor da norma regulamentadora.

Ocorre, também, que a tese de aplicacdo subsidiaria de norma regulamentadora do MTE incidiria
em transposicao de regimes juridicos de trabalho, o que é inadmissivel, pois violaria o art. 39 da
CF/88.

Assim, sendo sabido que a previséo constitucional acerca do adicional de insalubridade, expressa
no art. 7°, XXIll, da CF/88, ndo preenche as condi¢cbes para produzir, desde logo, os efeitos
pretendidos, visto que ausente previsdo acerca dos critérios e percentuais devidos, tratando-se,
deste modo, de norma de eficcia limitada, bem como que o regime juridico Unico dos servidores
municipais de Santarém depende de regulamentagéo, que s6 ocorreu com a publicacéo do
Decreto n° 190, de 27 de junho de 2019, ndo ha respaldo legal para o pagamento retroativo de tal
verba, o que impede a Administracdo Publica, regida pelo Principio da Legalidade, de agir no
sentido do pleito da autora.

Nessa direcdo tem se apresentado a Jurisprudéncia dos Tribunais:

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE DA
PREFEITURA DE CAMPINA GRANDE. DIFERENCAS DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
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ELEVACAO AO PERCENTUAL DE 20%. PRETENSAO DE RECEBIMENTO RETROATIVO.
DESCABIMENTO. FALTA DE REGULAMENTACAO LEGAL DO ACRESCIMO EM PERIODO
ANTERIOR. SUMULA N° 42 DO TJPB. DESPROVIMENTO. - Porquanto formulada rumo ao
recebimento de diferencas relativas ao adicional de insalubridade devido as agentes comunitarias
de saude autoras, retroativamente a vigéncia do Decreto Municipal n. 3.389/2009,
regulamentador da rubrica, exsurge, a evidéncia, que a pretensédo vestibular esbarra no teor da
Sumula n. 42, do TJPB, segundo a qual, "O pagamento do adicional de insalubridade aos
agentes comunitarios de satude submetidos ao vinculo juridico administrativo, depende de lei
regulamentadora do ente ao qual pertencer". TIJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00235785320098150011, 42 Camara Especializada Civel, Relator DES. JOAO ALVES DA SILVA
, j. em 17-10-2017) (TIPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00206538420098150011, 32
Céamara Especializada Civel, Relator DESA. MARIA DAS GRACAS MORAIS GUEDES,, j. em 05-
06-2018)

(TJ-PB 00206538420098150011 PB, Relator: DESA. MARIA DAS GRACAS MORAIS GUEDES,
Data de Julgamento: 05/06/2018, 32 Camara Especializada Civel)

APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE. PRETENSAO DE RECEBIMENTO DO
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. PREVISAO NA LEGISLACAO ESTADUAL N° 16.506/2018.
PAGAMENTO RETROATIVO. IMPOSSIBILIDADE. DIREITO A PARTIR DA PUBLICACAO DA
NORMA. RECURSO NAO PROVIDO. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA CONFIRMADA. 1.
Tratam os autos de apelacéo civel interposta em face de sentenca que julgou improcedente o
pedido inicial, concernente no pagamento dos valores retrativos do adicional de insalubridade. 2.
E sabido que a previs&o constitucional acerca do adicional de insalubridade, expressa no art. 7°,
XXIIl, da CF/88, ndo preenche as condi¢des para produzir, desde logo, os efeitos pretendidos,
uma vez que ausente previsdo acerca dos critérios e percentuais devidos, tratando-se, deste
modo, de norma de eficacia limitada. 3. No caso dos autos, apenas no ano de 2018 € que o
Estado do Ceara editou norma regulamentando o pagamento do referido adicional. 4. Sendo
assim, uma vez que inexistia regulamentac¢édo quanto ao adicional de insalubridade, impossivel o
pagamento retroativo da verba. - Apelacdo conhecida e desprovida. - Sentenca de improcedéncia
confirmada. ACORDAO Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Apelacéo Civel n.
0050102-43.2020.8.06.0079, em que figuram as partes acima indicadas. Acorda a 32 Camara de
Direito Publico do egrégio Tribunal de Justica do Estado do Ceard, por unanimidade, em
conhecer do apelo interposto, para negar-lhe provimento, a fim de manter inalterada a sentenca a
guo em todo seu teor, nos termos do voto da Relatora. Fortaleza, 8 de marco de 2021
DESEMBARGADORA MARIA IRACEMA MARTINS DO VALE Relatora

(TJ-CE - AC: 00501024320208060079 CE 0050102-43.2020.8.06.0079, Relator: MARIA
IRACEMA MARTINS DO VALE, Data de Julgamento: 08/03/2021, 32 Camara Direito Publico,
Data de Publicacdo: 08/03/2021)

Destaco, por oportuno, que em recente decisdo em caso analogo referente a agente comunitario
do Municipio de Santarém envolvendo a andlise das mesmas normas dos presentes autos, a 1°
Turma de Direito Publico deste Tribunal decidiu na mesma direcdo, senao vejamos:

"EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. COBRANCA. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE. PRETENSAO DE RECEBIMENTO
RETROATIVO DO REFERIDO ADICIONAL. IMPOSSIBILIDADE. FALTA DE
REGULAMENTACAO LEGAL DO ACRESCIMO EM PERIODO ANTERIOR. DIREITO A
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PARTIR DA PUBLICACAO DA NORMA. APELACAO CONHECIDA E DESPROVIDA. (4951235,
4951235, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Org&o Julgador 12 Turma de Direito
Publico, Julgado em 2021-04-12, Publicado em 2021-04-23)"

Por outro lado, verifico que ndo ha como ser aplicado ao caso em tela o entendimento fixado nos
autos do Proc. n°® 0000981712016814004, sob o argumento de que neste caso o TIPA
reconheceu o direito ao recebimento do adicional de insalubridade com fundamento tdo somente
no Regime Juridico do Municipio de Primavera, na medida em que nos moldes da legislacdo
aplicada naquele feito, a norma ja previa o percentual devido, ndo necessitando de
regulamentacéo o que ndo ocorre na hipétese em tela em que o artigo 61 da Lei Municipal n®
14.8999, expressamente estabelece que o pagamento sera na forma da lei.

Somado a isso, entendo que ndo hé similitude com esta demanda, pois ndo se tratam das
mesmas partes envolvidas, dado que o réu no mencionado feito € o Municipio de Primavera, que
possui lei em termos diversos do caso em julgamento. Logo, inviavel é a uniformizacéo de
jurisprudéncia em processos que divergem entre si.

Ante 0 exposto CONHECO e NEGO PROVIMENTO ao apelo, mantendo integralmente a
sentenca.

Belém, 19 de julho de 2021.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

Relator

Belém, 20/07/2021
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Trata-se de recurso de apelagdo interposto por MARLIENE GUIMARAES DA SILVA, nos autos
da acdo de cobranca c/c dano moral que move em face do MUNICIPIO DE SANTAREM, contra
deciséo proferida pelo juizo da 6° Vara Civel e Empresarial da Comarca de Santarém que julgou
improcedente o pedido, nos termos dos seguinte dispositivo:

"3. DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE o pedido pleiteado na inicial, na forma do art. 487, I,
do CPC, julgando extinto o processo com resolu¢ao de mérito.

As custas deverdo ser custeadas pelo autor, contudo, SUSPENDO a exigibilidade, considerando
ser beneficiario da justica gratuita.

Condeno o autor em honorarios advocaticios, no percentual de 10% sobre o valor da causa.
Entretanto, SUSPENDO a exigibilidade, considerando ser beneficiario da justica gratuita.

Havendo recurso voluntario, intime-se a parte apelada para oferecer contrarrazdes no prazo legal
de 15 dias. Em seguida, encaminhe-se os autos ao E. Tribunal de Justica do Estado do Par4,
uma vez que inexiste juizo de admissibilidade pelo Juizo a quo (art. 1.010, § 3°, CPC).

Ultrapassado o prazo recursal, apos o transito em julgado, arquive-se.

P.R.IC"

Inconformada, alega a apelante que a sentenca merece reforma, sob o argumento de que faz jus
ao recebimento de valores retroativos de janeiro de 2017 a junho de 2019, referentes ao adicional
de periculosidade, em razéo de a Lei n® 13.342/2016 ter alterado o art. 9°-A da Lei n°
11.350/2006, acrescentando o direito ao recebimento do adicional de insalubridade aos Agentes
Comunitarios de Saude -ACS.

Aduz, ainda, que o juizo, em sua fundamentacéo, ao entender que, apesar da alteracéo da lei,
esta necessitava de outra norma regulamentadora (decreto), por sua natureza de eficacia
limitada, ignorou as disposi¢fes do Regimento Juridico Unico dos servidores de Santarém-PA.

Para tanto, ressalta que os artigos 57, inciso |, alinea “c” e 61 do Regime Juridico Unico dos
Servidores Municipais de Santarém trazem expressa previsédo de adicional de periculosidade aos
servidores efetivos.

Argumenta gue o vasto conjunto probatorio juntado aos autos, tais como, o requerimento
administrativo, parecer negativo da Procuradoria do Municipio, legislacbes especificas e um laudo
técnico de profissional da area de salde e seguranca no trabalho do ano de 2017, corroboram
suas alegac¢0Oes de que j4 havia necessidade de pagamento de adicional de insalubridade aos
agentes de saude comunitarios, sendo suficientes para demonstrar seu direito ao percentual
retroativo.

Defende que, em decisao recente, este Tribunal confirmou o direito ao pagamento de adicional de
insalubridade aos agentes comunitarios de saude do Municipio de Primavera, com base no
Regimento Juridico Unico do préprio municipio como suficiente para prover a necessidade de
suposta norma de eficacia limitada, sem necessidade de decreto municipal para regular situagao
ja prevista no RJU e que a deciséo do juizo a quo, ndo levou em consideragéo as provas juntadas
aos autos, bem como utilizou de jurisprudéncia de outros Tribunais de Justica do pais e que nao
se referem ao cargo de agentes comunitarios de salde que possui um regramento especifico.
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Em respeito ao principio da seguranca juridica e aos precedentes judiciais, apresenta o acordao
do processo n° 0000981-71.2016.8.14.0044 do TJPA, que trata de caso analogo ao aqui em
litigio, para fins de comprovacao do alegado.

Por tais razdes, requer seja o recurso conhecido e provido para que seja reformada a sentenca
de piso, condenando o ente municipal ao pagamento retroativo de adicional de periculosidade.

Apresentadas contrarrazdes no ID n° 4548921 pela manutenc¢do da sentenca.

Remetidos os autos ao Tribunal em grau de recurso foram regularmente distribuidos para minha
relatoria, quando por meio da decisdo no ID n® 4652475, recebi o apelo no duplo efeito e
determinei a remessa ao Ministério PUblico de 2° Grau que ofertou parecer pelo conhecimento e
nao provimento do recurso (ID n° 5028528).

E o relatorio. A Secretaria para inclusdo do feito na pauta de julgamento do Plenéario Virtual.
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Presentes os requisitos de admissibilidade, conheco do recurso de apelacdo e ndo havendo
preliminares, passo a exame do mérito, verificando a decisdo recorrida ndo merece reparos.

Cinge-se a controvérsia na verificacéo do direito ao recebimento pela autora/apelante no cargo
efetivo de Agente Comunitario de Saude do Municipio de Santarém do adicional de
periculosidade, retroativamente ao periodo de janeiro de 2017 a junho de 2019, uma vez que a
municipalidade editou o Decreto Municipal n° 190/2019-GAP/PMS para o pagamento da verba no
percentual de 20% (vinte por cento), em grau médio, a partir do més de julho de 2019.

Sustenta que a sentenca merece reforma para reconhecimento do direito com base no art. 57, |,
alinea “c”, e art. 61 do Regime Juridico Unico dos Servidores Municipais que preveem o
pagamento de tal parcela salarial, devendo a norma regulamentadora NR-15 da Portaria n°
3.214/78 do Ministério do Trabalho ser aplicada subsidiariamente.

Com efeito, sdo consideradas atividades ou operac¢des insalubres aquelas que, por sua natureza,
condicdes ou métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos a saude, acima
dos limites de tolerancia fixados em raz&do da natureza e da intensidade do agente e do tempo de
exposicao aos seus efeitos.

O adicional de insalubridade pretendido encontra previsdo no Texto constitucional, art. 7°, XXIlI,
gue assim preceitua:

"Art. 7° - Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condicao social:

(.)

XXIII - adicional de remuneracao para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma
dalei."

Ocorre, porém, que com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n°® 19/1998, a referida
verba foi excluida dos direitos estendidos aos servidores publicos, senédo vejamos:

"Art. 39 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica
de administracdo e remuneracao de pessoal, integrado por servidores designados pelos
respectivos Poderes.

(.

§ 3° - Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII, IX, XII,
X, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII, e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados
de admisso quando a natureza do cargo o exigir."

Nesse aspecto, impende ressaltar que a aludida Emenda Constitucional ndo suprimiu o direito ao
recebimento do adicional de insalubridade pelos servidores publicos, em verdade, tdo somente
permitiu a cada ente federado a edicao de legislagédo especifica, responsavel pela
regulamentacao das atividades insalubres e aliquotas a serem aplicadas, em atencao ao principio
da legalidade.

Nos moldes da jurisprudéncia consolidada da Suprema Corte é indispensavel a regulamentacao
especifica da percepc¢éo do adicional de insalubridade por parte do ente federativo competente, a
fim de que o referido direito social integre o rol dos direitos aplicaveis aos servidores publicos civis
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Nesse sentido:
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"Acao de cobranga - Agente comunitario de salude - Regime juridico estatutério - Pretenséo
ao adicional de insalubridade - Auséncia de previsdo constitucional - Lei local -
Necessidade - Sumula 42 do TJPB - Inexisténcia - Afronta ao principio da legalidade - Art. 37,
‘caput’, CF/88 - Pagamento - Impossibilidade — Desprovimento. - Para o Supremo Tribunal
Federal, como n&o ha na Constituicdo da Republica preceito que determine expressamente
0 pagamento de adicional de insalubridade a servidores publicos civis, este s6 podera ser
concedido se houver previsdo em lei. - Conforme a simula 42 do TJPB o pagamento do
adicional de insalubridade aos agentes comunitarios de saude Submetidos ao vinculo juridico —
administrativo, depende de lei regulamentadora do ente ao qual pertencer. - Correta a deciséo
gue negou seguimento ao recurso de apelagao, pois ndo havendo previsdo expressa na
Carta Magna nem comprovada a existéncia de lei regulamentadora no Municipio de
Esperanca quanto ao direito da servidora municipal, agente comunitaria de saude, a
percepcdo do adicional de insalubridade, essa possibilidade encontra 6bice no principio
da legalidade administrativa (Art. 37, ‘caput’, CF/88)"(STF. ARE 1171062. Rel. Min. Ricardo
Lewandowski. Julgamento: 29/10/2018. Publicac&o: 06/11/2018)

Decisao

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR

PUBLICO MUNICIPAL. ADICIONAL

DE INSALUBRIDADE. NECESSIDADE DE LEI REGULAMENTADORA. ACORDAO EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO
INTERPOSTO SOB A EGIDE DO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. AUSENCIA DE
CONDENACAO EM HONORARIOS ADVOCATICIOS NO JUiZO RECORRIDO.
IMPOSSIBILIDADE DE MAJORACAO NESTA SEDE RECURSAL. ARTIGO 85, § 11, DO
CPC/2015. AGRAVO DESPROVIDO. Decisdo: Trata-se de agravo nos proprios autos objetivando
a reforma de decis@o que inadmitiu recurso extraordinério, manejado com arrimo na alinea a do
permissivo constitucional, contra acérdéo que assentou, in verbis: “AGRAVO NA APELACAO.
DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO DE COBRANCA CONTRA O MUNICIPIO DE

CUSTODIA. SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. INEXISTENCIA DE
NORMA REGULAMENTADORA NO PERIODO RECLAMADO. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.”

Nas razdes do apelo extremo, sustenta preliminar de repercusséao geral e, no mérito, aponta
violag&o aos artigos 7°, XXIII, da Constituicio Federal. (...). E o relatério. DECIDO. O agravo n&o
merece prosperar. O Tribunal de origem néo divergiu da jurisprudéncia desta Corte no
sentido de que é indispensavel a regulamentacdo especifica da percepc¢ao do adicional de
insalubridade por parte do ente federativo competente, a fim de que o referido direito
social integre o rol dos direitos aplicaveis aos servidores publicos civis da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Nesse sentido:

“Servidor publico. Adicional de remuneracao para as atividades penosas, insalubres ou perigosas,
na forma da lei. Art. 7°, XXIll, da Constituicdo Federal. - O artigo 39, § 2°, da Constituicdo Federal
apenas estendeu aos servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios alguns dos direitos sociais por meio de remisséo, para ndo ser necessaria a repeticao
de seus enunciados, mas com isso ndo quis significar que, quando algum deles dependesse de
legislacao infraconstitucional para ter eficacia, essa seria, no &mbito federal, estadual ou
municipal, a trabalhista. Com efeito, por forca da Carta Magna Federal, esses direitos sociais
integrardo necessariamente o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mas, quando dependem de lei que os regulamente
para dar eficacia plena aos dispositivos constitucionais de que eles decorrem, essa legislacéo
infraconstitucional terd de ser, conforme o0 ambito a que pertence o servidor publico, da
competéncia dos mencionados entes publicos que constituem a federacdo. Recurso
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extraordinario conhecido, mas néo provido.” (RE 169.173, Rel. Min. Moreira Alves, Primeira
Turma, DJ de 16/5/1997)

Nessa mesma linha de entendimento, sdo os seguintes julgados: ARE 999.835, Rel. Min. Dias
Toffoli, DJe de 13/10/2016; ARE 973.212, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 3/6/2016; ARE
827.297, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 14/10/2015; e ARE 802.616, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
DJe de 12/5/2014. (...) Ex positis, DESPROVEJO o agravo, com fundamento no artigo 932, VIII,
do CPC/2015 c/c o artigo 21, § 1°, do RISTF. Publique-se. Brasilia, 19 de abril de 2018. Ministro
LUIZ FUX Relator Documento assinado digitalmente. (ARE 1123450. Julgamento: 19/04/2018.
Publicacao: 24/04/2018)

Ademais, o C.STF também firmou o posicionamento de que os agentes de salude, quando
submetidos ao regime estatutario ndo fazem jus ao pagamento de adicional de insalubridade por
mera analogia as normas celetistas como requer a apelante, sendo indispensavel a producéo de
lei especifica sobre a matéria.

Desta feita, nos moldes do Texto Constitucional e das decisdes do Supremo Tribunal Federal,
depreende-se que 0 pagamento do adicional de insalubridade sera considerado devido quando
houver a comprovacéo da prestacao de atividade insalubre, bem como, a existéncia de previsdo
legal e regulamentacéo acerca da sua aplicabilidade aos servidores publicos, em observancia ao
principio da legalidade (artigo 37, caput, da CF/88).

Da analise dos autos, entendo correto o entendimento do juizo no sentido de que "No caso em
analise, também verifico que o Estatuto do Servidor prevé o adicional pelo desempenho de
atividades insalubres. Contudo, a lei especifica regulamentadora do Municipio de Santarém
(Decreto n° 190, de 27 de junho de 2019) s6 entrou em vigor a partir de 2019, tendo o Municipio
cumprido o regramento a partir de sua publicacao, fato confirmado pelo préprio autor, ndo sendo
possivel considerar sua incidéncia retroativa, como pleiteado na inicial, pois em periodo anterior
inexistia um regramento especifico, bem como os critérios para aplicagdo de percentuais de
acordo com o grau do risco a que se refere a gratificacdo. Assim sendo, apesar da previsao legal,
assegurando genérica e expressamente o direito dos servidores ao recebimento do adicional de
insalubridade, tal norma possui eficacia limitada, necessitando de diploma legal para sua
integracédo. "

Com efeito, diferente do que alega a apelante, o proprio Regime Juridico Unico dos Servidores do
Municipio de Santarém (Lei Municipal n® 14.8999) estabelece que a parcela sera paga na forma
da lei, in verbis:

"Art. 57. Aos servidores poderéo ser concedidas as seguintes gratificacdes:
| — por regime especial de trabalho

(...) c) pelo exercicio de atividades em condi¢Bes insalubres ou perigosas; [...]

Art. 61. Ao servidor que exercer atividades com habitualidade, em locais insalubres ou em contato
permanente com substancias téxicas ou com risco de vida, serd concedida uma gratificacao
sobre o vencimento do cargo efetivo, na forma da lei."

Lei essa que deve ser especifica e elaborada pelo ente publico, nos termos do art. 9°-A, 83°, I,
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da Lei n® 11.350/2006, a qual trata especificamente sobre os profissionais agentes comunitarios
de saude, alterada pela Lei n°® 13.342/2016, sendo vejamos:

"Art. 9°-A . O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios nao poderao fixar o vencimento inicial das Carreiras de Agente
Comunitario de Saude e de Agente de Combate as Endemias para a jornada de 40 (quarenta)

horas semanais.

(.

3°. O exercicio de trabalho de forma habitual e permanente em condi¢des insalubres, acima dos
limites de tolerancia estabelecidos pelo 6rgdo competente do Poder Executivo federal, assegura
aos agentes de que trata esta Lei a percepcao de adicional de insalubridade, calculado sobre o
seu vencimento ou salario-base: (Incluido pela Lei n°® 13.342, de 2016)

(..

Il - nos termos da legislacéo especifica, quando submetidos a vinculos de outra natureza.
(Incluido pela Lei n°® 13.342, de 2016)"

Extrai-se, portanto, que a legislacdo em comento do Municipio de Santarém reconhece, de forma
genérica, o direito a percepcédo do adicional de insalubridade, sem fazer nenhuma mencgéo acerca
das peculiaridades necessarias para o recebimento do adicional (critérios, atividades, graus e
percentuais de insalubridade), necessitando de regulamentacgédo, efetivada por meio do Decreto
Municipal n® 190/2019, ndo prosperando o apelo para reconhecimento de direito ao recebimento
da aludida verba em periodo anterior & entrada em vigor da norma regulamentadora.

Ocorre, também, que a tese de aplicacéo subsidiaria de norma regulamentadora do MTE incidiria
em transposicao de regimes juridicos de trabalho, o que é inadmissivel, pois violaria o art. 39 da
CF/88.

Assim, sendo sabido que a previsdo constitucional acerca do adicional de insalubridade, expressa
no art. 7°, XXIIl, da CF/88, ndo preenche as condi¢des para produzir, desde logo, os efeitos
pretendidos, visto que ausente previsdo acerca dos critérios e percentuais devidos, tratando-se,
deste modo, de norma de eficacia limitada, bem como que o regime juridico Unico dos servidores
municipais de Santarém depende de regulamentacédo, que s6 ocorreu com a publicacdo do
Decreto n° 190, de 27 de junho de 2019, ndo ha respaldo legal para o pagamento retroativo de tal
verba, o que impede a Administragdo Publica, regida pelo Principio da Legalidade, de agir no
sentido do pleito da autora.

Nessa direcdo tem se apresentado a Jurisprudéncia dos Tribunais:

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE DA
PREFEITURA DE CAMPINA GRANDE. DIFERENCAS DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
ELEVACAO AO PERCENTUAL DE 20%. PRETENSAO DE RECEBIMENTO RETROATIVO.
DESCABIMENTO. FALTA DE REGULAMENTACAO LEGAL DO ACRESCIMO EM PERIODO
ANTERIOR. SUMULA N° 42 DO TJPB. DESPROVIMENTO. - Porquanto formulada rumo ao
recebimento de diferencas relativas ao adicional de insalubridade devido as agentes comunitarias
de saude autoras, retroativamente a vigéncia do Decreto Municipal n. 3.389/2009,
regulamentador da rubrica, exsurge, a evidéncia, que a pretenséo vestibular esbarra no teor da
Sumula n. 42, do TJPB, segundo a qual, "O pagamento do adicional de insalubridade aos
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agentes comunitarios de saude submetidos ao vinculo juridico administrativo, depende de lei
regulamentadora do ente ao qual pertencer". TIPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00235785320098150011, 42 Camara Especializada Civel, Relator DES. JOAO ALVES DA SILVA
, j. em 17-10-2017) (TIPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00206538420098150011, 32
Cémara Especializada Civel, Relator DESA. MARIA DAS GRACAS MORAIS GUEDES,, j. em 05-
06-2018)

(TJ-PB 00206538420098150011 PB, Relator: DESA. MARIA DAS GRACAS MORAIS GUEDES,
Data de Julgamento: 05/06/2018, 32 Camara Especializada Civel)

APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE. PRETENSAO DE RECEBIMENTO DO
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. PREVISAO NA LEGISLACAO ESTADUAL N° 16.506/2018.
PAGAMENTO RETROATIVO. IMPOSSIBILIDADE. DIREITO A PARTIR DA PUBLICACAO DA
NORMA. RECURSO NAO PROVIDO. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA CONFIRMADA. 1.
Tratam os autos de apelacéo civel interposta em face de sentenca que julgou improcedente o
pedido inicial, concernente no pagamento dos valores retrativos do adicional de insalubridade. 2.
E sabido que a previs&o constitucional acerca do adicional de insalubridade, expressa no art. 7°,
XXIIl, da CF/88, ndo preenche as condi¢des para produzir, desde logo, os efeitos pretendidos,
uma vez que ausente previsdo acerca dos critérios e percentuais devidos, tratando-se, deste
modo, de norma de eficacia limitada. 3. No caso dos autos, apenas no ano de 2018 € que o
Estado do Ceara editou norma regulamentando o pagamento do referido adicional. 4. Sendo
assim, uma vez que inexistia regulamentac¢édo quanto ao adicional de insalubridade, impossivel o
pagamento retroativo da verba. - Apelacdo conhecida e desprovida. - Sentenca de improcedéncia
confirmada. ACORDAO Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Apelacéo Civel n.
0050102-43.2020.8.06.0079, em que figuram as partes acima indicadas. Acorda a 32 Camara de
Direito Publico do egrégio Tribunal de Justica do Estado do Ceard, por unanimidade, em
conhecer do apelo interposto, para negar-lhe provimento, a fim de manter inalterada a sentenca a
guo em todo seu teor, nos termos do voto da Relatora. Fortaleza, 8 de marco de 2021
DESEMBARGADORA MARIA IRACEMA MARTINS DO VALE Relatora

(TJ-CE - AC: 00501024320208060079 CE 0050102-43.2020.8.06.0079, Relator: MARIA
IRACEMA MARTINS DO VALE, Data de Julgamento: 08/03/2021, 32 Camara Direito Publico,
Data de Publicacdo: 08/03/2021)

Destaco, por oportuno, que em recente decisdo em caso analogo referente a agente comunitario
do Municipio de Santarém envolvendo a andlise das mesmas normas dos presentes autos, a 1°
Turma de Direito Publico deste Tribunal decidiu na mesma dire¢céo, senao vejamos:

"EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. COBRANGCA. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE. PRETENSAO DE RECEBIMENTO
RETROATIVO DO REFERIDO ADICIONAL. IMPOSSIBILIDADE. FALTA DE
REGULAMENTACAO LEGAL DO ACRESCIMO EM PERIODO ANTERIOR. DIREITO A
PARTIR DA PUBLICACAO DA NORMA. APELACAO CONHECIDA E DESPROVIDA. (4951235,
4951235, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgao Julgador 12 Turma de Direito
Publico, Julgado em 2021-04-12, Publicado em 2021-04-23)"

Por outro lado, verifico que ndo ha como ser aplicado ao caso em tela o entendimento fixado nos




autos do Proc. n® 0000981712016814004, sob o argumento de que neste caso o TJPA
reconheceu o direito ao recebimento do adicional de insalubridade com fundamento tdo somente
no Regime Juridico do Municipio de Primavera, na medida em que nos moldes da legislacao
aplicada naquele feito, a norma ja previa o percentual devido, ndo necessitando de
regulamentacéo o que ndo ocorre na hipotese em tela em que o artigo 61 da Lei Municipal n®
14.8999, expressamente estabelece que o pagamento sera na forma da lei.

Somado a isso, entendo que ndo ha similitude com esta demanda, pois nao se tratam das
mesmas partes envolvidas, dado que o réu no mencionado feito € o Municipio de Primavera, que
possui lei em termos diversos do caso em julgamento. Logo, inviavel é a uniformizacéo de
jurisprudéncia em processos que divergem entre si.

Ante 0 exposto CONHECO e NEGO PROVIMENTO ao apelo, mantendo integralmente a
sentenca.

Belém, 19 de julho de 2021.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

Relator
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EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA DE VALORES
RETROATIVOS DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE SANTAREM. IMPOSSIBILIDADE. FALTA DE REGULAMENTACAO LEGAL
DO ACRESCIMO EM PERIODO ANTERIOR. RECONHECIMENTO DO DIREITO A PARTIR DA
PUBLICACAO DA NORMA REGULAMENTADORA (DECRETO MUNICIPAL N° 190/2019).

PREVISAO DE FORMA GENERICA, NO REGIME JURIDICO UNICO DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE SANTAREM (LEI MUNICIPAL N° 14.8999) REVELANDO-SE NORMA DE
EFICACIA LIMITADA. APELACAO CONHECIDA E DESPROVIDA. DECISAO UNANIME.

1- Tratando-se de acéo ordinaria em que servidora publica municipal ocupante do cargo de
Agente Comunitario de Salde do Municipio de Santarém pleiteia o recebimento dos valores
retroativos referentes ao periodo de janeiro de 2017 a junho de 2019 de adicional de
insalubridade pela exposicao a agentes nocivos a saude, com fundamento na legislagéo
municipal genérica que necessitava de lei regulamentadora editada tdo somente por meio do
Decreto Municipal n® 190/2019, ndo ha como ser alterada a sentenca de improcedéncia do pedido
em sintonia com a Jurisprudéncia dominante do STF e do TJPA.

2- O adicional de insalubridade postulado esta previsto no art. 7°, XXIll da CF/88, porém com a
entrada em vigor da Emenda Constitucional n. 19/1998, foi excluido dos direitos estendidos aos
servidores publicos, sendo permitido a cada ente federado a edicao de legislagédo especifica,
responsavel pela regulamentagéo das atividades insalubres e aliquotas a serem aplicadas, em
atencdo ao principio da legalidade. Precedentes STF.

3- Situagdo dos autos, cuja previséo legal do adicional de insalubridade nos artigos do Regime
Juridico Unico dos Servidores Publicos do Municipio de Santarém (Lei Municipal n® 14.8999)
reconhece o direito de forma genérica, sem menc¢éo acerca das peculiaridades necessérias para
o recebimento do adicional (critérios, atividades, graus e percentuais de insalubridade) e com
previsdo expressa de recebimento da parcela "na forma da lei". Imprescindibilidade de norma
regulamentadora que entrou em vigor apenas em junho de 2019 quando entdo passou a ser
reconhecido o direito, sem possibilidade de reconhecimento do pagamento retroativo pretendido.

4 - Inaplicabilidade de Precedente deste Tribunal referente a Regime Juridico do Municipio de
Primavera que estabelece o percentual devido e tem aplicacdo tdo somente para seus servidores.

5- Apelacado conhecida e ndo provida, & unanimidade.

ACORDAO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores integrantes da 2.2 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado, a
unanimidade, CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao apelo, mantendo integralmente a
sentenca, nos termos do voto do Desembargador Relator.

Plenario virtual da 2° Turma de Direito Publico do periodo de 12 a 19 do més de julho de 2021.
Julgamento presidido pelo Excelentissimo Desembargador José Maria Teixeira do Rosario.

Belém (PA), 19 de julho de 2021.
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Des. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

Relator
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