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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

MANDADO DE SEGURANGA CIVEL (120) - 0809386-59.2020.8.14.0000

IMPETRANTE: ADAILSON LEITAO CORREA, ADENILZA CONCEICAO DE SOUZA, ANA
PAULA NASCIMENTO PEGADO COUTO, ANNE PAULA COQUEIRO DA SILVA, DANIELLE
CORREA SARAIVA, FILIPE ALVES NOBRE, LUCAS BENJAMIN BARBOSA SOUZA, MARINE
CRISLEY DOS SANTOS OLIVEIRA, MILLENA LOPES DE PAULA SILVA

IMPETRADO: ELIETH DE FATIMA DA SILVA BRAGA, HELDER ZAHLUTH BARBALHO

RELATOR(A): Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO C-173/2018-SEDUC/PA.
CANDIDATOS APROVADOS NO CARGO DE PROFESSOR CLASSE 1, NiVEL A. URE-
19/MUNICIPIO BELEM. DENTRO DO NUMERO DE VAGAS DO CERTAME. DIREITO
SUBJETIVO A NOMEACAO. EXISTENCIA. SUSPENSAO DO PRAZO DE VALIDADE DO
CONCURSO. PANDEMIA. EXCEPCIONALIDADE CONFIGURADA. DISCRICIONARIEDADE
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO NO
PRESENTE MOMENTO. DENEGACAO DA SEGURANCA.

1. E cedico que os candidatos aprovados no certame dentro do nimero de vagas possuem
direito subjetivo a nomeacgéo (e a consequente posse), contudo tal direito ndo ostenta indole
absoluta, na medida em que, em situacdes excepcionalissimas, objetiva e concretamente
demonstradas, podera a Administracdo Publica deixar de prover tais vagas (RE n°
598.099/MS — Tese n° 161 da Repercussao Geral).

2. No caso, em razdo da pandemia do novo coronavirus (SARS-CoV-2), declarada pela
Organizagdo Mundial de Saude em 11/03/2020, fato publico e notério, bem como o Estado
de Calamidade Publica, com vigéncia até 31/12/2020, prorrogado até junho de 2021,
decretado pelo Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n.°556/2021, enquadra-se
como situagdo excepcional que pode justificar a recusa da Administracao Publica de nomear
novos servidores, nos termos da repercussao geral citada.

3. A Lei Complementar n°173/2020, em seu artigo 10, suspendeu os prazos de validade dos
concursos publicos ja homologados na data da publicagdo do Decreto Legislativo n° 06, de
20/03/2020, em todo o territério nacional, até o término da vigéncia do estado de calamidade
publica estabelecido pela Unido, de modo que o ato administrativo praticado pela autoridade
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dita coatora esta devidamente motivado e alinhado ao interesse publico.

4. O prazo de validade do concurso em comento — 11/09/2020-, ndo expirou, haja vista que
esta abrangido pela suspenséao imposta pela Lei Complementar n® 173/2020 e da Lei
Estadual n® 9.232/2021, de modo que a autoridade coatora tem discricionariedade e plena
liberdade para nomear os candidatos no periodo mais conveniente e oportuno para o ente
publico, contanto que seja dentro do prazo de validade do certame.

5. Seguranca denegada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores integrantes do Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Para, a
unanimidade, em DENEGAR A SEGURANCA, nos termos do voto relator.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Célia Regina de Lima
Pinheiro.

Belém (PA), 31 de marco de 2021.

Des. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

Relator

RELATORIO

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA com pedido de liminar impetrado por ADAILSON
LEITAO CORREA, ADENILZA CONCEICAO DE SOUZA, ANA PAULA NASCIMENTO
PEGADO COUTO, ANNE PAULA COQUEIRO DA SILVA DOS SANTOS, DANIELLE CORREA
SARAIVA ROSA, FILIPE ALVES NOBRE, LUCAS BENJAMIN BARBOSA SOUZA, MARINE
CRISLEY DOS SANTOS OLIVEIRA, MILENA LOPES DE PAULA SILVA, contra ato do
GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA E SECRETARIA DE ESTADO E SECRETARIA DE
EDUCACAO DO ESTADO DO PARA - SEDUC.

Os impetrantes requerem, inicialmente, a concesséao de gratuidade da justica.

Narram os impetrantes que foram aprovados e classificados dentro do niimero de vagas, no
Concurso Publico C-173/2018, realizado pela SEAD/SEDUC — Secretaria de Educacgédo do Estado
do Paréa, para o cargo de PROFESSOR CLASSE |, NIVEL A, DISCIPLINA MATEMATICA, URE
19 - BELEM, concorrendo a 276(duzentos e setenta e seis) vagas disponibilizadas para a referida
URE, conforme edital n.°21/2018 — Resultado Final de Aprovados:

- .Assinado eletronicamente por: LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO - 05/04/2021 10:51:29 N 4835268 - Pag. 2
y b ) o . o um. ag.

> v de hitps://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21040510512961100000004691109

-Nﬂmero do documento: 21040510512961100000004691109



ADAILSON LEITAO CORREA - URE 19 — BELEM — MATEMATICA - Classificagdo 130° de 276
vagas. ADENILZA CONCEICAO DE SOUZA - URE 19 — BELEM — MATEMATICA - Classifica¢io
257° de 276 vagas. ANA PAULA NASCIMENTO PEGADO COUTO - URE 19 — BELEM —
MATEMATICA - Classificacéo 254° de 276 vagas. ANNE PAULA COQUEIRO DA SILVA DOS
SANTOS - URE 19 — BELEM — MATEMATICA - Classificacdo 143° de 276 vagas. DANIELLE
CORREA SARAIVA ROSA - URE 19 — BELEM — MATEMATICA - Classificagdo 202° de 276
vagas. FILIPE ALVES NOBRE - URE 19 — BELEM — MATEMATICA - Classificagio 223° de 276
vagas LUCAS BENJAMIN BARBOSA SOUZA - URE 19 — BELEM — MATEMATICA -
Classificagdo 146° de 276 vagas. MARINE CRISLEY DOS SANTOS OLIVEIRA - URE 19 —
BELEM — MATEMATICA - Classificacdo 257° de 276 vagas. MILENA LOPES DE PAULA SILVA -
URE 19 — BELEM — MATEMATICA - Classificacdo 170° de 276 vagas.

Informam que o certame possui validade de 01 (um) ano e, por meio da Portaria n°® 248/2019, a
Administracdo prorrogou o certame, que passou a ter validade até 11/09/2020 (ANEXO 3 -
Portaria n° 248 - Prorrogacéo do Concurso C-173), sem, no entanto 0s impetrantes terem sido
convocados para nomeacao/posse, 0 que gerou ato violador do direito liquido e certo deles, tendo
em vista o direito subjetivo a nomeacéo, por terem sido aprovados dentro do nimero de vagas.

Pontuam que das 2.112 (duas mil, cento e doze) vagas ofertadas no Edital n. 01/2018, ja foram
nomeados 1.751 aprovados, sendo que a Ultima convocagao ocorreu no dia 27/08/2020, com
publicagdo no Diario Oficial do Estado, edicdo extra (doc anexo), ficando pendente ainda a
convocacdao dos demais candidatos que também ficaram dentro do nimero de vagas, 0s quais
somam um pouco mais de 300.

Asseveram que no dia 02/07/2020, o Governador Helder Barbalho, apresentou & Assembleia
Legislativa do Estado do Para, o Projeto de Lei n. 167/20 (doc. em anexo), que objetiva a
suspenséo do prazo de validade de todos os concursos publicos, promovidos pelos Poderes,
orgéos e entidades da Administragdo Publica Estadual, ja homologados na data do Decreto
Legislativo Estadual n. 02/2020, até 31/12/2021, conforme LC 173/2020. No entanto, o referido
Projeto de Lei ainda néo foi votado, ndo fazendo mais diferenca sua votacéo para o Concurso C-
173, tendo em vista que seu prazo de validade foi exaurido na data de 11/09/2020. Logo, o PL
167, sendo aprovado, néo teria o poder de alcangar concurso com prazo de validade ja vencido.

Salientam a existéncia de ilegalidades praticadas pela parte impetrada que sdo de extrema
gravidade na pretericdo de aprovados no concurso publico, indicando que a SEDUC mantém
diversos contratos temporarios, conforme Edital 01/2020 para realizacéo de Processo Seletivo
Simplificado para formagé&o de cadastro de reserva visando a contratacdo, por prazo determinado,
de profissionais para exercer a funcdo de DOCENTE no ensino REGULAR da rede publica
estadual de educacédo do Estado do Para, para todas as URES do Estado, bem como para todas
as disciplinas, incluindo a URE 19 (Belém) Matematica.

Mencionam a existéncia de TAC (Termo de Ajuste de Conduta) pelo Ministério Publico, no qual a
ré se comprometeu concurso publico com mais nimeros de vagas e de cadastro de reserva, no
entanto, aduz que o termo (vem sendo descumprido pela Administracéo Publica.

Ante 0s argumentos expostos, requerem a concesséo de liminar, determinando ao Governador do
Estado do Para que nomeie e dé posse aos impetrantes, os quais foram classificados dentro do
namero de vagas. No mérito, a concessao definitiva da seguranca.

Em decisao interlocutéria, indeferi o pedido liminar (ID3681624).

O Governador do Estado do Para apresentou informagfes (ID 3765387) aduzindo os efeitos da
pandemia SARS-COVID 19 sobre a nomeacédo de aprovados em concurso publico dentro do
namero de vagas ao direito subjetivo de nomeacéo e posse, em consonancia com a ressalva
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prevista no RE 598.099/MS, pugnando pela denegacéo da segurancga.

O Estado do Para apresentou peticdo, por meio do Procurador do Estado Henrique Nobre Reis
(ID 3765386) pleiteando o ingresso no feito, ratificando as informagdes prestadas pela autoridade
coatora.

O Procurador Geral de Justica Gilberto Valente Martins pronuncia-se pela concessao da
seguranca (ID 3999370).

E o essencial relatério.

VOTO

De inicio, defiro a justica gratuita.

Ressalto que, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica a contagem do prazo
decadencial a partir da data do término da validade do concurso, e ndo da publicagdo do
resultado final, nos moldes do seguinte julgado que trago a colagéo:

“PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGCA. CONCURSO PUBLICO. NOMEACAO. PRAZO DECADENCIAL QUE TEM INICIO
COM A EXPIRACAO DA VALIDADE DO CERTAME. DECADENCIA DA IMPETRACAO.

1. Cuida-se de irresignacao contra a decisédo do Tribunal de origem que reconheceu a decadéncia
do direito de impetracgéao.

2. O prazo decadencial para 0 aprovado em concurso publico impetrar Mandado de Seguranca
contra auséncia de nomeacéo deve ser contado da data de expiracdo da validade do certame.
Quando ja expirado o prazo de validade do concurso, ndo se pode falar em ato omissivo. Os
efeitos da decadéncia passam a operar a partir do término do prazo de validade do concurso, por
se tratar de um ato concreto. Precedentes: AgRg no RMS 46.941/SP, Rel. Min. Sérgio Kukina,
DJe 27.6.2016; AgRg no MS 22.297/DF, Rel. Min. Assusete Magalhdes, DJe 25.4.2016. 3. Acerca
do tema, a jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica reconhece que o termo inicial
para contagem do prazo decadencial de cento e vinte dias é a data do término do prazo de
validade do concurso publico, ou seja, no mesmo sentido da deciséo recorrida (Agint no RMS
50.428/MG, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 1°.12.2017; AgRg no
RMS 48.436/DF, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 19.9.2016).

4. Recurso Ordinario ndo conhecido.” (RMS 57.045/BA, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 05/06/2018, DJe 23/11/2018)

Nesse sentido, afirmo que a data de propositura do presente writ - 21/09/2020-, concorda com o
precedente supracitado, tendo em mira o término da validade do concurso em 11/09/2020,
portanto, dentro do prazo decadencial.

Presentes os requisitos de admissibilidade, conhe¢o a acdo mandamental.

Depreende-se que a matéria colocada a apreciacéo desta Corte foi analisada por diversas vezes
tanto pelo Colendo Supremo Tribunal Federal quanto pelo Egrégio Superior Tribunal de Justica,
tendo a nossa Corte Maxima sedimentado a questao no bojo do RE n° 598.099-5/MS, julgado sob
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o rito da repercusséo geral, onde se firmou a conclusao de que o candidato aprovado
dentro do nimero de vagas tem direito subjetivo a nomeacao.

Eis a ementa do referido julgado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. CONCURSO PUBLICO. PREVISAO
DE VAGAS EM EDITAL. DIREITO A NOMEACAO DOS CANDIDATOS APROVADOS. .
DIREITO A NOMEACAO. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO NUMERO DE

VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. Dentro do prazo de validade do concurso, a Administragdo
podera escolher o momento no qual se realizara a nomeagédo, mas ndo podera dispor sobre a
prépria nomeacéo, a qual, de acordo com o edital, passa a constituir um direito do concursando
aprovado e, dessa forma, um dever imposto ao poder publico. Uma vez publicado o edital do
concurso com numero especifico de vagas, o ato da Administragdo que declara os candidatos
aprovados no certame cria um dever de nomeacao para a propria Administracdo e, portanto, um
direito a nomeacao titularizado pelo candidato aprovado dentro desse niumero de vagas. Il.
ADMINISTRACAO PUBLICA. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. BOA-FE. PROTECAO A
CONFIANCA. O dever de boa-fé da Administracéo Publica exige o respeito incondicional as
regras do edital, inclusive quanto a previsao das vagas do concurso publico. Isso igualmente
decorre de um necessario e incondicional respeito a seguranca juridica como principio do Estado
de Direito. Tem-se, aqui, 0 principio da seguranca juridica como principio de protecdo a
confianga. Quando a Administragdo torna publico um edital de concurso, convocando todos 0s
cidadaos a participarem de selecdo para o preenchimento de determinadas vagas no servico
publico, ela impreterivelmente gera uma expectativa quanto ao seu comportamento segundo as
regras previstas nesse edital. Aqueles cidaddos que decidem se inscrever e participar do certame
publico depositam sua confianca no Estado administrador, que deve atuar de forma responsavel
guanto as normas do edital e observar o principio da seguranca juridica como guia de
comportamento. Isso quer dizer, em outros termos, que o comportamento da Administracao
Publica no decorrer do concurso publico deve se pautar pela boa-fé, tanto no sentido objetivo
guanto no aspecto subjetivo de respeito a confian¢a nela depositada por todos os cidadaos. lll.
SITUACOES EXCEPCIONAIS. NECESSIDADE DE MOTIVACAO. CONTROLE PELO PODER
JUDICIARIO. Quando se afirma que a Administrac&o Publica tem a obrigacdo de nomear os
aprovados dentro do numero de vagas previsto no edital, deve-se levar em consideracéo a
possibilidade de situagfes excepcionalissimas que justifiquem solucdes diferenciadas,
devidamente motivadas de acordo com o interesse publico. Ndo se pode ignorar que
determinadas situagdes excepcionais podem exigir a recusa da Administracédo Publica de
nomear novos servidores. Para justificar o excepcionalissimo ndo cumprimento do dever
de nomeacéo por parte da Administracdo Publica, € necessério que a situacao justificadora
seja dotada das seguintes caracteristicas: a) Superveniéncia: os eventuais fatos
ensejadores de uma situagcdo excepcional devem ser necessariamente posteriores a
publicacdo do edital do certame publico; b) Imprevisibilidade: a situacao deve ser
determinada por circunstancias extraordinarias, imprevisiveis a época da publicacdo do
edital; c¢) Gravidade: os acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis devem ser
extremamente graves, implicando onerosidade excessiva, dificuldade ou mesmo
impossibilidade de cumprimento efetivo das regras do edital; d) Necessidade: a solucéao
drastica e excepcional de ndo cumprimento do dever de nomeacado deve ser extremamente
necessaria, de forma que a Administragcdo somente pode adotar tal medida quando
absolutamente ndo existirem outros meios menos gravosos para lidar com a situacéo
excepcional e imprevisivel. De toda forma, arecusa de nomear candidato aprovado dentro
do numero de vagas deve ser devidamente motivada e, dessa forma, passivel de controle
pelo Poder Judiciario. IV. FORCA NORMATIVA DO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO.
Esse entendimento, na medida em que atesta a existéncia de um direito subjetivo & nomeacao,
reconhece e preserva da melhor forma a forca normativa do principio do concurso publico, que
vincula diretamente a Administrac&o. E preciso reconhecer que a efetividade da exigéncia
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constitucional do concurso publico, como uma incomensuravel conquista da cidadania no Brasil,
permanece condicionada a observéancia, pelo Poder Publico, de normas de organizacéo e
procedimento e, principalmente, de garantias fundamentais que possibilitem o seu pleno exercicio
pelos cidadaos. O reconhecimento de um direito subjetivo & nomeacgéo deve passar a impor
limites & atuacdo da Administrac@o Publica e dela exigir o estrito cumprimento das normas que
regem os certames, com especial observancia dos deveres de boa-fé e incondicional respeito a
confianca dos cidadédos. O principio constitucional do concurso publico é fortalecido quando o
Poder Publico assegura e observa as garantias fundamentais que viabilizam a efetividade desse
principio. Ao lado das garantias de publicidade, isonomia, transparéncia, impessoalidade, entre
outras, o direito a nomeacao representa também uma garantia fundamental da plena efetividade
do principio do concurso publico. V. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO
EXTRAORDINARIO. (STF - RE n.° 598.099-5/MS, Relator Ministro Gilmar Mendes, DJe
30/10/2011) (grifei). No mesmo sentido destaco o recente julgado: Agravo regimental no recurso
extraordinario. Administrativo. concurso publico. Candidato aprovado dentro do niumero de vagas
previsto no edital. Direito a nomeacao. Prazo de validade. Clausulas editalicias. Fatos e provas.
Reexame. Impossibilidade. Precedentes. 1. O Plenario do STF, ao apreciar o mérito do RE n°
598.099/MS-RG, Relator o Ministro Gilmar Mendes, concluiu que o candidato aprovado em
concurso publico dentro do nimero de previsto no edital tem direito subjetivo a nomeacédo. 2. Nado
se presta o recurso extraordinario para a analise de clausulas de edital de concurso, tampouco
para o reexame do conjunto fatico-probatério da causa. Incidéncia das Sumulas n°s 454 e
279/STF. 3. Agravo regimental ndo provido. 4. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC, haja vista
tratar-se, na origem, de mandado de seguranca (art. 25 da Lei n® 12.016/09). (STF - RE 859937
AgR/SC, Relator Ministro Dias Toffoli, DJe 05/05/2017) (grifei) No caso concreto dos autos,
nao se vislumbra nenhuma das hipdteses excepcionais que poderiam dar azo a ndo nomeacao
das impetrantes, eis que foram aprovadas e classificadas dentro do niumero de vagas ofertadas
no concurso publico da Prefeitura Municipal de Terra Santa, estando a deciséo apelada em
descompasso com a jurisprudéncia da Suprema Corte em julgamento vinculante pela sistematica
da Repercusséao Geral, reconhecendo o direito liquido e certo da candidata a nomeacao,
respeitada a ordem de classificagdo. Ressalvo, por oportuno que, ndo obstante a Administracdo
Publica possa escolher a melhor oportunidade para nomear os aprovados no prazo de validade
do certame, escoado esse prazo, a expectativa de direitos se convola em direito liquido e certo,
obrigando o ente publico. (RE 598099, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 10/08/2011, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-189 DIVULG 30-09-2011
PUBLIC 03-10-2011 EMENT VOL-02599-03 PP-00314 RTJ VOL-00222-01 PP-00521)

Contudo, em que pese o incontestavel direito a nomeacao dos impetrantes, entendo que a
situacdo excepcional em que estamos vivendo, diante da pandemia do COVID-19, declarada pela
Organizacdo Mundial de Saude em 11/03/2020, fato publico e notério, bem como o Estado de
Calamidade Publica, com vigéncia até 31/12/2020, prorrogado até junho de 2021, decretado pelo
Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n.°556/2021, enquadra-se como situagao
excepcional que pode justificar a recusa da Administragdo Publica de nomear novos servidores,
nos termos da repercussao geral citada.

Com efeito, em 27/05/2020, foi publicada a Lei Complementar n° 173, de ambito nacional, que
estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19),
gue altera a Lei Complementar n® 101/2000, e d& outras providéncias.

Com a supramencionada lei, os prazos de validade dos concursos publicos homologados até
20/03/2020, data da publicacédo do Decreto Legislativo n° 6, foram suspensos em todo o territorio
nacional, até o término da vigéncia do estado de calamidade publica estabelecido pela Uniéo,
voltando a correr os prazos a partir do término do periodo de calamidade publica, senéo vejamos:
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Art. 10. Ficam suspensos os prazos de validade dos concursos publicos ja homologados na data
da publicacédo do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marc¢o de 2020, em todo o territorio nacional,
até o término da vigéncia do estado de calamidade publica estabelecido pela Unido.

[..]

§ 2° Os prazos suspensos voltam a correr a partir do término do periodo de calamidade publica.

No caso em comento, o prazo de validade do Concurso C-173 teve seu prazo de validade
exaurido em 11/09/2020, conforme Portaria n. 248/2020, publicada no Diario Oficial do Estado.

Dessa forma, verifica-se o prazo de validade do concurso em epigrafe ndo expirou, haja vista que
esta abrangido pela suspensao imposta pela Lei Complementar n°® 173/2020, de modo que a
autoridade coatora tem discricionariedade e plena liberdade para nomear os candidatos no
periodo mais conveniente e oportuno para o ente publico, contanto que seja dentro do prazo de
validade do certame.

Ademais, a supracitada lei complementar impossibilitou a admissao ou contrata¢éo de pessoal, a
qualquer titulo, nos quadros dos entes federativos:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des de cargos de chefia,
de direcéo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposicdes
decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratages temporarias de que
trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratacdes de temporarios para
prestacdo de servico militar e as contrataces de alunos de 6rgaos de formacéo de militares;

Como exposto, durante o estado de calamidade, a lei determina que o ente publico s6 podera
admitir ou contratar pessoal em casos de reposi¢cao e cargos de chefia, de direcdo e de
assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa ou reposi¢cdes decorrentes de
vacancias de cargos efetivos ou vitalicios ou reposi¢des de contratagbes temporarias por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse

publico ou contratacfes de temporarios para prestacao de servico militar e as contratacdes de
alunos de 6rgaos de formacao de militares, 0 que ndo se encaixa na situagao sob analise.

E, ainda, € de amplo conhecimento que os Estados da federagdo vém
decretando medidas de enfrentamento e prevencéo ao COVID-19, como é o
caso do Estado do Pard, por meio do Decreto n.° 609, revogado pelo Decreto
n° 800 de 31/05/2020 - Aplicacao de medidas de distanciamento controlado e
protocolos especificos para reabertura gradual e funcionamento de
segmentos de atividades econdmicas e sociais.

Além disso, o Projeto de Lei n°167/2020 foi convertido na Lei Estadual n® 9.232 de 24/03/2021,
que determina a suspenséo do prazo de validade de todos 0s concursos publicos,
promovidos pelos Poderes, Orgéos e Entidades da Administracdo Publica Estadual, ja
homologados na data do Decreto Legislativo Estadual n.° 02/2020, até 31/12/2021, nos
termos da Lei Complementar n° 173/2020.
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Ademais, o0 impetrante ndo comprovou pretericdo de nomeagéo por parte da Administracao
Publica ou vacancia de cargo efetivo correspondente ao cargo pleiteado.

Dessa forma, verificando que o prazo de validade do certame publico, que no momento encontra-
se suspenso desde margo de 2020, ndo expirou e ndo houve demonstracao de pretericdo
arbitraria por parte do poder publico municipal, o direito liquido e certo, exigéncia do

rito mandamental, ndo restou comprovado.

Nesse sentido, os Tribunais Patrios vém decidindo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - CONCURSO PUBLICO -
EDITAL 001/2015 DO MUNICIPIO DE SANTA LUZ - LIMINAR DETERMINANDO A NOMEACAO
DE CANDIDATO APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS - CERTAME AINDA EM
VALIDADE - MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEACAO - SUSPENSAO DO PRAZO
DE VALIDADE POR DECRETO EM RAZAO DA PANDEMIA DO SARS-CoV-2 -
DISCRICIONARIEDADE DO GESTOR PUBLICO - PRECEDENTES - AUSENCIA DOS
REQUISITOS DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA - PARECER MINISTERIAL PELO
PROVIMENTO DO RECURSO - DECISAO REFORMADA. 1. E pacifico o entendimento no
Superior Tribunal de Justica de que a nomeacao de candidatos aprovados em concurso publico,
dentro do nimero de vagas previstas no edital, ndo elide a discricionariedade da Administracao
Publica de avaliar o momento em que, dentro do prazo de validade do certame, as nomeacgdes
serdo realizadas. (STJ, Agint no RMS n°® 62.111/MG, Rel. Min. Francisco Falcdo, Segunda
Turma, DJe 04/05/2020; Agint no RMS n° 61.912/MG, Rel (a). Min (a). Regina Helena Costa,
Primeira Turma, DJe 12/03/2020; Agint no RMS n° 61.560/MG, Rel. Min. Gurgel de Faria,
Primeira Turma, DJe 12/12/2019; RMS n° 61240/RN, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 11/10/2019; Agint no RMS n° 50216/MT, Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe
23/04/2019). 2. Acresce-se, ainda, que a suspensdao do certame, por conduto do Decreto n°
278/2020, deu-se em razdo da pandemia do novo coronavirus (SARS-CoV-2), gerando
efeitos quanto perdurar o estado de calamidade publica declarado pelo Decreto Legislativo
n° 06/2020 do Congresso Nacional brasileiro — ja prorrogado pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), na ADI 6625 -, de modo que o ato administrativo praticado pela autoridade
dita coatora esta devidamente motivado e alinhado ao interesse publico. 3. Agravo de
instrumento provido, decisdo cassada. Vistos, relatados e discutidos estes autos de n. 8028467-
37.2020.8.05.0000, em que figuram como apelante MUNICIPIO DE SANTALUZ e como apelada
RONIVON MOREIRA DA SILVA. ACORDAM os magistrados integrantes da Segunda Camara
Civel do Estado da Bahia, em DAR PROVIMENTO ao agravo de instrumento, nos termos do voto
do relator. (TJ-BA - Al: 80284673720208050000, Relator: MAURICIO KERTZMAN SZPORER,
SEGUNDA CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 28/02/2021)

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. PROFESSOR DE
EDUCACAO BASICA. NOMEACAO DETERMINADA POR ORDEM JUDICIAL. CONVOCACAO
PARA POSSE. PROVIDENCIA SUSPENSA. INTERRUPCAO DO CURSO DOS PRAZOS PARA
POSSE. ARTS. 2° E 3° DA RESOLUGCAO CONJUNTA SEPLAG/SEE N° 10.153, DE 14/04/2020.
DECRETACAO DE ESTADO DE CALAMIDADE PELO GOVERNO ESTADUAL. DECRETO
ESTADUAL N° 47.891, DE 20/03/2020. ART. 8°, IV, DA LEI COMPLEMENTAR N° 173, DE
27/05/2020. PANDEMIA DE COVID-19. DIREITO LIQUIDO E CERTO. AUSENCIA.
SEGURANCA DENEGADA. 1. Embora reconhecido, por acorddo do Orgdo Especial deste
Tribunal de Justica, transitado em julgado, o direito da Impetrante a nomeacé&o no cargo para o
gual aprovada, ndo se pode olvidar que o Pais e o0 mundo vivem momentos de incerteza e
descontrole institucional decorrentes da pandemia do Coronavirus (Covid-19), sobretudo em
termos de finangas publicas e de contingenciamento de despesas. 2. Nesse contexto e, em
observéancia aos termos do Decreto Estadual n® 47.891, de 20/03/2020, que declarou estado de
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calamidade publica decorrente da pandemia causada pelo agente Coronavirus (COVID-19),
editou-se a Resolucdo Conjunta SEPLAG/SEE n° 10.153, de 14/04/2020, que determinou, em
seus arts. 2° e 3°, a interrupgdo da contagem do prazo para posse dos candidatos nomeados em
cumprimento a deciséo judicial, para cargos de provimento efetivo do quadro da Secretaria de
Estado da Educacéo. 3. Referido ato se encontra em consonéancia, inclusive, com o disposto no
art. 82, IV, da Lei Complementar n® 173/2020, segundo o qual a Unido, os Estados o Distrito
Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31/12/2021, de admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicdes de cargos em comisséo, decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios,
contratacBes temporarias (art. 37, IX, da CR/88), contratacfes de temporarios para prestacao d e
servigo militar e de alunos de érgéos de formacgao de militares. 4. Alias, o préprio Supremo
Tribunal Federal, quando do julgamento do RE n° 598.099/MS, Rel. Min. GILMAR MENDES,
em sede de repercusséo geral da matéria (Tema n° 161), reconheceu que, em determinadas
situacdes, a Administracdo pode se recusar a nomeacao (e consequentemente posse) de
candidato aprovado em concurso publico dentro do nimero de vagas ofertadas no Edital
do certame, ainda que momentaneamente, desde que satisfeitos determinados requisitos.
5. Mitigada a aplicacdo da regra do art. 66, caput, da Lei Estadual n°® 869/52, em virtude da
situacdo de calamidade que perpassa o Estado, e, considerando que a condi¢céo da Impetrante
ndo se enquadra em nenhuma das excecdes elencadas no art. 8°, IV, da Lei Complementar n°
173/20, for¢coso o reconhecimento da auséncia de direito liquido e certo a ensejar a denegacao da
seguranca.

(TJ-MG - MS: 10000204632491000 MG, Relator: Bitencourt Marcondes, Data de Julgamento:
22/10/2020, Camaras Civeis / 192 CAMARA CIVEL, Data de Publicac&o: 28/10/2020)

MANDADO DE SEGURANCA. Falta de nomeacao e posse em concurso publico para Assistente
Social Judiciario. Parte impetrante aprovada e classificada dentro do nimero de vagas previsto
em edital. Conquanto, em observancia a forca normativa do principio do concurso publico, os
candidatos aprovados no certame dentro do nimero de vagas tenham direito subjetivo a
nomeacao (e a consequente posse), tal direito ndo ostenta indole absoluta, na medida em que,
em situagdes excepcionalissimas, objetiva e concretamente demonstradas, podera a
Administracdo Publica deixar de prover tais vagas. No caso, o Chefe do Poder Judiciario
Estadual evidenciou que a crise orcamentaria a afetar esta Corte, agravada pelas
decorréncias financeiras do atual cenéario de pandemia de coronavirus (COVID-19) — as
guais, alias, deram azo a decretagdo da calamidade publica no &mbito nacional, &
guarentena neste Estado e a planos de contingenciamento de despesas nesta Corte —,
impossibilitam a contratacdo de novos servidores, sob pena de violagdo do limite
prudencial de dispéndios com folha de pessoal (art. 22, par. an., IV, LC n°® 101/00). Situagéo
gue se amolda na excecéao trazida pelo precedente do Col. STF (RE n° 598.099/MS — Tese n°
161 da Repercusséo Geral). Legalidade do ato administrativo impugnado. Inexisténcia do
direito liquido e certo alegado. Precedentes desta Corte e do STF. SEGURANCA DENEGADA.

(TJ-SP - MS: 20465858120208260000 SP 2046585-81.2020.8.26.0000, Relator: Beretta da
Silveira, Data de Julgamento: 17/06/2020, Org&o Especial, Data de Publicac&o: 18/06/2020)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. APROVACAO DENTRO DO NUMERO
DE VAGAS. NOMEAGCAO IMEDIATA DECORRENTE DA CONCESSAO DA SEGURANGA. NAO
COMPROVAGAO DE PRETERICAO NA NOMEACAO. SUSPENSAO DO PRAZO DE VALIDADE
DO CONCURSO. PANDEMIA. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. SENTENCA
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REFORMADA. APELO E REEXAME CONHECIDOS E PROVIDOS. 1.Como € sabido, ndo
havendo dilacdo probatdria em mandado de seguranca, o direito invocado deve estar revestido,
de maneira cristalina, de liquidez e certeza. Disp8e o inciso LXIX, do artigo 5°, da Constituicdo
Federal de 1988: "conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso
de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder
Publico." 2. No momento em que a Administracdo Publica edita as normas do concurso, ela cria
para si dever inabalavel de nomear, durante o prazo de validade, os candidatos aprovados em
namero idéntico ao das vagas que definiu no edital. A atuacdo da Administracdo aqui é vinculada
e nao discricionaria. Noutras palavras, a discricionariedade cessa quando o edital é publicado,
estando, a partir de entdo, a Administracdo e os candidatos vinculados aos exatos termos postos
no instrumento. 3.Em sendo assim, embora a decisdo acerca da efetiva necessidade do servigo
publico, com a consequente nomeacao e posse de candidatos aprovados em concurso, seja ato,
em principio, discricionario, ao ser divulgado no edital um niimero determinando de vagas para
um dado cargo, reconhecendo a necessidade de pessoal, em exercicio daquela prerrogativa,
torna-se vinculado o ato de nomeacao dos candidatos aprovados e classificados dentro daquele
namero de vagas previsto no edital. 4.Ha tempos se encontra consolidado na jurisprudéncia o
entendimento de que os candidatos aprovados dentro do nimero de vagas possuem o direito
subjetivo & nomeacao. 5.0 impetrante ndo comprovou a ocorréncia de pretericdo arbitraria e ndo
motivada que revele a necessidade inconteste de convocar mais candidatos, visto que ndo ha
sinalizacdo de contratacdo precaria para o exercicio das funcdes especificas de Animador
Cultural. 6.N&o se pode esquecer da situacéo extraordinaria hoje vivenciada em decorréncia
da pandemia causada pelo novo Coronavirus (Covid-19). Essa crise sanitaria de
proporcdes imensuraveis tem trazido reflexos negativos também na economia, o que
inevitavelmente ira impactar na reducéo da arrecadacao e no comprometimento do ja
limitado orgamento publico, razéo por que esse cenario pode, em tese, enquadrar-se nas
situacBes excepcionais que justificam o ndo cumprimento do dever de nomeacéao e que
foram detalhadas pelo STF no julgamento do RE n° 598.099/MS (TEMA 161, Repercussao
Geral). 7.A Lei Complementar n°® 173/2020, em seu artigo 10, suspendeu os prazos de
validade dos concursos publicos jA homologados na data da publicagdo do Decreto
Legislativo n° 06, de 20/03/2020, em todo o territério nacional, até o término da vigéncia do
estado de calamidade publica estabelecido pela Unido. 8.A supracitada Lei, em seu artigo
8¢, impossibilitou a admissédo ou contratacado de pessoal, a qualquer titulo, nos quadros
dos entes federativos até 31/12/2021, ressalvadas as reposi¢cdes decorrentes de vacancias
de cargos efetivos ou vitalicios, as contratacdes temporarias de que trata o artigo 37, IX, da
Constituicdo Federal e contratacdes temporarias para prestacao de servicos militares.
9.Apelacao e Reexame Necessario providos. (TJ-CE - APL: 00504172120208060128 CE
0050417-21.2020.8.06.0128, Relator: ANTONIO ABELARDO BENEVIDES MORAES, Data de
Julgamento: 30/11/2020, 32 Camara Direito Publico, Data de Publicacdo: 30/11/2020)

Dessa forma, verifico que foram ressalvados os certames homologados e validos na data do
Decreto Legislativo Estadual n.° 02/2020 de 02/07/2020, a fim de que estes tenham o prazo de
validade suspenso até o dia 31/12/2021, nos moldes do LC 173/2020 e da Lei Estadual n°®
9.232/2021, tendo em vista o controle de despesas com pessoal.

Assim, vivendo situacao atipica, ndo ha nesse momento ilegalidade apta a concesséo da
seguranca, tendo em vista que o Governador agiu nos estritos termos das leis
supramencionadas, bem como a tera a discricionariedade de nomear os referidos impetrantes em
prazo elastecido, diante da excepcionalidade vigente.

Dessa forma, entendo ausente também o periculum in mora, haja vista que nao resultara na
ineficacia da medida, pois cabera ao Governador do Estado proceder a nomeacéao respectiva dos
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impetrantes assim que encerrado o prazo de validade do certame.

Presente essa moldura excepcional que se justifica a legalidade do ato de suspenséo do prazo de
validade do certame, ressalvando, ainda, que tal ato ndo obsta o reconhecimento do direito
publico subjetivo dos impetrantes de serem nhomeados ao cargo almejado, mas apenas impede,
por ora, qualquer nomeacao, enquanto suspensa a validade do certame.

Assim, pelas razbes acima apontadas, ancorado no precedente vinculante da Suprema Corte e
na jurisprudéncia patria, ndo vislumbro a comprovacédo da existéncia de direito liquido e certo dos
impetrantes & nomeacao, razéo pela qual DENEGO A SEGURANCA.

Sem custas, por serem beneficiarios da justica gratuita e sem condenacédo em verba honoraria,
nos termos do art. 25 da Lei n°® 12.016/2009 e Sumula 512 do STF e 105 do STJ.

Publique-se e intimem-se.

Servira a presente decisdo, por copia digitalizada, como MANDADO DE
CITACAO/INTIMACAO/NOTIFICACAO.

Belém, 31 de margo de 2021.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR

Belém, 05/04/2021
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Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA com pedido de liminar impetrado por ADAILSON
LEITAO CORREA, ADENILZA CONCEICAO DE SOUZA, ANA PAULA NASCIMENTO
PEGADO COUTO, ANNE PAULA COQUEIRO DA SILVA DOS SANTOS, DANIELLE CORREA
SARAIVA ROSA, FILIPE ALVES NOBRE, LUCAS BENJAMIN BARBOSA SOUZA, MARINE
CRISLEY DOS SANTOS OLIVEIRA, MILENA LOPES DE PAULA SILVA, contra ato do
GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA E SECRETARIA DE ESTADO E SECRETARIA DE
EDUCACAO DO ESTADO DO PARA — SEDUC.

Os impetrantes requerem, inicialmente, a concesséo de gratuidade da justi¢a.

Narram os impetrantes que foram aprovados e classificados dentro do nimero de vagas, no
Concurso Publico C-173/2018, realizado pela SEAD/SEDUC — Secretaria de Educacédo do Estado
do Par4, para o cargo de PROFESSOR CLASSE |, NIVEL A, DISCIPLINA MATEMATICA, URE
19 - BELEM, concorrendo a 276(duzentos e setenta e seis) vagas disponibilizadas para a referida
URE, conforme edital n.°21/2018 — Resultado Final de Aprovados:

ADAILSON LEITAO CORREA - URE 19 — BELEM — MATEMATICA - Classificag&o 130° de 276
vagas. ADENILZA CONCEICAO DE SOUZA - URE 19 — BELEM — MATEMATICA - Classificac&o
257° de 276 vagas. ANA PAULA NASCIMENTO PEGADO COUTO - URE 19 — BELEM —
MATEMATICA - Classificagio 254° de 276 vagas. ANNE PAULA COQUEIRO DA SILVA DOS
SANTOS - URE 19 — BELEM — MATEMATICA - Classificagéo 143° de 276 vagas. DANIELLE
CORREA SARAIVA ROSA - URE 19 — BELEM — MATEMATICA - Classificagdo 202° de 276
vagas. FILIPE ALVES NOBRE - URE 19 — BELEM — MATEMATICA - Classificagéo 223° de 276
vagas LUCAS BENJAMIN BARBOSA SOUZA - URE 19 — BELEM — MATEMATICA -
Classificaco 146° de 276 vagas. MARINE CRISLEY DOS SANTOS OLIVEIRA - URE 19 —
BELEM — MATEMATICA - Classificacdo 257° de 276 vagas. MILENA LOPES DE PAULA SILVA -
URE 19 — BELEM — MATEMATICA - Classificacdo 170° de 276 vagas.

Informam que o certame possui validade de 01 (um) ano e, por meio da Portaria n® 248/2019, a
Administrag&o prorrogou o certame, que passou a ter validade até 11/09/2020 (ANEXO 3 -
Portaria n° 248 - Prorrogacéo do Concurso C-173), sem, no entanto os impetrantes terem sido
convocados para nomeacao/posse, 0 que gerou ato violador do direito liquido e certo deles, tendo
em vista o direito subjetivo a nomeacéo, por terem sido aprovados dentro do nimero de vagas.

Pontuam que das 2.112 (duas mil, cento e doze) vagas ofertadas no Edital n. 01/2018, ja foram
nomeados 1.751 aprovados, sendo que a Ultima convocacao ocorreu no dia 27/08/2020, com
publicacédo no Diario Oficial do Estado, edicdo extra (doc anexo), ficando pendente ainda a
convocagéo dos demais candidatos que também ficaram dentro do niumero de vagas, 0s quais
somam um pouco mais de 300.

Asseveram que no dia 02/07/2020, o Governador Helder Barbalho, apresentou a Assembleia
Legislativa do Estado do Para, o Projeto de Lei n. 167/20 (doc. em anexo), que objetiva a
suspenséo do prazo de validade de todos os concursos publicos, promovidos pelos Poderes,
orgaos e entidades da Administracéo Publica Estadual, ja homologados na data do Decreto
Legislativo Estadual n. 02/2020, até 31/12/2021, conforme LC 173/2020. No entanto, o referido
Projeto de Lei ainda né&o foi votado, ndo fazendo mais diferenca sua votacéo para o Concurso C-
173, tendo em vista que seu prazo de validade foi exaurido na data de 11/09/2020. Logo, o PL
167, sendo aprovado, nao teria o poder de alcangar concurso com prazo de validade ja vencido.

Salientam a existéncia de ilegalidades praticadas pela parte impetrada que sdo de extrema
gravidade na pretericdo de aprovados no concurso publico, indicando que a SEDUC mantém
diversos contratos temporarios, conforme Edital 01/2020 para realizacéo de Processo Seletivo
Simplificado para formag&o de cadastro de reserva visando a contratacdo, por prazo determinado,
de profissionais para exercer a fungdo de DOCENTE no ensino REGULAR da rede publica
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estadual de educacgéo do Estado do Pard, para todas as URES do Estado, bem como para todas
as disciplinas, incluindo a URE 19 (Belém) Matemaética.

Mencionam a existéncia de TAC (Termo de Ajuste de Conduta) pelo Ministério Piblico, no qual a
ré se comprometeu concurso publico com mais nimeros de vagas e de cadastro de reserva, no
entanto, aduz que o termo (vem sendo descumprido pela Administracao Publica.

Ante os argumentos expostos, requerem a concesséao de liminar, determinando ao Governador do
Estado do Para que nomeie e dé posse aos impetrantes, os quais foram classificados dentro do
namero de vagas. No mérito, a concessao definitiva da segurancga.

Em decisao interlocutéria, indeferi o pedido liminar (ID3681624).

O Governador do Estado do Para apresentou informacdes (ID 3765387) aduzindo os efeitos da
pandemia SARS-COVID 19 sobre a nomeacao de aprovados em concurso publico dentro do
numero de vagas ao direito subjetivo de nomeacao e posse, em consonancia com a ressalva
prevista no RE 598.099/MS, pugnando pela denegacéo da seguranca.

O Estado do Para apresentou peticao, por meio do Procurador do Estado Henrique Nobre Reis
(ID 3765386) pleiteando o ingresso no feito, ratificando as informacdes prestadas pela autoridade
coatora.

O Procurador Geral de Justica Gilberto Valente Martins pronuncia-se pela concessao da
segurancga (ID 3999370).

E o essencial relatério.
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De inicio, defiro a justica gratuita.

Ressalto que, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica a contagem do prazo
decadencial a partir da data do término da validade do concurso, e ndo da publicacdo do
resultado final, nos moldes do seguinte julgado que trago a colagéo:

“PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGCA. CONCURSO PUBLICO. NOMEACAO. PRAZO DECADENCIAL QUE TEM INICIO
COM A EXPIRACAO DA VALIDADE DO CERTAME. DECADENCIA DA IMPETRAGAO.

1. Cuida-se de irresignacao contra a decisédo do Tribunal de origem que reconheceu a decadéncia
do direito de impetracgéao.

2. O prazo decadencial para o0 aprovado em concurso publico impetrar Mandado de Seguranca
contra auséncia de nomeacéo deve ser contado da data de expiracdo da validade do certame.
Quando ja expirado o prazo de validade do concurso, ndo se pode falar em ato omissivo. Os
efeitos da decadéncia passam a operar a partir do término do prazo de validade do concurso, por
se tratar de um ato concreto. Precedentes: AgRg no RMS 46.941/SP, Rel. Min. Sérgio Kukina,
DJe 27.6.2016; AgRg no MS 22.297/DF, Rel. Min. Assusete Magalhdes, DJe 25.4.2016. 3. Acerca
do tema, a jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica reconhece que o termo inicial
para contagem do prazo decadencial de cento e vinte dias é a data do término do prazo de
validade do concurso publico, ou seja, no mesmo sentido da decisdo recorrida (Agint no RMS
50.428/MG, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 1°.12.2017; AgRg no
RMS 48.436/DF, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 19.9.2016).

4. Recurso Ordinario ndo conhecido.” (RMS 57.045/BA, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 05/06/2018, DJe 23/11/2018)

Nesse sentido, afirmo que a data de propositura do presente writ - 21/09/2020-, concorda com o
precedente supracitado, tendo em mira o término da validade do concurso em 11/09/2020,
portanto, dentro do prazo decadencial.

Presentes os requisitos de admissibilidade, conhe¢o a acdo mandamental.

Depreende-se que a matéria colocada a apreciacéo desta Corte foi analisada por diversas vezes
tanto pelo Colendo Supremo Tribunal Federal quanto pelo Egrégio Superior Tribunal de Justica,
tendo a nossa Corte Maxima sedimentado a questdo no bojo do RE n°® 598.099-5/MS, julgado sob
0 rito da repercusséo geral, onde se firmou a conclusédo de que o candidato aprovado

dentro do nimero de vagas tem direito subjetivo & nomeacao.

Eis a ementa do referido julgado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. CONCURSO PUBLICO. PREVISAO
DE VAGAS EM EDITAL. DIREITO A NOMEACAO DOS CANDIDATOS APROVADOS. |.
DIREITO A NOMEAGCAO. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO NUMERO DE

VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. Dentro do prazo de validade do concurso, a Administracdo
podera escolher 0 momento no qual se realizara a nomeacdo, mas nao podera dispor sobre a
propria nomeacéo, a qual, de acordo com o edital, passa a constituir um direito do concursando
aprovado e, dessa forma, um dever imposto ao poder publico. Uma vez publicado o edital do
concurso com numero especifico de vagas, o ato da Administracdo que declara os candidatos
aprovados no certame cria um dever de nomeacao para a propria Administracdo e, portanto, um
direito & nomeacao titularizado pelo candidato aprovado dentro desse numero de vagas. Il.
ADMINISTRACAO PUBLICA. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. BOA-FE. PROTECAO A
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CONFIANCA. O dever de boa-fé da Administracéo Publica exige o respeito incondicional as
regras do edital, inclusive quanto a previsdo das vagas do concurso publico. Isso igualmente
decorre de um necessario e incondicional respeito a seguranca juridica como principio do Estado
de Direito. Tem-se, aqui, o principio da seguranca juridica como principio de protecdo a
confianga. Quando a Administrag&o torna publico um edital de concurso, convocando todos 0s
cidadaos a participarem de selecdo para o preenchimento de determinadas vagas no servico
publico, ela impreterivelmente gera uma expectativa quanto ao seu comportamento segundo as
regras previstas nesse edital. Aqueles cidaddos que decidem se inscrever e participar do certame
publico depositam sua confianca no Estado administrador, que deve atuar de forma responsavel
guanto as normas do edital e observar o principio da seguranca juridica como guia de
comportamento. Isso quer dizer, em outros termos, que o comportamento da Administracao
Publica no decorrer do concurso publico deve se pautar pela boa-fé, tanto no sentido objetivo
guanto no aspecto subjetivo de respeito a confianca nela depositada por todos os cidadéos. lll.
SITUACOES EXCEPCIONAIS. NECESSIDADE DE MOTIVACAO. CONTROLE PELO PODER
JUDICIARIO. Quando se afirma que a Administracio Publica tem a obrigacdo de nomear os
aprovados dentro do numero de vagas previsto no edital, deve-se levar em consideracéo a
possibilidade de situagfes excepcionalissimas que justifiquem solucdes diferenciadas,
devidamente motivadas de acordo com o interesse publico. Ndo se pode ignorar que
determinadas situagdes excepcionais podem exigir a recusa da Administragédo Publica de
nomear novos servidores. Para justificar o excepcionalissimo ndo cumprimento do dever
de nomeacdo por parte da Administracdo Publica, é necessario que a situacéo justificadora
seja dotada das seguintes caracteristicas: a) Superveniéncia: os eventuais fatos
ensejadores de uma situagcdo excepcional devem ser necessariamente posteriores a
publicacdo do edital do certame publico; b) Imprevisibilidade: a situacéo deve ser
determinada por circunstancias extraordinarias, imprevisiveis a época da publicacdo do
edital; ¢) Gravidade: os acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis devem ser
extremamente graves, implicando onerosidade excessiva, dificuldade ou mesmo
impossibilidade de cumprimento efetivo das regras do edital; d) Necessidade: a solucéao
drastica e excepcional de ndo cumprimento do dever de nomeacgao deve ser extremamente
necesséria, de forma que a Administragdo somente pode adotar tal medida quando
absolutamente ndo existirem outros meios menos gravosos para lidar com a situacéo
excepcional e imprevisivel. De toda forma, arecusa de nomear candidato aprovado dentro
do numero de vagas deve ser devidamente motivada e, dessa forma, passivel de controle
pelo Poder Judiciario. IV. FORCA NORMATIVA DO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO.
Esse entendimento, na medida em que atesta a existéncia de um direito subjetivo & nomeacao,
reconhece e preserva da melhor forma a for¢ca normativa do principio do concurso publico, que
vincula diretamente a Administracdo. E preciso reconhecer que a efetividade da exigéncia
constitucional do concurso publico, como uma incomensuravel conquista da cidadania no Brasil,
permanece condicionada & observancia, pelo Poder Publico, de normas de organizacéo e
procedimento e, principalmente, de garantias fundamentais que possibilitem o seu pleno exercicio
pelos cidaddos. O reconhecimento de um direito subjetivo & nomeacao deve passar a impor
limites & atuacdo da Administrac@o Publica e dela exigir o estrito cumprimento das normas que
regem os certames, com especial observancia dos deveres de boa-fé e incondicional respeito a
confianca dos cidad&dos. O principio constitucional do concurso publico é fortalecido quando o
Poder Publico assegura e observa as garantias fundamentais que viabilizam a efetividade desse
principio. Ao lado das garantias de publicidade, isonomia, transparéncia, impessoalidade, entre
outras, o direito a nomeacao representa também uma garantia fundamental da plena efetividade
do principio do concurso publico. V. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO
EXTRAORDINARIO. (STF - RE n.° 598.099-5/MS, Relator Ministro Gilmar Mendes, DJe
30/10/2011) (grifei). No mesmo sentido destaco o recente julgado: Agravo regimental no recurso
extraordinario. Administrativo. concurso publico. Candidato aprovado dentro do niumero de vagas
previsto no edital. Direito a nomeacao. Prazo de validade. Clausulas editalicias. Fatos e provas.
Reexame. Impossibilidade. Precedentes. 1. O Plenario do STF, ao apreciar o mérito do RE n°
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598.099/MS-RG, Relator o Ministro Gilmar Mendes, concluiu que o candidato aprovado em
concurso publico dentro do nimero de previsto no edital tem direito subjetivo a nomeacéo. 2. Nao
se presta o recurso extraordinario para a analise de clausulas de edital de concurso, tampouco
para o reexame do conjunto fatico-probatério da causa. Incidéncia das Simulas n°s 454 e
279/STF. 3. Agravo regimental ndo provido. 4. Inaplicivel o art. 85, 8 11, do CPC, haja vista
tratar-se, na origem, de mandado de seguranca (art. 25 da Lei n® 12.016/09). (STF - RE 859937
AgR/SC, Relator Ministro Dias Toffoli, DJe 05/05/2017) (grifei) No caso concreto dos autos,
nao se vislumbra nenhuma das hipéteses excepcionais que poderiam dar azo a ndo nomeagao
das impetrantes, eis que foram aprovadas e classificadas dentro do nimero de vagas ofertadas
no concurso publico da Prefeitura Municipal de Terra Santa, estando a decisdo apelada em
descompasso com a jurisprudéncia da Suprema Corte em julgamento vinculante pela sistematica
da Repercussao Geral, reconhecendo o direito liquido e certo da candidata a nomeacao,
respeitada a ordem de classificacdo. Ressalvo, por oportuno que, ndo obstante a Administracdo
Publica possa escolher a melhor oportunidade para nomear os aprovados no prazo de validade
do certame, escoado esse prazo, a expectativa de direitos se convola em direito liquido e certo,
obrigando o ente publico. (RE 598099, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 10/08/2011, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-189 DIVULG 30-09-2011
PUBLIC 03-10-2011 EMENT VOL-02599-03 PP-00314 RTJ VOL-00222-01 PP-00521)

Contudo, em que pese o incontestavel direito a nomeacéao dos impetrantes, entendo que a
situacdo excepcional em que estamos vivendo, diante da pandemia do COVID-19, declarada pela
Organizacao Mundial de Salde em 11/03/2020, fato publico e notdrio, bem como o Estado de
Calamidade Publica, com vigéncia até 31/12/2020, prorrogado até junho de 2021, decretado pelo
Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n.°556/2021, enquadra-se como situacao
excepcional que pode justificar a recusa da Administracdo Publica de nomear novos servidores,
nos termos da repercusséo geral citada.

Com efeito, em 27/05/2020, foi publicada a Lei Complementar n°® 173, de ambito nacional, que
estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19),
gue altera a Lei Complementar n® 101/2000, e da outras providéncias.

Com a supramencionada lei, os prazos de validade dos concursos publicos homologados até
20/03/2020, data da publicacdo do Decreto Legislativo n® 6, foram suspensos em todo o territorio
nacional, até o término da vigéncia do estado de calamidade publica estabelecido pela Uniéo,
voltando a correr 0s prazos a partir do término do periodo de calamidade publica, sendo vejamos:

Art. 10. Ficam suspensos os prazos de validade dos concursos publicos ja homologados na data
da publicacdo do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, em todo o territério nacional,
até o término da vigéncia do estado de calamidade publica estabelecido pela Unido.

[.]

8§ 2° Os prazos suspensos voltam a correr a partir do término do periodo de calamidade publica.

No caso em comento, o prazo de validade do Concurso C-173 teve seu prazo de validade
exaurido em 11/09/2020, conforme Portaria n. 248/2020, publicada no Diario Oficial do Estado.

Dessa forma, verifica-se o prazo de validade do concurso em epigrafe ndo expirou, haja vista que
esta abrangido pela suspensao imposta pela Lei Complementar n°® 173/2020, de modo que a
autoridade coatora tem discricionariedade e plena liberdade para nomear os candidatos no
periodo mais conveniente e oportuno para o ente publico, contanto que seja dentro do prazo de
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validade do certame.

Ademais, a supracitada lei complementar impossibilitou a admissédo ou contratacdo de pessoal, a
qualquer titulo, nos quadros dos entes federativos:

Art. 8° Na hip6tese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des de cargos de chefia,
de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposicdes
decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratacées temporarias de que
trata o inciso 1X do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratacdes de temporarios para
prestagao de servigco militar e as contratagfes de alunos de érgaos de formacéo de militares;

Como exposto, durante o estado de calamidade, a lei determina que o ente publico s6 podera
admitir ou contratar pessoal em casos de reposi¢cado e cargos de chefia, de direcdo e de
assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa ou reposicdes decorrentes de
vacancias de cargos efetivos ou vitalicios ou reposicdes de contratacdes temporarias por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse

publico ou contratagfes de tempordarios para prestacao de servico militar e as contratacdes de
alunos de 6rgédos de formacgéo de militares, o que ndo se encaixa na situacao sob analise.

E, ainda, € de amplo conhecimento que os Estados da federacdo vém
decretando medidas de enfrentamento e prevencédo ao COVID-19, como é o
caso do Estado do Para, por meio do Decreto n.° 609, revogado pelo Decreto
n° 800 de 31/05/2020 - Aplicacdo de medidas de distanciamento controlado e
protocolos especificos para reabertura gradual e funcionamento de
segmentos de atividades econdmicas e sociais.

Além disso, o Projeto de Lei n°167/2020 foi convertido na Lei Estadual n° 9.232 de 24/03/2021,
gue determina a suspenséo do prazo de validade de todos os concursos publicos,
promovidos pelos Poderes, Orgédos e Entidades da Administra¢o Pablica Estadual, ja
homologados na data do Decreto Legislativo Estadual n.° 02/2020, até 31/12/2021, nos
termos da Lei Complementar n° 173/2020.

Ademais, o impetrante ndo comprovou pretericdo de nomeacédo por parte da Administragédo
Publica ou vacéancia de cargo efetivo correspondente ao cargo pleiteado.

Dessa forma, verificando que o prazo de validade do certame publico, que no momento encontra-
se suspenso desde margo de 2020, ndo expirou e ndo houve demonstragéo de pretericdo
arbitraria por parte do poder publico municipal, o direito liquido e certo, exigéncia do

rito mandamental, ndo restou comprovado.

Nesse sentido, os Tribunais Patrios vém decidindo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - CONCURSO PUBLICO -
EDITAL 001/2015 DO MUNICIPIO DE SANTA LUZ - LIMINAR DETERMINANDO A NOMEACAO
DE CANDIDATO APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS - CERTAME AINDA EM
VALIDADE - MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEACAO - SUSPENSAO DO PRAZO
DE VALIDADE POR DECRETO EM RAZAO DA PANDEMIA DO SARS-CoV-2 -
DISCRICIONARIEDADE DO GESTOR PUBLICO - PRECEDENTES - AUSENCIA DOS
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REQUISITOS DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA - PARECER MINISTERIAL PELO
PROVIMENTO DO RECURSO - DECISAO REFORMADA. 1. E pacifico o entendimento no
Superior Tribunal de Justica de que a nomeacéao de candidatos aprovados em concurso publico,
dentro do nimero de vagas previstas no edital, ndo elide a discricionariedade da Administragéo
Publica de avaliar o momento em que, dentro do prazo de validade do certame, as nomeacdes
serdo realizadas. (STJ, Agint no RMS n°® 62.111/MG, Rel. Min. Francisco Falcdo, Segunda
Turma, DJe 04/05/2020; Agint no RMS n° 61.912/MG, Rel (a). Min (a). Regina Helena Costa,
Primeira Turma, DJe 12/03/2020; Agint no RMS n° 61.560/MG, Rel. Min. Gurgel de Faria,
Primeira Turma, DJe 12/12/2019; RMS n°® 61240/RN, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 11/10/2019; Agint no RMS n° 50216/MT, Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe
23/04/2019). 2. Acresce-se, ainda, que a suspensdao do certame, por conduto do Decreto n°
278/2020, deu-se em razéao da pandemia do novo coronavirus (SARS-CoV-2), gerando
efeitos quanto perdurar o estado de calamidade publica declarado pelo Decreto Legislativo
n° 06/2020 do Congresso Nacional brasileiro — ja prorrogado pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), na ADI 6625 -, de modo que o ato administrativo praticado pela autoridade
dita coatora esta devidamente motivado e alinhado ao interesse publico. 3. Agravo de
instrumento provido, decisdo cassada. Vistos, relatados e discutidos estes autos de n. 8028467-
37.2020.8.05.0000, em que figuram como apelante MUNICIPIO DE SANTALUZ e como apelada
RONIVON MOREIRA DA SILVA. ACORDAM os magistrados integrantes da Segunda Camara
Civel do Estado da Bahia, em DAR PROVIMENTO ao agravo de instrumento, nos termos do voto
do relator. (TJ-BA - Al: 80284673720208050000, Relator: MAURICIO KERTZMAN SZPORER,
SEGUNDA CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 28/02/2021)

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. PROFESSOR DE
EDUCACAO BASICA. NOMEACAO DETERMINADA POR ORDEM JUDICIAL. CONVOCACAO
PARA POSSE. PROVIDENCIA SUSPENSA. INTERRUPCAO DO CURSO DOS PRAZOS PARA
POSSE. ARTS. 2° E 3° DA RESOLUCAO CONJUNTA SEPLAG/SEE N° 10.153, DE 14/04/2020.
DECRETACAO DE ESTADO DE CALAMIDADE PELO GOVERNO ESTADUAL. DECRETO
ESTADUAL N° 47.891, DE 20/03/2020. ART. 8°, IV, DA LEl| COMPLEMENTAR N° 173, DE
27/05/2020. PANDEMIA DE COVID-19. DIREITO LIQUIDO E CERTO. AUSENCIA.
SEGURANCA DENEGADA. 1. Embora reconhecido, por acorddo do Orgéo Especial deste
Tribunal de Justica, transitado em julgado, o direito da Impetrante a nomeacao no cargo para o
gual aprovada, ndo se pode olvidar que o Pais e o mundo vivem momentos de incerteza e
descontrole institucional decorrentes da pandemia do Coronavirus (Covid-19), sobretudo em
termos de finangas publicas e de contingenciamento de despesas. 2. Nesse contexto e, em
observancia aos termos do Decreto Estadual n® 47.891, de 20/03/2020, que declarou estado de
calamidade publica decorrente da pandemia causada pelo agente Coronavirus (COVID-19),
editou-se a Resolucdo Conjunta SEPLAG/SEE n° 10.153, de 14/04/2020, que determinou, em
seus arts. 2° e 3°, a interrupcdo da contagem do prazo para posse dos candidatos nomeados em
cumprimento a deciséo judicial, para cargos de provimento efetivo do quadro da Secretaria de
Estado da Educacéo. 3. Referido ato se encontra em consonancia, inclusive, com o disposto no
art. 8°, IV, da Lei Complementar n® 173/2020, segundo o qual a Unido, os Estados o Distrito
Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31/12/2021, de admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicdes de cargos em comissdo, decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios,
contratacdes temporarias (art. 37, 1X, da CR/88), contrata¢cfes de temporérios para prestacao d e
servico militar e de alunos de érgéos de formacgéo de militares. 4. Alias, o préprio Supremo
Tribunal Federal, qguando do julgamento do RE n° 598.099/MS, Rel. Min. GILMAR MENDES,
em sede de repercusséo geral da matéria (Tema n° 161), reconheceu que, em determinadas
situacbes, a Administracdo pode se recusar a nomeacao (e consequentemente posse) de
candidato aprovado em concurso publico dentro do nimero de vagas ofertadas no Edital
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do certame, ainda que momentaneamente, desde que satisfeitos determinados requisitos.
5. Mitigada a aplicacdo da regra do art. 66, caput, da Lei Estadual n°® 869/52, em virtude da
situacdo de calamidade que perpassa o Estado, e, considerando que a condi¢céo da Impetrante
ndo se enquadra em nenhuma das excec¢des elencadas no art. 8°, IV, da Lei Complementar n°
173/20, for¢oso o reconhecimento da auséncia de direito liquido e certo a ensejar a denegacao da
seguranca.

(TJ-MG - MS: 10000204632491000 MG, Relator: Bitencourt Marcondes, Data de Julgamento:
22/10/2020, Camaras Civeis / 192 CAMARA CIVEL, Data de Publicac&o: 28/10/2020)

MANDADO DE SEGURANCA. Falta de nomeacao e posse em concurso publico para Assistente
Social Judiciario. Parte impetrante aprovada e classificada dentro do nimero de vagas previsto
em edital. Conquanto, em observancia a forca normativa do principio do concurso publico, os
candidatos aprovados no certame dentro do nimero de vagas tenham direito subjetivo a
nomeacéo (e a consequente posse), tal direito ndo ostenta indole absoluta, na medida em que,
em situagdes excepcionalissimas, objetiva e concretamente demonstradas, podera a
Administrac@o Publica deixar de prover tais vagas. No caso, o Chefe do Poder Judiciéario
Estadual evidenciou que a crise orcamentaria a afetar esta Corte, agravada pelas
decorréncias financeiras do atual cenéario de pandemia de coronavirus (COVID-19) — as
guais, alias, deram azo a decretagdo da calamidade publica no &mbito nacional, &
guarentena neste Estado e a planos de contingenciamento de despesas nesta Corte —,
impossibilitam a contratacdo de novos servidores, sob pena de violagao do limite
prudencial de dispéndios com folha de pessoal (art. 22, par. an., IV, LC n°® 101/00). Situacéo
gue se amolda na excecdo trazida pelo precedente do Col. STF (RE n° 598.099/MS — Tese n°
161 da Repercusséo Geral). Legalidade do ato administrativo impugnado. Inexisténcia do
direito liquido e certo alegado. Precedentes desta Corte e do STF. SEGURANCA DENEGADA.

(TJ-SP - MS: 20465858120208260000 SP 2046585-81.2020.8.26.0000, Relator: Beretta da
Silveira, Data de Julgamento: 17/06/2020, Orgéo Especial, Data de Publicag&o: 18/06/2020)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. APROVACAO DENTRO DO NUMERO
DE VAGAS. NOMEACAO IMEDIATA DECORRENTE DA CONCESSAO DA SEGURANCA. NAO
COMPROVACAO DE PRETERICAO NA NOMEACAO. SUSPENSAO DO PRAZO DE VALIDADE
DO CONCURSO. PANDEMIA. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. SENTENCA
REFORMADA. APELO E REEXAME CONHECIDOS E PROVIDOS. 1.Como é sabido, ndo
havendo dilacdo probatéria em mandado de seguranca, o direito invocado deve estar revestido,
de maneira cristalina, de liquidez e certeza. Dispde o inciso LXIX, do artigo 5°, da Constituicdo
Federal de 1988: "conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso
de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder
Publico." 2. No momento em que a Administracdo Publica edita as normas do concurso, ela cria
para si dever inabalavel de nomear, durante o prazo de validade, os candidatos aprovados em
namero idéntico ao das vagas que definiu no edital. A atuacdo da Administracao aqui é vinculada
e nao discricionaria. Noutras palavras, a discricionariedade cessa quando o edital é publicado,
estando, a partir de entdo, a Administracao e os candidatos vinculados aos exatos termos postos
no instrumento. 3.Em sendo assim, embora a decisdo acerca da efetiva necessidade do servico
publico, com a consequente nomeacao e posse de candidatos aprovados em concurso, seja ato,
em principio, discricionario, ao ser divulgado no edital um niimero determinando de vagas para
um dado cargo, reconhecendo a necessidade de pessoal, em exercicio daquela prerrogativa,
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torna-se vinculado o ato de nomeacao dos candidatos aprovados e classificados dentro daquele
namero de vagas previsto no edital. 4.Ha tempos se encontra consolidado na jurisprudéncia o
entendimento de que os candidatos aprovados dentro do nimero de vagas possuem o direito
subjetivo & nomeacao. 5.0 impetrante ndo comprovou a ocorréncia de preteri¢cdo arbitraria e ndo
motivada que revele a necessidade inconteste de convocar mais candidatos, visto que ndo ha
sinalizacdo de contratacdo precaria para o exercicio das funcdes especificas de Animador
Cultural. 6.N&o se pode esquecer da situacéo extraordinaria hoje vivenciada em decorréncia
da pandemia causada pelo novo Coronavirus (Covid-19). Essa crise sanitaria de
proporcdes imensuraveis tem trazido reflexos negativos também na economia, o que
inevitavelmente ira impactar na reducéo da arrecadacao e no comprometimento do ja
limitado orgamento publico, razéo por que esse cenario pode, em tese, enquadrar-se nas
situacdes excepcionais que justificam o ndo cumprimento do dever de nomeacéo e que
foram detalhadas pelo STF no julgamento do RE n° 598.099/MS (TEMA 161, Repercussao
Geral). 7.A Lei Complementar n°® 173/2020, em seu artigo 10, suspendeu os prazos de
validade dos concursos publicos jA homologados na data da publicagdo do Decreto
Legislativo n° 06, de 20/03/2020, em todo o territério nacional, até o término da vigéncia do
estado de calamidade publica estabelecido pela Unido. 8.A supracitada Lei, em seu artigo
8¢, impossibilitou a admissédo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, nos quadros
dos entes federativos até 31/12/2021, ressalvadas as reposi¢cdes decorrentes de vacancias
de cargos efetivos ou vitalicios, as contratacdes temporarias de que trata o artigo 37, IX, da
Constituicdo Federal e contratacdes temporarias para prestacao de servicos militares.
9.Apelacao e Reexame Necessario providos. (TJ-CE - APL: 00504172120208060128 CE
0050417-21.2020.8.06.0128, Relator: ANTONIO ABELARDO BENEVIDES MORAES, Data de
Julgamento: 30/11/2020, 32 Camara Direito Publico, Data de Publica¢éo: 30/11/2020)

Dessa forma, verifico que foram ressalvados os certames homologados e validos na data do
Decreto Legislativo Estadual n.° 02/2020 de 02/07/2020, a fim de que estes tenham o prazo de
validade suspenso até o dia 31/12/2021, nos moldes do LC 173/2020 e da Lei Estadual n°®
9.232/2021, tendo em vista o controle de despesas com pessoal.

Assim, vivendo situacao atipica, ndo ha nesse momento ilegalidade apta a concesséo da
seguranca, tendo em vista que o Governador agiu nos estritos termos das leis
supramencionadas, bem como a tera a discricionariedade de nomear os referidos impetrantes em
prazo elastecido, diante da excepcionalidade vigente.

Dessa forma, entendo ausente também o periculum in mora, haja vista que nao resultara na
ineficacia da medida, pois cabera ao Governador do Estado proceder a nomeacéao respectiva dos
impetrantes assim que encerrado o prazo de validade do certame.

Presente essa moldura excepcional que se justifica a legalidade do ato de suspenséo do prazo de
validade do certame, ressalvando, ainda, que tal ato ndo obsta o reconhecimento do direito
publico subjetivo dos impetrantes de serem nomeados ao cargo almejado, mas apenas impede,
por ora, qualquer nomeacao, enquanto suspensa a validade do certame.

Assim, pelas razbes acima apontadas, ancorado no precedente vinculante da Suprema Corte e
na jurisprudéncia patria, ndo vislumbro a comprovacédo da existéncia de direito liquido e certo dos
impetrantes a nomeacao, razéo pela qual DENEGO A SEGURANCA.

Sem custas, por serem beneficiarios da justica gratuita e sem condena¢édo em verba honoraria,
nos termos do art. 25 da Lei n°® 12.016/2009 e Sumula 512 do STF e 105 do STJ.

Publique-se e intimem-se.
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ServiréNa presente dgciséo, por cépig digitalizada, como MANDADO DE
CITACAO/INTIMACAO/NOTIFICACAO.

Belém, 31 de marco de 2021.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR
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EMENTA: MANDADO DE SEGURANGCA. CONCURSO PUBLICO C-173/2018-SEDUC/PA.
CANDIDATOS APROVADOS NO CARGO DE PROFESSOR CLASSE 1, NIVEL A. URE-
19/MUNICIPIO BELEM. DENTRO DO NUMERO DE VAGAS DO CERTAME. DIREITO
SUBJETIVO A NOMEACAO. EXISTENCIA. SUSPENSAO DO PRAZO DE VALIDADE DO
CONCURSO. PANDEMIA. EXCEPCIONALIDADE CONFIGURADA. DISCRICIONARIEDADE
DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO NO
PRESENTE MOMENTO. DENEGAGAO DA SEGURANGCA.

1. E cedico que os candidatos aprovados no certame dentro do nimero de vagas possuem
direito subjetivo a nomeacéo (e a consequente posse), contudo tal direito ndo ostenta indole
absoluta, na medida em que, em situagdes excepcionalissimas, objetiva e concretamente
demonstradas, podera a Administracao Publica deixar de prover tais vagas (RE n°
598.099/MS — Tese n° 161 da Repercussédo Geral).

2. No caso, em razdo da pandemia do novo coronavirus (SARS-CoV-2), declarada pela
Organizacao Mundial de Salde em 11/03/2020, fato publico e notério, bem como o Estado
de Calamidade Publica, com vigéncia até 31/12/2020, prorrogado até junho de 2021,
decretado pelo Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n.°556/2021, enquadra-se
como situagdo excepcional que pode justificar a recusa da Administracao Publica de nomear
novos servidores, nos termos da repercussao geral citada.

3. A Lei Complementar n°173/2020, em seu artigo 10, suspendeu os prazos de validade dos
concursos publicos ja homologados na data da publicagdo do Decreto Legislativo n° 06, de
20/03/2020, em todo o territério nacional, até o término da vigéncia do estado de calamidade
publica estabelecido pela Unido, de modo que o ato administrativo praticado pela autoridade
dita coatora estd devidamente motivado e alinhado ao interesse publico.

4. O prazo de validade do concurso em comento — 11/09/2020-, ndo expirou, haja vista que
esta abrangido pela suspenséao imposta pela Lei Complementar n® 173/2020 e da Lei
Estadual n® 9.232/2021, de modo que a autoridade coatora tem discricionariedade e plena
liberdade para nomear os candidatos no periodo mais conveniente e oportuno para o ente
publico, contanto que seja dentro do prazo de validade do certame.

5. Seguranca denegada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores integrantes do Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Para, a
unanimidade, em DENEGAR A SEGURANCA, nos termos do voto relator.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Célia Regina de Lima
Pinheiro.

Belém (PA), 31 de marco de 2021.

Des. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
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