TJIPA - 2° Grau
PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 0800868-80.2020.8.14.0000

Classe: MANDADO DE SEGURANGCA CIVEL

Orgao julgador colegiado: Sec&o de Direito Publico

19/07/2021

Orgéo julgador: Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Ultima distribuic&o : 05/02/2020

Valor da causa: R$ 21.948,00

Assuntos: Classificacdo e/ou Pretericdo
Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

ERICA ASSUNCAO LIMA (IMPETRANTE)

VIRGILIO ALBERTO AZEVEDO MOURA (ADVOGADO)
ZARAH EMANUELLE MARTINHO TRINDADE registrado(a)
civilmente como ZARAH EMANUELLE MARTINHO
TRINDADE (ADVOGADO)

SECRETARIO DE EDUCACAO DO ESTADO DO PARA -
SEDUC (IMPETRADO)

ESTADO DO PARA (TERCEIRO INTERESSADO)

PARA MINISTERIO PUBLICO (TERCEIRO INTERESSADO)

Documentos
Id. Data Documento Tipo

5419979 |13/07/2021 Aco6rdao Acoérdéo
11:41 -

4967842 |13/07/2021 Relatério Relatorio
11:41 -

4967848 [13/07/2021 Voto do Magistrado Voto
11:41

4967850 (13/07/2021 Ementa Ementa
11:41




=

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

MANDADO DE SEGURANGA CIVEL (120) - 0800868-80.2020.8.14.0000

IMPETRANTE: ERICA ASSUNCAO LIMA

IMPETRADO: SECRETARIO DE EDUCACAO DO ESTADO DO PARA - SEDUC
RELATOR(A): Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

DIREITO PUBLICO. AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO C-173, SEAD/SEDUC. CANDIDATA APROVADO ALEM DAS
VAGAS OFERECIDAS PELO EDITAL. CONTRATACAO DE SERVIDORES
TEMPORARIOS. NAO DEMONSTRAGCAO DA EXISTENCIA DE CARGO
EFETIVO VAGO. PRETERICAO NAO COMPROVADA. INEXISTENCIA DE
DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO.

1. A documentagdo que acompanhou a peca vestibular, especialmente
o Edital n® 01/2018, Concurso Publico C-173, revelou que para o cargo de
Professor Classe I, Nivel A, disciplina Educacao Fisica, relativamente a URE
11 —foram ofertadas 02 vagas. Por sua vez a impetrante logrou aprovacao e
classificacdo na 42 colocacdo como é possivel visualizar pelo resultado final,
portanto além do namero de vagas oferecidas pela administracéo.

2. O Plenério do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n°
837.311/PI, Relator Min. Luiz Fux, submetido a sistematica da Repercusséo
Geral (Tema 784), decidiu que o candidato aprovado além das vagas previstas
em edital ndo ostenta direito subjetivo de ser nomeado, possuindo, ao revés,
uma expectativa de direito, que se convolara em direito subjetivo a nomeacéao
na excepcional hipotese de restar demonstrado, de forma inequivoca, que a
Administracdo age de modo compativel com a necessidade de prover cargos
vagos.
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3. A simples indicacao de contratacdo temporéria, consoante o art. 37,
IX, da Constituicdo da Republica, a mingua de provas concretas, ndo tem o
condao, por si sO, de comprovar a pretericdo dos candidatos aprovados ou a
existéncia de cargos efetivos vagos. Ndo ha qualquer comprovacao de
contratacao ilegal para o cargo de professor de educacdo fisica no polo
concorrido pela impetrante. Precedentes.

4. N&o hé ilegalidade quanto ao item 1.2.8 do Edital n°® 01/2018,
decorrente da ndo formacéo de cadastro de reserva, posto que essa opgao
esta inserida no campo discricionério da administracdo com o qual podera
definir o quantitativo de vagas a serem ofertadas em determinado concurso
publico ou mesmo seu prazo de validade, notadamente porque as nomeacdes
estdo diretamente relacionadas com a capacidade/disponibilidade de
orcamentaria e financeira do ente publico.

5. Seguranca denegada. Decisdo mantida. Recurso CONHECIDO e
IMPROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e aprovados, em sessao do Plenério Virtual os autos acima identificados,
acordam os Desembargadores do Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade,
denegar a seguranca nos termos do voto da eminente relatora.

Belém (PA), 08 de junho de 2021.

Desa. EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

RELATORIO

Trata-se de recurso de AGRAVO INTERNO em Mandado de Seguranca interposto por
ERICA ASSUNCAO LIMA, processo n® 0809409-39.2019.814.0000, em face do SECRETARIO
DE ESTADO E EDUCACAO DO ESTADO DO PARA, contra decisdo monocréatica que denegou a
seguranca.

A autora alega que prestou o Concurso C-173-2018, edital n°® 01/2018, sendo aprovado
em 4° lugar para professor Classe |, Nivel A, Educacéo Fisica, URE 11. Informa que o concurso
disponibilizou apenas 2 vagas, conforme Decreto de 21/02/2019, publicado no DOE n° 33.811 —
0s quais ja foram convocados. Relata que em 14/05/2019 foram renovados 2.000 contratos
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temporarios, portanto, possui direito a nomeagéo imediata.

Por fim, relata que o concurso nao previu a oferta de cadastro de reserva, conforme item
1.2.8 do edital, estando atualmente na 42 colocacéo, fora do numero de vagas. Afirma que essa
previsdo editalicia € ilegal pois a administracéo, ap6és nomear os 2 aprovados dentro do nimero
de vagas, é obrigada a contratar servidores temporarios para suprir suas necessidades. Para
contornar tal situacao foi realizado um TAC (em 4/07/2014) pelo Ministério Publico onde o Estado
se comprometeu a realizar concursos e disponibilizar cadastro de reserva. Requer a antecipacéo
de tutela para ser nomeada, considerando a renovacgdo dos contratos temporarios.

Em decisdo monocratica foi denegada a seguranca considerando a auséncia de direito
liquido e certo, eis que a impetrante nédo foi aprovada dentro do niimero de vagas e o0 concurso
publico ndo tem previsdo de formacao de cadastro de reserva. Por fim, pontuou-se que ndo ha
ilegalidade em contratacdo de servidores temporarios para atender as necessidades da
Administragdo Publica no caso concreto, pois inexiste cadastro de reservas e servidores
aprovados em lista de espera.

A impetrante ingressou com recurso de Agravo Interno afirmando que o concurso possui
previsdo de cadastro de reservas (folhas 22) e que restou pontuada na 4 colocacao, sendo que a
Administracdo Publica convocou tdo somente os professores dentro do nimero de vagas (duas
vagas), chamando posteriormente mais de 2000 professores temporarios. Requer a reforma da
deciséo.

Em contrarrazdes o Estado do Para pugnou pela manutencdo a decisdo tendo em vista
gue a impetrante foi aprovada fora do nimero de vagas ofertadas e no concurso nao possui
previsdo de Cadastro de Reservas. Alega que a quantidade de vagas ofertadas é ato
discricionario da Administragcdo Publica, devendo ser obedecido o sistema de Separacdo dos
Poderes, ID 3322547.

Instado a se manifestar, o douto representante do Ministério Publico de 2° grau pugnou
pelo CONHECIMENTO e IMPROVIMENTO do recurso, considerando a auséncia de direito
liguido e certo.

E o Relatério, sintese do necessario.

VOTO

DECIDO.

Conheco do recurso, eis que presentes seus requisitos legais, passo a apreciagéo
de seu mérito.

A impetrante, inconformada com a deciséo proferida monocraticamente, impetrou recurso
de Agravo Interno requerendo reforma da decisao prolatada, alegando em sintese que possui
direito liquido e certo tendo em vista a nomeacéo de servidores temporarios.
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Inicialmente cabe relembrar que o edital do concurso ofereceu 2 vagas para o cargo de
professor de Educacéo Fisica, sendo a impetrante classificada em 4° lugar. Neste concurso ndo
existe a previsdo de cadastro de reserva, conforme observa-se do regramento do edital:

1.2.8 O presente concurso nao se destina ao preenchimento de cadastro de reserva.

Para manejo do mandado de seguranca é necessario o preenchimento de requisitos
objetivos e subjetivos, como a existéncia de direito liquido e certo que relaciona-se com a
desnecessidade de dilacdo probatéria, bem como a existéncia de violacdo ou justo receio de
ofensa a esse direito, pela pratica de ato ilegal ou abusivo praticado por autoridade publica ou
agente de pessoa juridica, desde que no exercicio de atribui¢cdes relativas ao Poder Publico e que
nao seja passivel de prote¢ao via “habeas corpus” ou “habeas data”, com base no art. 5°, inciso
LXIX da Constituicdo Federal.

Conforme j& dito anteriormente, essa acao visa afastar ofensa a direito subjetivo,
tem-se que é regida por um procedimento sumario especial, que prima pela celeridade, ndo
admitindo instrucao probatoria, de modo que se mostra imprescindivel que as situacdes e os fatos
sejam provados de plano no momento da impetracao.

Na peticdo inicial a autora busca sua nomeacao e posse no cargo de professor,
Classe I, Nivel A — modalidade Educacédo Fisica para a 112 URE (Unidade Regional de
Educacao), tendo como fundamento a pratica de suposto ato ilegal e arbitrario cometido pela
autoridade apontada como coatora_alegando a existéncia de contratac8o temporéria de
pessoal e renovacédo destas contratagcfes, cargo para o qual a impetrante foi aprovada.

A respeito do tema em questdo, no caso, a existéncia de direito subjetivo a
nomeacado de candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital, confira-se a recente
decisdo do Supremo Tribunal Federal, proferida em sede de Recurso Extraordinario n°
837311/PI, submetido a sistematica da repercussédo geral, tendo sido fixada a seguinte tese a
ser aplicada em todos os processos tratando sobre o tema:

“Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator,
fixou tese nos seguintes termos:

"O surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para o
mesmo cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, ndo
gera automaticamente o direito & nomeagéao dos candidatos aprovados
fora das vagas previstas no edital, ressalvadas as hip6teses de
pretericdo arbitrdria e imotivada por parte da administracao,
caracterizada por comportamento tacito ou expresso do Poder Publico
capaz de revelar a inequivoca necessidade de nomeacédo do aprovado
durante o periodo de validade do certame, a ser demonstrada de forma
cabal pelo candidato. Assim, o direito subjetivo a nomeacéo do

: .Assinado eletronicamente por: EZILDA PASTANA MUTRAN - 13/07/2021 11:41:46 Num. 5419979 - Pég. 4




candidato aprovado em concurso publico exsurge nas seguintes
hipoteses: 1 - Quando a aprovacao ocorrer dentro do numero de vagas
dentro do edital; 2 - Quando houver pretericdo na nomeacao por ndo
observancia da ordem de classificacdo; 3 - Quando surgirem novas
vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade do certame
anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos de forma arbitraria e
imotivada por parte da administracdo nos termos acima”. (STF.
Plenario. RE 837311/PIl, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 09/12/2015 -
repercussao geral)

Destarte, de acordo com a tese fixada pelo STF em sede de repercusséo geral, o
direito subjetivo @ nomeac¢éo do candidato aprovado em concurso publico exsurge nas seguintes
hipéteses:

“1 - Quando a aprovacédo ocorrer dentro do nimero de vagas dentro do
edital;

2 - Quando houver pretericdo na nomeacao por nao observancia da
ordem de classificagéo;

3 - Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante
a validade do certame anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos de
forma arbitraria e imotivada por parte da administracao nos termos
acima”.

Portanto, analisando as alega¢des e os documentos juntados aos autos, constata-se
que os fatos narrados pela impetrante em sua exordial ndo se enquadram em nenhuma das
hipéteses previstas no entendimento do STF, proferido em sede de repercusséo geral.

Assim, nao vislumbro presente fundamento relevante nas alegacfes da impetrante,
considerando-se que a requerente obteve a 42 (quarta) posicado na classificacdo final do certame,
portanto, fora do nimero de vagas em um concurso que nédo foi disponibilizado cadastro de
reserva.

E importante mencionar que ndo ha nos autos qualquer comprovacio e que a
contratacdo de servidores temporarios pelo Estado do Pard, deu-se no cargo de professor,
Classe I, Nivel A — modalidade Educacédo Fisica para a 112 URE (Unidade Regional de
Educacédo), para que pudessem estar ocupando uma vaga ilegalmente ou em preteri¢cdo a
candidata.

Como é cedico, conforme prescreve o art. 1° da Lei 12.016/2009, o pressuposto

essencial para a impetracao do Mandado de Seguranca € a existéncia de direito liquido e certo[1].

O mandado de seguranca, portanto, pressupfe sua existéncia apoiado em fatos
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incontroversos, e ndo em situagdes dubias, incertas ou complexas, que reclamam via outra a
solucéo ou instrucao probatdria. Situagdo complexa ndo recepciona direito liquido e certo.

Nos termos da jurisprudéncia do STJ o "mandado de seguranca possui via estreita
de processamento, a exigir narrativa precisa dos fatos, com indicacéo clara do direito que se
reputa liquido, certo e violado, amparado em prova pré-constituida" (RMS n. 30.063/RS, Relatora
Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 8/2/2011, DJe 15/2/2011).

A jurisprudéncia, a seguir colacionada, bem se amolda a questdo sob exame:

“MANDADO DE SEGURANCA. NAO COMPROVACAO DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. CONTRIBUICAO SINDICAL COMPULSORIA.
PEDIDO DE RECOLHIMENTO DE TAL CONTRIBUICAO COM
INCIDENCIA EM TODOS OS SERVIDORES DA PROCURADORIA-
GERAL DO ESTADO. NAO COMPROVACAO DE REPRESENTACAO
DA CATEGORIA EM TODO O ESTADO E NAO COMPROVACAO DE
EXCLUSIVIDADE DE REPRESENTACAO TEORIA DA UNICIDADE
SINDICAL ART. 8°, INCISO Il DA CONSTITUICAO FEDERAL.
IMPOSSIBILIDADE DE DILACAO PROBATORIA NA ESTREITA VIA
DO MANDAMUS. INDEFERIMENTO DA INICIAL. EXTINCAO DO
FEITO SEM RESOLUCAO DE MERITO. ART. 10 DA LEI N°.:
12.016/2009.

(2016.04195229-26, 166.347, Rel. DIRACY NUNES ALVES, Orgéo
Julgador TRIBUNAL PLENO, Julgado em 05-10-2016, Publicado em
18-10-2016) (grifei)”

“MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE DE DILACAO
PROBATORIA EM SEDE MANDAMENTAL. ACOLHIDA. AUSENCIA
DE COMPROVACAO DO SUPOSTO ATO COATOR. EXTINCAO DA
ACAO, SEM RESOLUCAO DE MERITO. DECISAO UNANIME. 1.

Preliminar de impossibilidade de dilacao probatéria em sede
mandamental: a acdo mandamental exige demonstracéo
inequivoca, mediante prova pré-constituida, do direito liquido e
certo invocado. Nao admite, portanto, dilagdo probatdria, ficando
a cargo do impetrante juntar aos autos documentagdo necessaria
ao apoio de sua pretensao. 2. Preliminar acolhida. Processo extinto,
sem resolucdo de mérito. Decis@o unanime.

(2016.03421733-80, 163.549, Rel. MARIA DO CEO MACIEL
COUTINHO, Orgéo Julgador TRIBUNAL PLENO, Julgado em 24-08-
2016, Publicado em 25-08-2016).
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“PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
PARA GABINETE DA DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA
COSTA CUNHA MANDADO DE SEGURANCA PROCESSO N°
0006665-12.2016.814.0000 ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO
IMPETRANTE: LEANDRO SOUZA DE ASSIS (ADVOGADO: JOSE
DIEGO WANZELER GONCALVES - OAB/PA 21.633) IMPETRADO:
SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO DO ESTADO DO PARA
LITISCONSORTE PASSIVO NECESSARIO: ESTADO DO PARA
RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA
CUNHA

DECISAO MONOCRATICA

(..

Neste diapaséo, ndo tendo a impetrante comprovado de plano o direito
liguido e certo que entende possuir, ndo tem como se admitir a
presente acdo mandamental, como se depreende do artigo 10 da Lei
n° 12.016/09. Vejamos: Art. 10 - A inicial sera desde logo indeferida,
por decisdo motivada, quando ndo for o caso de mandado de
seguranca ou lhe faltar algum dos requisitos legais ou quando
decorrido o prazo legal para a impetragdo. Assim, diante da auséncia
de provas pré-constituidas que demonstrem desde logo o direito
liguido e certo da impetrante, nao vislumbro a possibilidade de
dar prosseguimento ao processamento do mandamus e conceder
a seguranca pretendida. Ante o exposto, INDEFIRO A PETICAO
INICIAL, nos termos do art. 10 da Lei N.° 12.016/2009, por nao
vislumbrar a existéncia de direito liquido e certo a ser amparado
pela via eleita, JULGANDO EXTINTO o feito, sem resolucao de
mérito, nos termos do art. 485, inciso IV, 8 3° do CPC/2015 1.
Publique-se. Intime-se. Ap06s o transito em julgado do decisum,
arquivem-se os autos. Belém, 19 de julho de 2016. Desembargadora
Rosileide Maria da Costa Cunha Relatora 1 Art. 485. O juiz néo
resolverd o mérito quando: IV - Verificar a auséncia de pressupostos
de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo; §
3° - O juiz conhecera de oficio da matéria constante dos incisos 1V, V,
VI e IX, em qualquer tempo e grau de jurisdigdo, enquanto ndo ocorrer
o transito em julgado. 05

(2016.02895453-51, Nao Informado, Rel. ROSILEIDE MARIA DA
COSTA CUNHA, Orgéo Julgador TRIBUNAL PLENO, Julgado em
2016-07-25, Publicado em 2016-07-25)"
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Portanto, resulta evidente que a impetrante nao logrou éxito em demonstrar e
caracterizar, através de prova inequivoca e verossimil, o ato tido como abusivo que supostamente
teria sido praticado pela autoridade apontada como coatora, no caso, a existéncia de pretericao
arbitraria e imotivada por parte da Administragéo, requisito indispensavel a propositura da acao,
nao tendo também conseguido comprovar a liquidez e certeza do direito vindicado.

Pelo exposto, coadunando com o parecer ministerial de 2° grau, CONHECO DO
RECURSO e NEGO-LHE PROVIMENTO, para manter a decisao proferida em todos os seus
termos.

Publique-se, registre-se. Intimem-se.
Sem custas e honorarios advocaticios.

Servird a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n® 3731/2015-GP.
Apos o transito em julgado, arquivem-se 0s autos.

Belém (PA), 08 de junho de 2021.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

[1] Art. 1° Conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data,
sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de
autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fungfes que exerca.

Belém, 02/07/2021
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Trata-se de recurso de AGRAVO INTERNO em Mandado de Seguranca interposto por
ERICA ASSUNQAO LIMA, processo n° 0809409-39.2019.814.0000, em face do SECRETARIO
DE ESTADO E EDUCACAO DO ESTADO DO PARA, contra decisdo monocrética que denegou a
seguranca.

A autora alega que prestou o Concurso C-173-2018, edital n°® 01/2018, sendo aprovado
em 4° lugar para professor Classe |, Nivel A, Educacéo Fisica, URE 11. Informa que o concurso
disponibilizou apenas 2 vagas, conforme Decreto de 21/02/2019, publicado no DOE n° 33.811 —
0s quais ja foram convocados. Relata que em 14/05/2019 foram renovados 2.000 contratos
temporarios, portanto, possui direito a nomeagéo imediata.

Por fim, relata que o concurso nao previu a oferta de cadastro de reserva, conforme item
1.2.8 do edital, estando atualmente na 42 colocacéo, fora do numero de vagas. Afirma que essa
previsdo editalicia € ilegal pois a administracéo, ap6s nomear os 2 aprovados dentro do nimero
de vagas, é obrigada a contratar servidores temporarios para suprir suas necessidades. Para
contornar tal situacéo foi realizado um TAC (em 4/07/2014) pelo Ministério Publico onde o Estado
se comprometeu a realizar concursos e disponibilizar cadastro de reserva. Requer a antecipacéo
de tutela para ser nomeada, considerando a renovacdo dos contratos temporarios.

Em decisdo monocratica foi denegada a seguranca considerando a auséncia de direito
liquido e certo, eis que a impetrante néo foi aprovada dentro do niimero de vagas e 0 concurso
publico ndo tem previsdo de formacao de cadastro de reserva. Por fim, pontuou-se que ndo ha
ilegalidade em contratacdo de servidores temporarios para atender as necessidades da
Administrag@o Publica no caso concreto, pois inexiste cadastro de reservas e servidores
aprovados em lista de espera.

A impetrante ingressou com recurso de Agravo Interno afirmando que o concurso possui
previsdo de cadastro de reservas (folhas 22) e que restou pontuada na 4 colocacao, sendo que a
Administracdo Publica convocou tdo somente os professores dentro do nimero de vagas (duas
vagas), chamando posteriormente mais de 2000 professores temporéarios. Requer a reforma da
deciséo.

Em contrarrazdes o Estado do Para pugnou pela manutencédo a decisdo tendo em vista
gue a impetrante foi aprovada fora do nimero de vagas ofertadas e no concurso nao possui
previsdo de Cadastro de Reservas. Alega que a quantidade de vagas ofertadas é ato
discricionario da Administragcdo Publica, devendo ser obedecido o sistema de Separacdo dos
Poderes, ID 3322547.

Instado a se manifestar, o douto representante do Ministério Publico de 2° grau pugnou
pelo CONHECIMENTO e IMPROVIMENTO do recurso, considerando a auséncia de direito
liguido e certo.

E o Relatério, sintese do necessario.
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DECIDO.

Conheco do recurso, eis que presentes seus requisitos legais, passo a apreciacéao
de seu mérito.

A impetrante, inconformada com a deciséo proferida monocraticamente, impetrou recurso
de Agravo Interno requerendo reforma da decisao prolatada, alegando em sintese que possui
direito liquido e certo tendo em vista a nomeacao de servidores temporarios.

Inicialmente cabe relembrar que o edital do concurso ofereceu 2 vagas para o cargo de
professor de Educacgéo Fisica, sendo a impetrante classificada em 4° lugar. Neste concurso ndo
existe a previsdo de cadastro de reserva, conforme observa-se do regramento do edital:

1.2.8 O presente concurso nao se destina ao preenchimento de cadastro de reserva.

Para manejo do mandado de seguranca é necessario o preenchimento de requisitos
objetivos e subjetivos, como a existéncia de direito liquido e certo que relaciona-se com a
desnecessidade de dilagdo probatéria, bem como a existéncia de violacdo ou justo receio de
ofensa a esse direito, pela pratica de ato ilegal ou abusivo praticado por autoridade publica ou
agente de pessoa juridica, desde que no exercicio de atribui¢cdes relativas ao Poder Publico e que
nao seja passivel de prote¢éo via “habeas corpus” ou “habeas data”, com base no art. 5°, inciso
LXIX da Constituicdo Federal.

Conforme j& dito anteriormente, essa acao visa afastar ofensa a direito subjetivo,
tem-se que é regida por um procedimento sumario especial, que prima pela celeridade, ndo
admitindo instrucdo probatoria, de modo que se mostra imprescindivel que as situacdes e os fatos
sejam provados de plano no momento da impetracao.

Na peticdo inicial a autora busca sua nomeacao e posse no cargo de professor,
Classe I, Nivel A — modalidade Educacédo Fisica para a 112 URE (Unidade Regional de
Educacao), tendo como fundamento a pratica de suposto ato ilegal e arbitrario cometido pela
autoridade apontada como coatora_alegando a existéncia de contratac8o temporéria de
pessoal e renovacéo destas contratacfes, cargo para o qual a impetrante foi aprovada.

A respeito do tema em questdo, no caso, a existéncia de direito subjetivo a
nomeacado de candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital, confira-se a recente
decisdo do Supremo Tribunal Federal, proferida em sede de Recurso Extraordinario n°
837311/PI, submetido a sistematica da repercussédo geral, tendo sido fixada a seguinte tese a
ser aplicada em todos os processos tratando sobre o tema:

“Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator,
fixou tese nos seguintes termos:
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"O surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para o
mesmo cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, nao
gera automaticamente o direito & nomeagéo dos candidatos aprovados
fora das vagas previstas no edital, ressalvadas as hipéteses de
pretericdo arbitraria e imotivada por parte da administracao,
caracterizada por comportamento tacito ou expresso do Poder Publico
capaz de revelar a inequivoca necessidade de nomeacado do aprovado
durante o periodo de validade do certame, a ser demonstrada de forma
cabal pelo candidato. Assim, o direito subjetivo a nomeacéo do
candidato aprovado em concurso publico exsurge nas seguintes
hipoteses: 1 - Quando a aprovacao ocorrer dentro do niumero de vagas
dentro do edital; 2 - Quando houver pretericdo ha nomeagdo por nao
observancia da ordem de classifica¢do; 3 - Quando surgirem novas
vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade do certame
anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos de forma arbitraria e
imotivada por parte da administracdo nos termos acima”. (STF.
Plenéario. RE 837311/PI, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 09/12/2015 -
repercussao geral)

Destarte, de acordo com a tese fixada pelo STF em sede de repercusséao geral, o
direito subjetivo a nomeacédo do candidato aprovado em concurso publico exsurge nas seguintes
hipoteses:

“1 - Quando a aprovacéo ocorrer dentro do nimero de vagas dentro do
edital;

2 - Quando houver pretericdo na nomeacgao por ndo observancia da
ordem de classificacao;

3 - Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante
a validade do certame anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos de
forma arbitraria e imotivada por parte da administracdo nos termos
acima”.

Portanto, analisando as alegac¢des e os documentos juntados aos autos, constata-se
gue os fatos narrados pela impetrante em sua exordial ndo se enquadram em nenhuma das
hipoteses previstas no entendimento do STF, proferido em sede de repercussao geral.

Assim, ndo vislumbro presente fundamento relevante nas alegacdes da impetrante,
considerando-se que a requerente obteve a 42 (quarta) posi¢do na classificacao final do certame,
portanto, fora do niumero de vagas em um concurso que nao foi disponibilizado cadastro de
reserva.

E importante mencionar que ndo ha nos autos qualquer comprovacio e que a
contratacao de servidores temporarios pelo Estado do Pard, deu-se no cargo de professor,
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Classe I, Nivel A — modalidade Educacé&o Fisica para a 112 URE (Unidade Regional de
Educacdo), para que pudessem estar ocupando uma vaga ilegalmente ou em pretericéo a
candidata.

Como é cedico, conforme prescreve o art. 1° da Lei 12.016/2009, o pressuposto
essencial para a impetracao do Mandado de Seguranca € a existéncia de direito liquido e certo[1].

O mandado de seguranca, portanto, pressupfe sua existéncia apoiado em fatos
incontroversos, e ndo em situacdes dibias, incertas ou complexas, que reclamam via outra a
solucéo ou instrucao probatdria. Situagdo complexa nao recepciona direito liquido e certo.

Nos termos da jurisprudéncia do STJ o "mandado de seguranca possui via estreita
de processamento, a exigir narrativa precisa dos fatos, com indicagéo clara do direito que se
reputa liquido, certo e violado, amparado em prova pré-constituida" (RMS n. 30.063/RS, Relatora
Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 8/2/2011, DJe 15/2/2011).

A jurisprudéncia, a seguir colacionada, bem se amolda & questdo sob exame:

“MANDADO DE SEGURANGCA. NAO COMPROVAGAO DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. CONTRIBUIGCAO SINDICAL COMPULSORIA.,
PEDIDO DE RECOLHIMENTO DE TAL CONTRIBUICAO COM
INCIDENCIA EM TODOS OS SERVIDORES DA PROCURADORIA-
GERAL DO ESTADO. NAO COMPROVAGAO DE REPRESENTAGAO
DA CATEGORIA EM TODO O ESTADO E NAO COMPROVAGAO DE
EXCLUSIVIDADE DE REPRESENTACAO TEORIA DA UNICIDADE
SINDICAL ART. 8°, INCISO Il DA CONSTITUICAO FEDERAL.
IMPOSSIBILIDADE DE DILACAO PROBATORIA NA ESTREITA VIA
DO MANDAMUS. INDEFERIMENTO DA INICIAL. EXTINCAO DO
FEITO SEM RESOLUCAO DE MERITO. ART. 10 DA LEI N°.:
12.016/2009.

(2016.04195229-26, 166.347, Rel. DIRACY NUNES ALVES, Orgéo
Julgador TRIBUNAL PLENO, Julgado em 05-10-2016, Publicado em
18-10-2016) (grifei)”

“MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE DE DILACAO
PROBATORIA EM SEDE MANDAMENTAL. ACOLHIDA. AUSENCIA
DE COMPROVAGAO DO SUPOSTO ATO COATOR. EXTINGAO DA
ACAO, SEM RESOLUCAO DE MERITO. DECISAO UNANIME. 1.
Preliminar de impossibilidade de dilacdo probatéria em sede
mandamental: a acdo mandamental exige demonstracéo

3
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inequivoca, mediante prova pré-constituida, do direito liquido e
certo invocado. Nao admite, portanto, dilagcdo probatdria, ficando
a cargo do impetrante juntar aos autos documentagdo necessaria
ao apoio de sua pretensao. 2. Preliminar acolhida. Processo extinto,
sem resolucdo de mérito. Decisdao unanime.

(2016.03421733-80, 163.549, Rel. MARIA DO CEO MACIEL
COUTINHO, Orgéo Julgador TRIBUNAL PLENO, Julgado em 24-08-
2016, Publicado em 25-08-2016).

“PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
PARA GABINETE DA DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA
COSTA CUNHA MANDADO DE SEGURANCA  PROCESSO N°
0006665-12.2016.814.0000 ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO
IMPETRANTE: LEANDRO SOUZA DE ASSIS (ADVOGADO: JOSE
DIEGO WANZELER GONCALVES - OAB/PA 21.633) IMPETRADO:
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DO ESTADO DO PARA
LITISCONSORTE PASSIVO NECESSARIO: ESTADO DO PARA
RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA
CUNHA

DECISAO MONOCRATICA

(.

Neste diapasao, nao tendo a impetrante comprovado de plano o direito
liguido e certo que entende possuir, ndo tem como se admitir a
presente acdo mandamental, como se depreende do artigo 10 da Lei
n° 12.016/09. Vejamos: Art. 10 - A inicial sera desde logo indeferida,
por decisdo motivada, quando ndo for o caso de mandado de
seguranca ou lhe faltar algum dos requisitos legais ou quando
decorrido o prazo legal para a impetracdo. Assim, diante da auséncia
de provas pré-constituidas que demonstrem desde logo o direito
liguido e certo da impetrante, nao vislumbro a possibilidade de
dar prosseguimento ao processamento do mandamus e conceder
a seguranca pretendida. Ante o exposto, INDEFIRO A PETICAO
INICIAL, nos termos do art. 10 da Lei N.° 12.016/2009, por nao
vislumbrar a existéncia de direito liqguido e certo a ser amparado
pela via eleita, JULGANDO EXTINTO o feito, sem resolucédo de
mérito, nos termos do art. 485, inciso 1V, 8 3° do CPC/2015 1.

Publique-se. Intime-se. Apds o transito em julgado do decisum,
arquivem-se os autos. Belém, 19 de julho de 2016. Desembargadora
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Rosileide Maria da Costa Cunha Relatora 1 Art. 485. O juiz ndo
resolverd o mérito quando: IV - Verificar a auséncia de pressupostos
de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo; §
3° - O juiz conhecera de oficio da matéria constante dos incisos IV, V,
VI e IX, em qualquer tempo e grau de jurisdicdo, enquanto ndo ocorrer
o transito em julgado. 05

(2016.02895453-51, N&o Informado, Rel. ROSILEIDE MARIA DA
COSTA CUNHA, Orgéo Julgador TRIBUNAL PLENO, Julgado em
2016-07-25, Publicado em 2016-07-25)"

Portanto, resulta evidente que a impetrante nao logrou éxito em demonstrar e
caracterizar, através de prova inequivoca e verossimil, o ato tido como abusivo que supostamente
teria sido praticado pela autoridade apontada como coatora, no caso, a existéncia de pretericao
arbitraria e imotivada por parte da Administragao, requisito indispensavel a propositura da acao,
nao tendo também conseguido comprovar a liquidez e certeza do direito vindicado.

Pelo exposto, coadunando com o parecer ministerial de 2° grau, CONHECO DO
RECURSO e NEGO-LHE PROVIMENTO, para manter a decisdo proferida em todos os seus
termos.

Publique-se, registre-se. Intimem-se.
Sem custas e honorarios advocaticios.

Servird a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n® 3731/2015-GP.
Ap6s o transito em julgado, arquivem-se 0s autos.

Belém (PA), 08 de junho de 2021.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

[4] Art. 1° Conceder-se-4 mandado de sequranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data,

sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de
autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fungbes que exerca.
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DIREITO PUBLICO. AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO C-173, SEAD/SEDUC. CANDIDATA APROVADO ALEM DAS
VAGAS OFERECIDAS PELO EDITAL. CONTRATACAO DE SERVIDORES
TEMPORARIOS. NAO DEMONSTRACAO DA EXISTENCIA DE CARGO
EFETIVO VAGO. PRETERICAO NAO COMPROVADA. INEXISTENCIA DE
DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO.

1. A documentagdo que acompanhou a peca vestibular, especialmente
o Edital n°® 01/2018, Concurso Publico C-173, revelou que para o cargo de
Professor Classe I, Nivel A, disciplina Educacao Fisica, relativamente a URE
11 —foram ofertadas 02 vagas. Por sua vez a impetrante logrou aprovacao e
classificacdo na 42 colocacdo como é possivel visualizar pelo resultado final,
portanto além do nimero de vagas oferecidas pela administracao.

2. O Plenério do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n°
837.311/PI, Relator Min. Luiz Fux, submetido a sistematica da Repercussao
Geral (Tema 784), decidiu que o candidato aprovado além das vagas previstas
em edital ndo ostenta direito subjetivo de ser nomeado, possuindo, ao revés,
uma expectativa de direito, que se convolara em direito subjetivo a nomeagéao
na excepcional hipotese de restar demonstrado, de forma inequivoca, que a
Administracdo age de modo compativel com a necessidade de prover cargos
vagos.

3. A simples indicacao de contratacdo temporéria, consoante o art. 37,
IX, da Constituicdo da Republica, a mingua de provas concretas, ndo tem o
condao, por si sO, de comprovar a pretericdo dos candidatos aprovados ou a
existéncia de cargos efetivos vagos. Ndo ha qualquer comprovacao de
contratacao ilegal para o cargo de professor de educacédo fisica no polo
concorrido pela impetrante. Precedentes.

4. N&o ha ilegalidade quanto ao item 1.2.8 do Edital n°® 01/2018,
decorrente da ndo formacé&o de cadastro de reserva, posto que essa opgao
esta inserida no campo discricionério da administracdo com o qual podera
definir o quantitativo de vagas a serem ofertadas em determinado concurso
publico ou mesmo seu prazo de validade, notadamente porque as nomeacdes
estao diretamente relacionadas com a capacidade/disponibilidade de
orcamentaria e financeira do ente publico.

5. Seguranca denegada. Decisdo mantida. Recurso CONHECIDO e
IMPROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e aprovados, em sessao do Plenario Virtual os autos acima identificados,
acordam os Desembargadores do Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade,
denegar a segurancga nos termos do voto da eminente relatora.

Belém (PA), 08 de junho de 2021.
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Desa. EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora
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