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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

MANDADO DE SEGURANGA CIVEL (120) - 0805609-70.2019.8.14.0301

AUTORIDADE: GEORGE ALLAN PEREIRA VIDAL RESSURREICAO

AUTORIDADE: SUPERINTENDENCIA DO SISTEMA PENITENCIARIO DO ESTADO DO, AOCP
CONCURSOS PUBLICOS, SUPERINTENDENTE DA SUPERINTENDENCIA DO SISTEMA
PENITENCIARIO DO PARA - SUSIPE

REPRESENTANTE: PARA MINISTERIO PUBLICO

RELATOR(A): Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

EMENTA

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINARES DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA DA BANCA ORGANIZADORA DO CONCURSO
E DE PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO DA DEMANDA, ANTE O
ENCERRAMENTO DO CONCURSO. ACOLHIDA A PRIMEIRA E
REFUTADA A SEGUNDA. MERITO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO
ELIMINADO NA FASE DE INVESTIGACAO SOCIAL POR NAO TER
ENTREGADO DOCUMENTOS EXIGIDOS. CONTROVERSIA. MATERIA
QUE DEMANDA DILACAO PROBATORIA. INADEQUACAO PROCESSUAL
DA VIA ELEITA. SEGURANCA DENEGADA. EXTINCAO DA ACAO SEM
RESOLUCAO DO MERITO. DECISAO UNANIME.

1. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DA AOCP — ASSESSORIA
EM ORGANIZACAO DE CONCURSOS PUBLICOS LTDA.

1.1. Extrai-se do item 15.1 do Edital n° 001/2017/SEAD/SUSIPE que “sera
de responsabilidade da Superintendéncia do Sistema Penitenciario do
Estado do Par4 (SUSIPE), a realizacdo da Investigagdo de Antecedentes
Pessoais que consiste na verificacdo de antecedentes pessoais, na coleta e
analise de informacdes sobre a vida pregressa e atual e a conduta individual
e social do candidato”.
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1.2. No caso, considerando-se que a empresa organizadora do certame nao
integra a Superintendéncia do Sistema Penitenciario do Para/SUSIPE, ndo
ha falar em sua legitimidade para figurar no polo passivo da demanda, uma
vez gque ndo possui ingeréncia na etapa de investigag&o social do certame.

2. PRELIMINAR DE PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO PELO
ENCERRAMENTO DO CERTAME.

2.1. E de sabenca que o encerramento do concurso publico ndo induz a
perda de objeto de acao judicial que visa desconstituir ato apontado como
ilegal no decorrer da realizacdo do certame. Isso porque ndo se pode afastar
o controle jurisdicional do ato administrativo com o mero exaurimento do
concurso. Precedente do STJ.

3. MERITO.

3.1. Ao ter como pressuposto o direito liquido e certo, esta-se a reclamar
gque os fatos alegados pela parte impetrante estejam, desde ja,
comprovados, devendo a peticdo inicial vir acompanhada dos documentos
indispensaveis a essa comprovacdo. Dai a exigéncia de a prova, no
mandado de seguranca, ser pré-constituida.

3.2. No caso vertente, sustenta o impetrante que o ato que ensejou a sua
eliminacdo por supostamente nédo ter efetuado a entrega da certidao
negativa da Justica Federal, Secdo Para, e de seus antecedentes criminais
das Policias Federal e Civil padece de ilegalidade, porquanto afirma ter
entregado todos os documentos em momento oportuno.

3.3. Todavia, observa-se que ha controvérsia quanto a afirmacao referente a
entrega dos documentos, dado que o Formulario de Andlise Sociocriminal
do impetrante atesta a auséncia das certides de antecedentes criminais
das Policias Federal e Civil e da Justica Federal, Secdo Judiciaria do Para.

3.4. Assim sendo, ndo se encontram presentes 0s requisitos para a
tramitacao célere e abreviada do presente “mandamus”, ja que se faz
necesséria a dilagcao probatéria para melhor compreensédo da questao
debatida, sob pena de manter em certame publico quem ndo cumpriu todos
0s requisitos do edital ou, por outro lado, excluir um candidato do concurso
por erro da Administracdo Publica, o que, em qualquer caso, precisa ser
alvo de instrucao probatdria.

4. Seguranca denegada. Extingdo da acdo sem resolucdo de mérito. A
unanimidade.

Acordao

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da Secéo de Direito
Publico deste Egrégio Tribunal de Justica, por unanimidade de votos, denegar a seguranca, tudo
nos termos do voto do Desembargador Relator.
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Plenario virtual da Secao de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, realizada
entre os dias 29 de junho e 6 de julho do ano de dois mil e vinte e um.
Julgamento presidido pela Desa. Diracy Nunes Alves.

Belém/PA, 6 de julho de 2021.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA,

Relator
RELATORIO
RELATORIO
O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATORY):

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA, com pedido liminar, impetrado por
GEORGE ALLAN PEREIRA VIDAL RESSURREICAO contra ato apontado como ilegal praticado
pelo SECRETARIO DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA DO ESTADO DO PARA e APCP —
ASSESSORIA EM ORGANIZACAO DE CONCURSOS PUBLICOS LTDA que o eliminou do
Concurso Publico C-1999 SEAD/SUSIPE na etapa de investigagao social.

A inicial mandamental (id. 3975201, pags. 01/10) historia que o impetrante se
inscreveu no Concurso Publico regido pelo Edital n® 001/2017/SEAD/SUSIPE para uma das
vagas de Agente Prisional, tendo se classificado na prova tedrica, psicoldgica e teste de aptiddo
fisica.

Afirma que entregou todas as certiddes e documentos constantes no item 15.4.1 do
edital, todavia a Administracao Publica aferiu a auséncia das certiddes de quitacao eleitoral,
antecedentes criminais da Justica Federal e da policia civil.

Assegura o impetrante que interpds recurso administrativo arguindo que apresentou
a documentacéo exigida, contudo a insurgéncia foi improvida.

Frisa que ndo ha motivo para a sua eliminagdo, uma vez que possui vida ilibada.

Assevera que a quando da etapa de exames médicos, cada documento foi aferido
na presenca do candidato, o que deveria ocorrer na fase de investigacao social.

Sustenta violacao de direito liquido e certo a ser amparado pela via mandamental.
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Salienta que a sua eliminacao do certame enseja afronta ao ordenamento juridico.

Argumenta acerca da necessidade de concessdo da medida liminar com vistas a
compelir as autoridades impetradas autorizarem a sua permanéncia no certame e, por
consequéncia, a sua matricula no curso de formacéo.

Cita precedente que entende ser favoravel a tese exposta.

Postula a concesséao de liminar com o fim de ordenar as autoridades impetradas a
procederem a sua permanéncia no concurso para admissdo de Agente Prisional e, ao final, a
concesséao total da seguranca com vistas a sua continuidade no certame e, por consequéncia, a
sua matricula no curso de formacéo.

O writ foi distribuido originariamente & 22 Vara de Fazenda Publica da Capital que,
em decisdo constante no id. 3975218, pags. 01/03, determinou a manifestacdo prévia dos
impetrados.

A extinta Superintendéncia do Sistema Prisional do Estado do Par& apresentou
manifestacao no id. 3975231, arguindo a preliminar de caréncia de acdo por perda de objeto,
visto que o0 concurso ja se encontra em fase final, devendo o feito ser indeferido sem resolugéo de
mérito na forma do artigo 330, Ill, do CPC.

No mérito, argumenta a inexisténcia de direito liquido e certo. Diz que o impetrante
nao cumpriu com as regras editalicias, posto que nao apresentou a Certiddo de Antecedentes
Criminais da Justica Federal, Policia Federal e da Policia Civil, conforme o previsto no item 15.4.1
do Edital n° 001/2017/SEAD/SUSIPE.

Afirma que o principio da vinculagdo ao edital obriga todos os candidatos e que, no
caso em tela, a exigéncia das certidées estava prevista no seu item 15.4.1, I, IV e VIl do edital
do concurso.

Expde que a investigacdo social em concursos publicos satisfaz os requisitos da
legalidade e razoabilidade e que o cargo de Agente Prisional exige vida pregressa ilibada, pois
sdo selecionadas pessoas que irdo laborar em contato direto com pessoas privadas de liberdade,
0 que exige principios éticos e morais.

Cita julgados que entende serem favoraveis a tese exposta.

Sustenta fundamentos acerca da legalidade e da presuncdo dos atos
administrativos e auséncia dos requisitos para a concessao de medida liminar.

Requereu, ao final, a denegacao da seguranca.

A AOCP - Assessoria em Organizacdo de Concursos Publicos Ltda apresentou as
informac@es no id. 3975238, pags. 01/06 e apds breve explanacdo dos fatos, sustentou a sua
ilegitimidade passiva, esclarecendo que a etapa de investigacdo social é de exclusiva
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responsabilidade da extinta Superintendéncia do Sistema Penitenciario do Para/SUSIPE,
conforme item 15.1 do edital do concurso, de modo que ndo possui poder de decisao de reversao
dos atos administrativos de eliminag&o dos candidatos.

Cita jurisprudéncias em abono de seus argumentos.
Ao final, postula o reconhecimento da sua ilegitimidade.

Em decisado (id. 3975254, pags. 01/03), o magistrado de piso declinou a
competéncia para julgamento do “mandamus”, uma vez que a Lei Estadual n°® 8.937/2019
transformou a Superintendéncia do Sistema Penitenciario do Para em Secretaria de
Administracao Penitenciaria (SEAP), sendo o cargo de Diretor alterado para Secretéario de
Estado.

Distribuido os autos & minha relatoria, determinei a intimacao do Ministério Publico
com assento neste grau para emissao de parecer, tendo referido 6rgédo opinado pela denegacéo
da seguranca (id. 4218664, pags. 1/4).

E o relato do necessario.

VOTO

VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATORY):

Cuida-se de mandado de seguranca impetrado por George Allan Pereira Vidal
Ressurreicao contra ato reputado como ilegal praticado pelo antigo Superintendente do Sistema
Penitenciério, atual Secretério de Administracdo Penitenciaria do Estado do Par4 e pela AOCP —
Assessoria em Organizacdo de Concursos Publicos LTDA, que o eliminou do Concurso Publico
C-199 para admissao ao cargo de Agente Prisional.

Passo a andlise das preliminares arguidas.

| — PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DA AOCP — ASSESSORIA EM
ORGANIZAGCAO DE CONCURSOS PUBLICOS LTDA.

Em sede de informagdes, discorreu a AOCP — ASSESSORIA EM ORGANIZACAO
DE CONCURSOS PUBLICOS LTDA, empresa organizadora do Concurso C-199, sobre a sua
ilegitimidade passiva. Diz que, de acordo com as disposicdes editalicia, a responsabilidade pela
etapa de investigacao social era da extinta Superintendéncia do Sistema Penitenciario do Para.

Com efeito, extrai-se do item 15.1 do Edital n® 001/2017/SEAD/SUSIPE que “sera de
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responsabilidade da Superintendéncia do Sistema Penitenciario do Estado do Para (SUSIPE), a
realizacdo da Investigacdo de Antecedentes Pessoais que consiste na verificagcdo de
antecedentes pessoais, na coleta e andlise de informac6es sobre a vida pregressa e atual e a
conduta individual e social do candidato”.

No caso, considerando-se que a empresa organizadora do certame nao integrava a
entdo Superintendéncia do Sistema Penitenciario do Para/SUSIPE, ndo h& falar em sua
legitimidade para figurar no polo passivo da demanda, ja que ndo possuia ingeréncia na etapa de
investigacdo social do certame.

Em sendo assim, acolho a preliminar de ilegitimidade passiva da AOCP -
ASSESSORIA EM ORGANIZACAO DE CONCURSOS PUBLICOS LTDA, pelo que deve ser
julgado extinto o feito sem resolugdo de mérito em relacéo a referida associacao civil, na forma do
artigo 485, VI, do CPC.

PRELIMINAR DE CARENCIA DE AGCAO POR PERDA SUPERVENIENTE DO
OBJETO.

Sobre essa prefacial, defende a autoridade publica impetrada a auséncia de
interesse processual, uma vez que o certame em tela ja havia sido finalizado por ocasido da
impetracdo do “mandamus”, encontrando-se o certame na fase do curso de formagao.

E de sabenca que o encerramento de concurso publico ndo induz a perda de objeto
de acao judicial que visa desconstituir ato apontado como ilegal no decorrer da sua realizacao.
Isto porque ndo se pode afastar o controle jurisdicional de ato administrativo com o mero
exaurimento do certame.

Nesse sentido, o precedente do Superior Tribunal de Justica (STJ), “verbis”™:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO.
QUESTIONAMENTO DE UMA DAS ETAPAS DO CERTAME.
HOMOLOGAGAO FINAL. PERDA DE OBJETO. INOCORRENCIA.

1. O acdrdao recorrido encontra-se em dissonancia com a jurisprudéncia
desta Corte Superior, no sentido de que a homologacéo final do concurso
ndo induz a perda do objeto da acédo proposta com a finalidade de
gquestionar uma das etapas do certame.

2. Agravo interno a que se hega provimento.

(Agint no AREsp 1057237/RJ, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 20/02/2018, DJe 05/03/2018)

Com esse fundamento, rejeito a preliminar arguida.
MERITO.

Como sabido, o mandado de seguranca constitui acdo constitucional de rito
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sumarissimo pela qual qualquer pessoa fisica ou juridica pode provocar o controle jurisdicional
guando sofrer lesdo ou ameaca de leséo a direito liquido e certo, ndo amparados por “habeas
corpus” nem “habeas data”, em decorréncia de ato de autoridade, praticado por ilegalidade ou
abuso de poder. Eis o que dispde os artigos 5°, LXIX, da Constituicdo da Republica c/c art. 1° da
Lei n® 12.016/09, respectivamente:

Art. 5° CR/88 (...)

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, ndao amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicbes do Poder Publico;

Lei n® 12.016/09

Art. 1° Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que,
ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica
sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade,
seja de que categoria for e sejam quais forem as fun¢des que exerca.

Ao ter como pressuposto o direito liquido e certo, estd-se a reclamar que os fatos
alegados pelo impetrante estejam, desde ja, comprovados, devendo a peticdo inicial vir
acompanhada dos documentos indispensaveis a essa comprovac¢ao. Dai a exigéncia de a prova,
no mandado de seguranca, ser pré-constituida.

Nesse sentido, cito ensinamento da doutrina:

“Domina, porém, o entendimento de que direito liquido e certo € aquele que
pode ser comprovado de plano, ou seja, aquela situacdo que permite ao
autor da acédo exibir desde logo os elementos de prova que conduzam a
certeza e a liquidez dos fatos que amparam o direito. Se o impetrante nédo
tem esses elementos logo no inicio do mandado de seguranca, ndo pode
valer-se do instrumento, mas sim das a¢6es comuns.”

(CARVALHO Filho, José dos Santos, Manual de direito administrativo /34.
ed. — So Paulo: Atlas, 2020, Livro Digital, pag. 1.820).

No caso vertente, sustenta o impetrante que o ato que ensejou a sua eliminacao por
supostamente nao ter efetuado a entrega da certiddo negativa da Justica Federal, Se¢éo Par3, e
dos seus antecedentes criminais das Policias Federal e Civil padece de ilegalidade, porquanto
afirma ter entregado todos os documentos em momento oportuno.

Todavia, observa-se que ha controvérsia quanto a afirmacao referente a entrega dos
documentos, dado que Formulario de Andlise Sociocriminal do impetrante (id. 3975228, pags,
01/03) atesta a auséncia das Certiddes de Antecedentes Criminais das Policias Federal e Civil e
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da Justica Federal, Secdo Judiciaria do Para.

Feitas essas consideragfes, observa-se que o direito vindicado nédo € liquido e
certo, porquanto demanda dilacdo probatdria, posto que ndo ha como aferir, pela via eleita, se
houve ou ndo a entrega dos documentos ao norte mencionados.

Assim sendo, ndo se encontram presentes 0s requisitos para a tramitacdo célere e
abreviada do presente mandamus, ja que se faz necessaria a dilacéo probat6ria para uma melhor
compreensado da questao debatida, sob pena de manter em certame publico quem n&o cumpriu
todos os requisitos do edital ou, por outro lado, excluir um candidato do concurso por erro da
Administracdo Publica, o que, em qualquer caso, precisa ser alvo de instrucéo probatéria.

Ante o exposto, DENEGO A SEGURANCA requerida, extinguindo o feito sem
resolucao de mérito na forma do artigo 6°, 8 5°, da Lei n® 12.016/09.

Custas ex lege.

Sem honorario advocaticios, conforme o artigo 25 da Lei n® 12.016 e Simula n° 512
do STF.

E como o voto.

Belém/PA, 6 de julho de 2021.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator

Belém, 13/07/2021
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RELATORIO
O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATORY):

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA, com pedido liminar, impetrado por
GEORGE ALLAN PEREIRA VIDAL RESSURREICAO contra ato apontado como ilegal praticado
pelo SECRETARIO DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA DO ESTADO DO PARA e APCP —
ASSESSORIA EM ORGANIZACAO DE CONCURSOS PUBLICOS LTDA que o eliminou do
Concurso Publico C-1999 SEAD/SUSIPE na etapa de investigagao social.

A inicial mandamental (id. 3975201, pags. 01/10) historia que o impetrante se
inscreveu no Concurso Publico regido pelo Edital n® 001/2017/SEAD/SUSIPE para uma das
vagas de Agente Prisional, tendo se classificado na prova tedrica, psicoldgica e teste de aptidao
fisica.

Afirma que entregou todas as certides e documentos constantes no item 15.4.1 do
edital, todavia a Administracdo Publica aferiu a auséncia das certiddes de quitacao eleitoral,
antecedentes criminais da Justica Federal e da policia civil.

Assegura o impetrante que interpds recurso administrativo arguindo que apresentou
a documentacéo exigida, contudo a insurgéncia foi improvida.

Frisa que ndo ha motivo para a sua eliminagdo, uma vez que possui vida ilibada.

Assevera que a quando da etapa de exames médicos, cada documento foi aferido
na presenca do candidato, o que deveria ocorrer na fase de investigacao social.

Sustenta violacao de direito liquido e certo a ser amparado pela via mandamental.
Salienta que a sua eliminacao do certame enseja afronta ao ordenamento juridico.

Argumenta acerca da necessidade de concessdo da medida liminar com vistas a
compelir as autoridades impetradas autorizarem a sua permanéncia no certame e, por
consequéncia, a sua matricula no curso de formacéo.

Cita precedente que entende ser favoravel a tese exposta.

Postula a concessao de liminar com o fim de ordenar as autoridades impetradas a
procederem a sua permanéncia no concurso para admisséao de Agente Prisional e, ao final, a
concessao total da seguranca com vistas a sua continuidade no certame e, por consequéncia, a
sua matricula no curso de formacéo.

O writ foi distribuido originariamente a 22 Vara de Fazenda Publica da Capital que,
em decisdo constante no id. 3975218, pags. 01/03, determinou a manifestacdo prévia dos
impetrados.
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A extinta Superintendéncia do Sistema Prisional do Estado do Par& apresentou
manifestacdo no id. 3975231, arguindo a preliminar de caréncia de acao por perda de objeto,
visto que o concurso ja se encontra em fase final, devendo o feito ser indeferido sem resolucéo de
mérito na forma do artigo 330, Ill, do CPC.

No mérito, argumenta a inexisténcia de direito liquido e certo. Diz que o impetrante
nao cumpriu com as regras editalicias, posto que ndo apresentou a Certiddo de Antecedentes
Criminais da Justica Federal, Policia Federal e da Policia Civil, conforme o previsto no item 15.4.1
do Edital n° 001/2017/SEAD/SUSIPE.

Afirma que o principio da vinculacdo ao edital obriga todos os candidatos e que, no
caso em tela, a exigéncia das certiddes estava prevista no seu item 15.4.1, lll, IV e VIl do edital
do concurso.

Expbe que a investigagéo social em concursos publicos satisfaz os requisitos da
legalidade e razoabilidade e que o cargo de Agente Prisional exige vida pregressa ilibada, pois
sao selecionadas pessoas que irdo laborar em contato direto com pessoas privadas de liberdade,
0 que exige principios éticos e morais.

Cita julgados que entende serem favoraveis a tese exposta.

Sustenta fundamentos acerca da legalidade e da presuncdo dos atos
administrativos e auséncia dos requisitos para a concessao de medida liminar.

Requereu, ao final, a denegacdo da seguranca.

A AOCP - Assessoria em Organizagdo de Concursos Publicos Ltda apresentou as
informacgdes no id. 3975238, pags. 01/06 e apds breve explanagdo dos fatos, sustentou a sua
ilegitimidade passiva, esclarecendo que a etapa de investigacdo social é de exclusiva
responsabilidade da extinta Superintendéncia do Sistema Penitenciario do Pard/SUSIPE,
conforme item 15.1 do edital do concurso, de modo que nao possui poder de decisdo de reversao
dos atos administrativos de eliminacao dos candidatos.

Cita jurisprudéncias em abono de seus argumentos.
Ao final, postula o reconhecimento da sua ilegitimidade.

Em decisado (id. 3975254, pags. 01/03), o magistrado de piso declinou a
competéncia para julgamento do “mandamus”, uma vez que a Lei Estadual n°® 8.937/2019
transformou a Superintendéncia do Sistema Penitenciario do Para em Secretaria de
Administracao Penitenciaria (SEAP), sendo o cargo de Diretor alterado para Secretéario de
Estado.

Distribuido os autos a minha relatoria, determinei a intimacao do Ministério Publico
com assento neste grau para emissao de parecer, tendo referido érgéo opinado pela denegacédo
da seguranca (id. 4218664, pags. 1/4).
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VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONGCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Cuida-se de mandado de seguranca impetrado por George Allan Pereira Vidal
Ressurreicao contra ato reputado como ilegal praticado pelo antigo Superintendente do Sistema
Penitencidrio, atual Secretario de Administracdo Penitenciaria do Estado do Para e pela AOCP —
Assessoria em Organizacdo de Concursos Publicos LTDA, que o eliminou do Concurso Publico
C-199 para admissao ao cargo de Agente Prisional.

Passo a andlise das preliminares arguidas.

| — PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DA AOCP — ASSESSORIA EM
ORGANIZACAO DE CONCURSOS PUBLICOS LTDA.

Em sede de informacdes, discorreu a AOCP — ASSESSORIA EM ORGANIZAGCAO
DE CONCURSOS PUBLICOS LTDA, empresa organizadora do Concurso C-199, sobre a sua
ilegitimidade passiva. Diz que, de acordo com as disposicfes editalicia, a responsabilidade pela
etapa de investigacao social era da extinta Superintendéncia do Sistema Penitenciario do Para.

Com efeito, extrai-se do item 15.1 do Edital n° 001/2017/SEAD/SUSIPE que “ser& de
responsabilidade da Superintendéncia do Sistema Penitenciario do Estado do Par4 (SUSIPE), a
realizacdo da Investigacdo de Antecedentes Pessoais que consiste na verificacdo de
antecedentes pessoais, na coleta e andlise de informac6es sobre a vida pregressa e atual e a
conduta individual e social do candidato”.

No caso, considerando-se que a empresa organizadora do certame néo integrava a
entdo Superintendéncia do Sistema Penitenciario do Para/SUSIPE, ndo ha falar em sua
legitimidade para figurar no polo passivo da demanda, ja que ndo possuia ingeréncia na etapa de
investigacao social do certame.

Em sendo assim, acolho a preliminar de ilegitimidade passiva da AOCP -
ASSESSORIA EM ORGANIZACAO DE CONCURSOS PUBLICOS LTDA, pelo que deve ser
julgado extinto o feito sem resolugdo de mérito em relacéo a referida associacao civil, na forma do
artigo 485, VI, do CPC.

PRELIMINAR DE CARENCIA DE AGCAO POR PERDA SUPERVENIENTE DO
OBJETO.

Sobre essa prefacial, defende a autoridade publica impetrada a auséncia de
interesse processual, uma vez que o certame em tela ja havia sido finalizado por ocasido da
impetragcéo do “mandamus”, encontrando-se o certame na fase do curso de formacéo.

E de sabenca que o encerramento de concurso publico ndo induz a perda de objeto
de acao judicial que visa desconstituir ato apontado como ilegal no decorrer da sua realizacao.
Isto porque nédo se pode afastar o controle jurisdicional de ato administrativo com o mero
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exaurimento do certame.

Nesse sentido, o precedente do Superior Tribunal de Justica (STJ), “verbis”:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO.
QUESTIONAMENTO DE UMA DAS ETAPAS DO CERTAME.
HOMOLOGAGCAO FINAL. PERDA DE OBJETO. INOCORRENCIA.

1. O ac6rdao recorrido encontra-se em dissonancia com a jurisprudéncia
desta Corte Superior, no sentido de que a homologacéao final do concurso
ndo induz & perda do objeto da acédo proposta com a finalidade de
guestionar uma das etapas do certame.

2. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp 1057237/RJ, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 20/02/2018, DJe 05/03/2018)

Com esse fundamento, rejeito a preliminar arguida.
MERITO.

Como sabido, o0 mandado de seguranca constitui agcdo constitucional de rito
sumarissimo pela qual qualquer pessoa fisica ou juridica pode provocar o controle jurisdicional
guando sofrer lesdo ou ameaca de leséo a direito liquido e certo, ndo amparados por “habeas
corpus” nem “habeas data”, em decorréncia de ato de autoridade, praticado por ilegalidade ou
abuso de poder. Eis o que dispde os artigos 5°, LXIX, da Constituicdo da Republica c/c art. 1° da
Lei n® 12.016/09, respectivamente:

Art. 5° CR/88 (...)

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, nao amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicbes do Poder Publico;

Lei n® 12.016/09

Art. 1° Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que,
ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica
sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade,
seja de que categoria for e sejam quais forem as fun¢des que exerca.

Ao ter como pressuposto o direito liquido e certo, esta-se a reclamar que os fatos
alegados pelo impetrante estejam, desde ja, comprovados, devendo a peticdo inicial vir
acompanhada dos documentos indispensaveis a essa comprovac¢ao. Dai a exigéncia de a prova,
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no mandado de segurancga, ser pré-constituida.

Nesse sentido, cito ensinamento da doutrina:

“Domina, porém, o entendimento de que direito liquido e certo é aquele que
pode ser comprovado de plano, ou seja, aquela situacdo que permite ao
autor da acgéo exibir desde logo os elementos de prova que conduzam a
certeza e a liquidez dos fatos que amparam o direito. Se o impetrante ndo
tem esses elementos logo no inicio do mandado de seguranca, ndo pode
valer-se do instrumento, mas sim das a¢gfes comuns.”

(CARVALHO Filho, José dos Santos, Manual de direito administrativo /34.
ed. — S&o Paulo: Atlas, 2020, Livro Digital, pag. 1.820).

No caso vertente, sustenta o impetrante que o ato que ensejou a sua eliminagéo por
supostamente nao ter efetuado a entrega da certiddo negativa da Justica Federal, Secéo Para, e
dos seus antecedentes criminais das Policias Federal e Civil padece de ilegalidade, porquanto
afirma ter entregado todos os documentos em momento oportuno.

Todavia, observa-se que ha controvérsia quanto a afirmacao referente a entrega dos
documentos, dado que Formulério de Andlise Sociocriminal do impetrante (id. 3975228, péags,
01/03) atesta a auséncia das Certid6es de Antecedentes Criminais das Policias Federal e Civil e
da Justica Federal, Secdo Judiciaria do Para.

Feitas essas consideracdes, observa-se que o direito vindicado nao € liquido e
certo, porquanto demanda dilacdo probatoria, posto que ndo ha como aferir, pela via eleita, se
houve ou ndo a entrega dos documentos ao norte mencionados.

Assim sendo, ndo se encontram presentes 0s requisitos para a tramitacdo célere e
abreviada do presente mandamus, ja que se faz necessaria a dilacéo probatéria para uma melhor
compreensdo da questao debatida, sob pena de manter em certame publico quem n&o cumpriu
todos os requisitos do edital ou, por outro lado, excluir um candidato do concurso por erro da
Administragcdo Publica, o que, em qualquer caso, precisa ser alvo de instrucéo probatoria.

Ante o exposto, DENEGO A SEGURANCA requerida, extinguindo o feito sem
resolucéo de mérito na forma do artigo 6°, 8 5°, da Lei n® 12.016/09.

Custas ex lege.

Sem honorario advocaticios, conforme o artigo 25 da Lei n°® 12.016 e Simula n° 512
do STF.

E como o voto.

Belém/PA, 6 de julho de 2021.
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Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator
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EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINARES DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA DA BANCA ORGANIZADORA DO CONCURSO
E DE PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO DA DEMANDA, ANTE O
ENCERRAMENTO DO CONCURSO. ACOLHIDA A PRIMEIRA E
REFUTADA A SEGUNDA. MERITO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO
ELIMINADO NA FASE DE INVESTIGACAO SOCIAL POR NAO TER
ENTREGADO DOCUMENTOS EXIGIDOS. CONTROVERSIA. MATERIA
QUE DEMANDA DILACAO PROBATORIA. INADEQUACAO PROCESSUAL
DA VIA ELEITA. SEGURANCA DENEGADA. EXTINCAO DA ACAO SEM
RESOLUCAO DO MERITO. DECISAO UNANIME.

1. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DA AOCP — ASSESSORIA
EM ORGANIZACAO DE CONCURSOS PUBLICOS LTDA.

1.1. Extrai-se do item 15.1 do Edital n° 001/2017/SEAD/SUSIPE que “sera
de responsabilidade da Superintendéncia do Sistema Penitenciario do
Estado do Para (SUSIPE), a realizacdo da Investigacdo de Antecedentes
Pessoais que consiste na verificacdo de antecedentes pessoais, na coleta e
analise de informacdes sobre a vida pregressa e atual e a conduta individual
e social do candidato”.

1.2. No caso, considerando-se que a empresa organizadora do certame nao
integra a Superintendéncia do Sistema Penitenciario do Pard/SUSIPE, nao
h& falar em sua legitimidade para figurar no polo passivo da demanda, uma
vez que ndo possui ingeréncia na etapa de investigacao social do certame.

2. PRELIMINAR DE PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO PELO
ENCERRAMENTO DO CERTAME.

2.1. E de sabenga que o encerramento do concurso pablico ndo induz a
perda de objeto de acéo judicial que visa desconstituir ato apontado como
ilegal no decorrer da realizagcdo do certame. Isso porque ndo se pode afastar
o controle jurisdicional do ato administrativo com o mero exaurimento do
concurso. Precedente do STJ.

3. MERITO.

3.1. Ao ter como pressuposto o direito liquido e certo, esta-se a reclamar
que os fatos alegados pela parte impetrante estejam, desde ja,
comprovados, devendo a peticdo inicial vir acompanhada dos documentos
indispensaveis a essa comprovacdo. Dai a exigéncia de a prova, no
mandado de seguranca, ser pré-constituida.

3.2. No caso vertente, sustenta o impetrante que o ato que ensejou a sua
eliminacdo por supostamente néo ter efetuado a entrega da certiddo
negativa da Justica Federal, Secdo Para, e de seus antecedentes criminais
das Policias Federal e Civil padece de ilegalidade, porquanto afirma ter
entregado todos os documentos em momento oportuno.

3.3. Todavia, observa-se que ha controvérsia quanto a afirmacao referente a
entrega dos documentos, dado que o Formulario de Anélise Sociocriminal
do impetrante atesta a auséncia das certiddes de antecedentes criminais
das Policias Federal e Civil e da Justica Federal, Secdo Judiciaria do Para.
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3.4. Assim sendo, ndo se encontram presentes 0s requisitos para a
tramitacdo célere e abreviada do presente “mandamus”, ja que se faz
necessaria a dilacao probatéria para melhor compreensédo da questao
debatida, sob pena de manter em certame publico quem ndo cumpriu todos
os requisitos do edital ou, por outro lado, excluir um candidato do concurso
por erro da Administracdo Publica, o que, em qualquer caso, precisa ser
alvo de instrucao probatéria.

4. Seguranca denegada. Extincdo da acdo sem resolucdo de mérito. A
unanimidade.

Acordao

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da Sec¢éo de Direito
Publico deste Egrégio Tribunal de Justica, por unanimidade de votos, denegar a seguranca, tudo
nos termos do voto do Desembargador Relator.

Plenério virtual da Secao de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Par4, realizada
entre os dias 29 de junho e 6 de julho do ano de dois mil e vinte e um.

Julgamento presidido pela Desa. Diracy Nunes Alves.

Belém/PA, 6 de julho de 2021.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
Relator
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