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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0810892-70.2020.8.14.0000

AGRAVANTE: TATIANE PILONETTO

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO PARA
RELATOR(A): Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICIA. AGRAVO INTERNO PREJUDICADO
EM FACE DO JULGAMENTO DO AGRAVO DE INSTRUMENTO. PERDA DE OBJETO
QUANTO AO BLOQUEIO DE SALARIO DA AGRAVANTE. LIBERACAO PELO MAGISTRADO
DE 1.° GRAU. MANUTENCAO DE CONSTRICAO DE BEM IMOVEL E VEICULO.
LEGALIDADE. PRESENTES FORTES INDICIOS DE ATOS iIMPROBOS. RECURSO
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NA PARTE PARCIALMENTE CONHECIDA, IMPROVIDO.

1. Considerando que o agravo de instrumento j& se encontra apto a julgamento no préprio
mérito, entendo estar prejudicado o julgamento do Agravo Interno acostado aos autos.

2. Constata-se a perda de objeto quanto a insurgéncia quanto ao bloqueio de salario da
agravante, uma vez que o juizo determinou o desbloqueio dessa verba alimentar.

3. Mantida a medida constritiva de bem imdvel e veiculo da agravante diante de fortes indicios
de responsabilidade pela préatica de ato improbo.

4. Recurso conhecido e ndo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores, integrantes da 2.2 Turma de Direito PUblico do Tribunal de Justica do Estado,
a unanimidade, CONHECER PARCIALMENTE E, NA PARTE PARCIALMENTE CONHECIDA,
NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Desembargador Relator.

Sessao por videoconferéncia do Tribunal de Justica do Estado do Para, do dia 12 de julho de
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2021.
DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR

RELATORIO

Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO, COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO, interposto
por TATIANE PILONETTO (PREGOEIRA) em desfavor MINISTERIO PUBLICO, contra decis&o
interlocutdria (ID 3934789) proferida pelo MM. Juizo da Comarca de Igarapé Agu, nos autos da
Acdo de Improbidade Administrativa (n.° 0800526-06.2020.8.14.0021), na qual s&o requeridos
a agravante, bem como o Prefeito Ronaldo Lopes de Oliveira; Wenyson Santos Almeida, Ednaldo
Junior de Souza Amaral, Ednaldo J. de S. Amaral Eireli ME (Nome de Fantasia: Alicya
Transportes), Ailton Corréa da Silva, Cooperativa de Transporte Escolar e de Passageiros
de Maracana (COOTRESPAM), Geraldo André Abreu Queiroz, Ellen do Socorro Rabelo
Queiroz Almeida, Romilda Gemaque Santos, Clebes de Almeida Alves.

A agravante pede a distribuicdo por dependéncia em raz&o de tramitacdo de agravo de
instrumento n.° 0810100-19.2020.8.14.0000.

A agravante alega que nao disp8e de recursos para custar as despesas processuais sem
comprometer o seu préprio sustento e de sua familia, pelo que requer a concessao do beneficio
de justica gratuita.

A agravante informa o Ministério Publico, recebeu representacéo oriundado Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacgéo
Béasica(FUNDEB), informando a omisséo de dados por parte dos Poderes Executivo e Legislativo
de Igarapé-Acu referentes aos gastos de recursos decorrentes de condenacgéo da Unido a
repassar aos Municipios complementacédo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério(FUNDEF).

A acdo descreve que, apo6s a instauracdo de inquéritos, forma encontradas vérias irregularidades
nos procedimentos licitatérios, bem como, pagamentos ilegais dos recursos federais referentes a
precatdrios do FUNDEB e aduzindo que a agravante teria participado ativa e dolosamente, em
conjunto com os demais gestores, de modo a beneficiar determinada empresa em processos
licitatorios.

Menciona que em relacdo a agravante, que na qualidade de Pregoeira, deixou de observar a
proposta comercial da cooperativa de transporte COOTESPRAM, no valor global de
R$822.685,60 (oitocentos e vinte e dois mil,seiscentos e oitenta e cinco reais e sessenta
centavos) e da empresa TRANSPORTE ESCOLAR DO NORTE, no valor de
R$789.632,80(setecentos e oitenta e nove mil, seiscentos e trinta e dois reais e oitenta centavos)
tiveram suas propostas assinadas pelo mesmo representante,0 Senhor AILTON CORREA DA
SILVA, que no seu entender poderia,de antem&o,ter sido suscitado pela pregoeira como
simulacéo de concorréncia.

Em suma, o Parquet narrou que as praticas dos gestores se constituiram de graves lesdes ao
patrimonio publico, de modo que requereu o afastamento de todos os demandados e a
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condenacao por improbidade do Prefeito e do Ex-secretério de Finangas.

O Juiz de 1.° grau decidiu pela concessao de medidas cautelares de constricdo de bens e
valores, assim como afastamento do cargo de todos os demandados.

A agravante requer a reforma da medida agravada por entender pela auséncia de ilegalidade dos
atos praticados no julgamento das propostas de licitacdo — pregéo presencial n.° 003/2019; na
dispensa de licitagcdo n.° 02/2019; pregéo n.° 18/2019.

Aponta equivocos nas informagdes do Ministério Puablico que culminaram na medida agravada e
informa que os atos praticados pela agravante séo de pregoeira e que nao devem ser tratados
como atos de improbidade administrativa.

Questiona a concesséao de medidas cautelares como fora dos critérios legais, pugnando pela

revogacao de bloqueio de bens, porque, no seu modo de ver, a inicial ndo apresenta prova ou
indicios de ilicitude grave contra a agravante e ndo demonstra a configuracao da improbidade
administrativa.

Ressalta que o afastamento do agente publico, durante a apuragéo dos aos de improbidade
administrativa, s6 pode ser aplicado em situagéo excepcional, quando, comprovada a existéncia
de provas robustas de que o agente publico estaria dificultando a instrucao processual.

Argumenta que a constricao recaiu sobre verba salarial que possui natureza de
impenhorabilidade, na forma do art. 833, IV, do CPC e, ainda, questiona o bloqueio do Unico
imoével de familia e no ato de constricdo que recaiu sobre o Unico veiculo que serve para o
desempenho de atividades profissionais da agravante, pugnando pela nulidade da deciséo
agravada e desbloqueio dos bens e verba salarial.

Assim requer o deferimento da gratuidade de justica, bem como a concesséao de tutela recursal
para determinar a imediata suspensdo dos efeitos da decisdo agravada e, ao final, pugna pelo
provimento do recurso para revogara a definitivamente o afastamento cautelar.

Em decisao (ID 3957196) indeferi o pedido de justica gratuita.
A agravante juntou comprovante de preparo (ID 3990494).
Em decisao (ID 4017687) reservei-me para apreciar a liminar apés as contrarrazdes.

O Ministério Publico de 1.° grau apresentou contrarrazées (ID 4529960) aduzindo serem frageis
as raz0es da agravante, indicando que a tutela antecipada deferida de afastamento da agravante
e indisponibilidade de ativos teve como escopo robustas provas carreadas aos autos.

Ressalta que, no Pregdo Presencial n° 003/2019 — Processo Administrativo n° 323/2018
—autuacdo em 21 de dezembro de 2018 (anexo 7 — 7.1 a 7.51), foi constatado,
que o Sr. AILTON CORREA DA SILVA é Presidente da COOTESPRAM e também
s6cio da empresa TRANSPORTE ESCOLAR DO NORTE, ou seja, nao houve qualquer
disputa no procedimento, posto que qualquer das empresas que ganhasse, ao final, o
real interessado seria o Ailton Correa, ja que faria parte das duas empresas.

Evidencia que do Procedimento Administrativo n.°323/2018, referente ao Pregdo Presencial
n° 03/2019, consta proposta comercial da COOTESPRAM, no valor global de R$
822.685,60 (oitocentos e vinte e dois mil, seiscentos e oitenta e cinco reais e sessenta centavos)
assinada por AILTON CORREA DA SILVA. Também ha a proposta da empresa TRANSPORTE
ESCOLAR DO NORTE, no valor de R$ 789.632,80(setecentos e oitenta e nove mil, seiscentos
e trinta e dois reais e oitenta centavos), as fls.174/177, proposta também assinada por
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AILTON CORREA DA SILVA, e como se referiu, poderia de antem&o ser suscitado pela
pregoeira TATIANE PILONETTO como simulagéo de concorréncia, o que nao ocorreu.

Faz referéncias ao Termo de Adjudicagdo, assinado pela agravante em nome de TRANSPORTE
ESCOLAR DONORTE LTDA, no valor de R$ 138.417,40 (cento e trinta e oito mil, quatrocentos e
dezessetereais e quarenta centavos) e EDNALDO J. DE S. AMARAL EIRELI ME, ja com o valor
de R$233.411,40 (duzentos e trinta e trés mil, quatrocentos e onze reais e quarenta centavos),
nao se tendo nos autos documentos iddneos que apontam esta proposta consolidada.

Aponta que o Contrato n.° 23/2019, em nome de TRANSPORTE ESCOLARDO NORTE LTDA,
também foi assinado por RONALDO LOPES dia 07/03/2019 as 12:59:48 e GERALDO ANDRE
ABREU QUEIROZ, dia 07/03/2019 as 13:00:04, mas nao foi assinado pela empresa, constando
em ata que a empresa negou-se a assinar o contrato, sendo o contrato adjudicado em favor da
segunda colocada a EDNALDO J DE S AMARAL EIRELI ME,lavrando-se o presente ato em
19/04/2019 as 11:43, pela Pregoeira TATIANE PILONETTO e sua equipe.

Informa que a presidente da CPL e pregoeira, TATIANE PILONETTO, assinou Termo de
Adjudicacao do contrato que era de TRANSPORTE ESCOLAR DO NORTE, em19/04/2019
as 12:43:15, em favor de EDNALDO J DE S AMARAL EIRELI ME e o Resultado do Julgamento
da Licitagcdo foi assinado por ELLEN DO SOCORRO RABELO QUEIROZ ALMEIDA com Termo
de Homologagéo do Pregdo Presencial, em 19/04/2019 12:43:59, havendo Parecer do Controle
Interno sobre a continuidade do processo n°® 323/2018, favoravel a contratagdo de EDNALDO J
DE S AMARAL EIRELI ME, em 20/04/2019 as 9:43:23.

Assevera que o contrato n.° 252/2019, que contratava EDNALDO JDE S AMARAL EIRELI

— ME foi assinado em de 20/03/2019, as 9:22:19 pelo entdoPrefeito RONALDO LOPES, e
por EDNALDO J DE S AMARAL EIRELI — ME, assinado em02/04/2019 as 11:49:58, quando
sequer havia sido atestado pela pregoeira e Presidente da CPL que a empresa TRANSPORTE
ESCOLAR DO NORTE havia se negado a assinar oseu contrato, 0 que somente ocorreu
em 19/04/2019.

Salienta que ndo houve caracterizacdo da situacdo emergencial (art. 26, | da Lei e art.24, IV),nédo
houve qualquer indicacdo por parte da administracéo, ndo ha na dispensa nenhuma defini¢cao

do que seria essa situacdo de calamidade ou emergéncia que justificariam a
contratacdo emergencial mediante dispensa, e quanto as razdes da escolha do fornecedor e
justificativa do preco, ndo ha qualquer mencdo de uma especialidade ou exclusividade nos
servigos desempenhados pela empresa, ou ainda qualquer comparacéo, demonstrando ter o
menor preco e a melhor proposta a administragdo. Também inexiste prazo estipulado
de contrato, previsto em se tratando de modalidade excepcional de contratacao.

Por derradeiro, salienta ser irreparavel a medida agravada, visto que a indisponibilidade dos bens
de todos os réus — que respondem solidariamente pelos ressarcimentos dos cofres publicos — até
0 montante total dos danos € medida que somente encontra efetividade quando deferida na fase
inicial do processo, pois, normalmente, em eventual fase de execuc¢éo, quase nenhum bem capaz
de satisfazer o crédito é encontrado com o devedor.

Ressalta que o pedido de desbloqueio de verba salarial resta prejudicado, uma vez que o
magistrado ja efetivou a liberacéo.

Assim, pugna pelo ndo provimento do recurso.
Em decisao interlocutéria (ID 4605805) indeferi o pedido de efeito suspensivo.

A agravante interpds agravo interno contra a decisao de indeferimento de efeito suspensivo (ID
Num. 4989352).
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O Ministério Publico de 1.° grau apresentou contrarrazées ao agravo interno, pugnando pelo
improvimento (ID 5139604).

O Procurador de Justica Raimundo de Mendonga Ribeiro Alves, em sua manifestacdo, salientou
gue a recorrente informou em id. 3934788 -Pag. 9, que foi exonerada desde Dezembro de

2019, de modo que o afastamento do cargo ndo mais a atinge, além disso em consulta
aos autos de 1°grau, proc. 0800526-06.2020.8.14.0021, verifica-se que a sra. TATIANE
PILONETTO requereu em id. 20256808, o desbloqueio de sua conta salario, o que foi atendido
pelo juizo singular em deciséo de id. 20730831.

Pontuou que o recurso se limita a analise do recurso quanto a constricdo do bem imovel da
familia e do veiculo, assim como, do pedido de exclusdo da recorrente da lide e, nestes
pontos, assevere sem razao a agravante diante de indicios do cometimento de fraudes e
improbidades praticadas.

Registrou que a impenhorabilidade do imével Gnico da familia e do automdvel, importa
registrar que o 6nus da prova de que o imével é bem de familia compete aquele que alega a
impenhorabilidade, ndo havendo comprovagdo que o imdvel atingido pela indisponibilidade é
0 Unico de sua propriedade.

Assim, pronunciou-se pelo PARCIAL CONHECIMENTO do recurso, e quanto a parte conhecida,
no meérito, pelo DESPROVIMENTO do Agravo sub examen, para que mantida a deciséo a quo
vergastada, mantendo-se o Estado do Para na lide.

E o relatério.

VOTO

Presentes os requisitos de admissibilidade, conhec¢o parcialmente do recurso.

Inicialmente, vale registrar que dentre as medidas cautelares aplicadas pelo magistrado, ocorreu
0 bloqueio de bens — carro e imovel - e valores que foram impugnados no presente recurso.

No entanto, o magistrado de 1.° grau em deciséo do dia 28/10/2020 (ID 20730831 — Pag. 1 —
Autos n.° 0800526-06.2020.8.14.0021) determinou o desbloqueio da conta salario da agravante.

Além disso, a agravante informa no recurso (ID 3934788-Pag. 9) que foi exonerada do cargo em
dezembro de 2019, razdo pela qual a decisdo agravada de afastamento do cargo néo atinge a
agravante.

Presente essa moldura, o recurso limita-se a andlise da constricdo do bem imével da familia
e do veiculo, assim como, do pedido de exclusdo da recorrente da lide.

Da andlise dos autos, ndo constato que héa plausibilidade na argumentagéo exposta pela
agravante quanto a auséncia de ilegalidade dos atos praticados, de forma a caracterizar o fumus
boni juris, bem como ndo emerge a presenca do risco de lesdo grave e de dificil reparacao
(periculum in mora).

Nesse viés, tenho que a decisdo do magistrado de 1.° grau ndo se ressente de fundamentacéo,
tendo mira que a ordem judicial remanescente de constricdo do bem imovel da familia e do
veiculo, ), restou efetivada com vistas a resguardar possiveis prejuizos do patrimdnio publico e
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assegurar a reparacgao legal, haja vista que a indisponibilidade da agravante e dos demais
envolvidos (Ellen do Socorro Rabelo Queiroz Almeida, Geraldo André Abreu Queiroz, e Romilda
Gemaque Santos, Clebes de Almeida Alves e Ailton Correa da Silva repercute, pelo menos em
tese, no valor solidario de R$ 1.155.155,84 (um milh&o, cento e cinquenta e cinco mil cento e
cinquenta e cinco reais e oitenta e quatro centavos).

Nessa perspectiva, 0 questionamento quanto as medidas cautelares fixadas, sob argumento de
serem sem critérios legais e sob argumento de que a inicial ndo apresenta provas ou indicios de
ilicitude, tenho que ndo merece prosperar esse inconformismo, de vez que a justa causa para a
implementacé@o dessa medida gravosa encontra-se nos autos diante de lastro de prova minima
sobre a ocorréncia de ilegalidade no processo licitatorio impugnado na acéo civil publica, ndo se
vislumbrando que a medida judicial merece ser reformada nesse momento processual.

Nesse sentido, ja decidiu este Tribunal:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL. LIMINAR
DEFERIDA NOS AUTOS DE ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE, EM RAZAO
DE INUMEROS INDICIOS DE IRREGULARIDADES. AGRAVO DE INSTRUMENTO MANEJADO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS E QUEBRA DO SIGILO
BANCARIO E FISCAL. MEDIDAS CAUTELARES MANTIDAS PARA GARANTIR O
RESSARCIMENTO AO ERARIO EM CASO DE LESAO AO PATRIMONIO PUBLICO. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. I- A pretenséo recursal da parte agravante insurge em razao da
deciséo proferida pelo Juizo a quo, que deferiu medida liminar e determinou a indisponibilidade
de seus bens, bem como a quebra de sigilo bancario e fiscal, em razdo das supostas
irregularidades arguidas pelo Orgéo Ministerial. 1I- O fato de deferir medida liminar para
determinar o bloqueio de bens e valores dos réus do processo, além de deferir a quebra do
sigilo bancario, ndo macula preceitos constitucionais e nem contraria previsao da Lei de
Improbidade, posto que o ordenamento patrio aceita que se conceda, inicialmente e sem
oitiva da parte contréaria, medidas restritivas de direito, sobretudo nos procedimentos
regulados pela lei suso mencionada, visto que neste tipo de procedimento, o periculum in
mora milita em favor da sociedade. IlI- A hipotese visa assegurar o integral ressarcimento de
eventual dano ou acréscimo patrimonial resultante do eventual enriquecimento ilicito em face dos
sérios indicios existentes na referida ac¢éo civil pablica, recomendando-se, nos termos do artigo
7° da Lein. 8.429/92, a aplicacdo em caso excepcional, como na espécie, das medidas
cautelares incidentais. V- Agravo de Instrumento conhecido e desprovido. Decisdo a quo
mantida. Un&nime.

(2019.03173133-94, 206.975, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Org&o Julgador 12
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2019-07-22, Publicado em 2019-08-06)

Consta, ainda, da medida agravada elementos importantes relativos ao Pregdo Presencial n.°
0003/2019, no qual as empresas concorrentes constam Ailton Correa da Silva como Presidente
da COOTESPRAM e também sécio da empresa TRANSPORTE ESCOLAR DO NORTE e
indicativos de elevadas propostas de tais empresas, ndo havendo, desse modo, qualquer disputa
entre as empresas citadas.

Nesse certame, a empresa EDNALDO J DE S AMARAL EIRELI ME a qual teria apresentado o
valor global de R$ 233.411,20 (duzentos e trinta e trés mil, quatrocentos e onze reais e vinte
centavos), ou seja, valor inferior a 25% da média aritmética das outras propostas, demonstrando
uma possivel inexecuc¢do contratual pelo infimo valor apresentado.

E, ainda, nesse procedimento licitatério, o contrato teria sido adjudicado pela Presidente da
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CPL TATIANE PILONETTO, em nome de TRANSPORTE ESCOLAR DO NORTE LTDA, no
valor de R$ 138.417,40 (cento etrinta e oito mil, quatrocentos e dezessete reais e quarenta
centavos) e EDNALDO J. DE S. AMARAL EIRELI ME, ja com o valor de R$ 233.411,40
(duzentos e trinta e trés mil, quatrocentos e onze reais e quarenta centavos), mesmo esta
empresa tendo apresentado a proposta no valor de R$ 143.134,20 (cento e quarenta e trés mil
cento e trinta e quatro reais e vinte centavos).

Em resumo, a magistrada evidencia que no certame uma empresa apresenta um valor irrisério,
baixa ainda mais e ao final, sem qualquer explicagdo, ganha um valor mais alto do que pediu para
executar o servico.

Diante dos documentos colacionados ha elementos veementes de irregularidades dois nos
contratos administrativos com EDNALDO J. DE S. AMARAL EIRELI ME, nimeros 222/2019 e
252/2019, nos quais, aparentemente, as contratacées teriam sido realizadas fora do ambiente
normal, tendo a licitacéo sido feita exclusivamente para beneficio dos requeridos.

Outra irregularidade apresentada diz respeito a indicativos de fraudes e improbidade em contrato
de dispensa de licitacdo 02/2019, cujo objeto era contratacdo emergencial de empresa para
servico de prestacéo de servigos de transporte escolar dos alunos de rede publica, sendo
evidenciando a auséncia de justificativa para a contratacao direta, bem como restou consignado
pelo magistrado a existéncia de direcionamento da empresa de Ednaldo Junior de Souza Amaral.

E também ha indicativos de fraude e improbidade no Pregdo 18/2019 que tinha por objeto a
Contratacdo de empresa, para prestacdo de servico de transporte escolar dos alunos da rede
publica estadual no Municipio de Igarapé-acu, habitando-se a empresa EDNALDO J. DOS S.
AMARAL EIRELI ME, tendo como valor maximo da contratacdo, estipulado pela Prefeitura
Municipal, R$720.188,65 (setecentos e vinte mil cento e oitenta e oito reais e sessenta e cinco
centavos), havendo irregularidades apresentadas pelo Ministério Publico de que a homologacéo
do certame com a adjudicacao do objeto se da antes mesmo de concluidas as fases do processo.

E importante frisar que decisdo agravada menciona a existéncia de documentos que comprovam
gue os requeridos, na qualidade de Prefeito do Municipio lgarapé-acu e Secretérios, Servidores
do Controle Interno, da Comissao de Licitacado, etc.., além de empresarios e empresas,
dificultaram e ainda dificultam a fiscalizagéo da aplicagdo de recursos privados, ja que se trata de
dinheiro de publico, especialmente destinado a educacéo e sua manutencéo. Realizaram o
repasse de recursos sem amparo legal, criaram, aparentemente, subterflgios para a liberacao de
mais de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e meio de reais) de forma n&o autorizada por Lei, ndo
demonstrando cuidado com a coisa publica.

Sobre a indisponibilidade de bens, ja decidiu o Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DANO
AMBIENTAL. MEDIDA CAUTELAR. BLOQUEIO DE VALOR EM CONTA CORRENTE.
ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 1.022 DO CPC/2015. INEXISTENCIA. EXCESSO DO
BLOQUEIO. NAO OCORRENCIA. ACORDAO ALINHADO COM A JURISPRUDENCIA DO STJ.
PRETENSAO DE REEXAME FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 7 DA
SUMULA DO STJ.

| - Trata-se, na origem, de agravo de instrumento interposto pela Valle Sul Construtora e
Mineradora Ltda. contra decisdo da Primeira Vara Federal da Subsecéo Judiciaria de Angra dos
Reis/RJ, que, nos autos da acgéo civil publica por improbidade administrativa, ajuizada pelo
Ministério Publico Federal, em razdo do inteiro aterramento de braco do Rio Bracuhy, manteve o
bloqueio da quantia de R$ 227.441,84 (duzentos e vinte e sete mil, quatrocentos e quarenta e um
reais e oitenta e quatro centavos) em conta bancaria da recorrente.
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Il - No Tribunal a quo, a deciséo foi mantida. Nesta Corte conheceu-se do agravo para conhecer
em parte do recurso especial e, nessa parte, negar-lhe provimento.

Il - N&o ha violagéo do art. 1.022 do CPC/2015, porque ndo demonstrada omissao capaz de
comprometer a fundamentacao do acérdéo recorrido ou de constituir-se em empecilho ao
conhecimento do recurso especial. Citem-se, a propdsito, 0s seguintes precedentes: EDcl nos
EDcl nos EDcl na Pet n. 9.942/RS, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Secéo, julgado
em 8/2/2017, DJe de 14/2/2017; EDcl no Agint no REsp n. 1.611.355/SC, relator Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, julgado em 14/2/2017, DJe de 24/2/2017; Agint no Agint no AREsp n.
955.180/RJ, relator Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, julgado em 14/2/2017, DJe de
20/2/2017; AgRg no REsp n. 1.374.797/MG, Segunda Turma, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, DJe de 10/9/2014.

IV - A Corte a quo analisou as alegac6es da parte acerca da (i) descri¢cdo dos valores constritos,
realizada pelo magistrado em primeira instancia ao determinar a indisponibilidade de bens dos
réus da acao de improbidade administrativa e (ii) da jurisprudéncia do STJ que, segundo a
recorrente, veda o excesso da medida constritiva.

V - Quanto ao alegado excesso do valor bloqueado, verifica-se que o tema foi tratado como
matéria de direito, uma vez que o entendimento dominante no Superior Tribunal de Justica é no
sentido de que "a constricdo patrimonial deve observar o valor da totalidade da les&o ao erario,
acrescido do montante de possivel multa civil. Tal posicionamento se justifica na medida em que
h& solidariedade entre os responsaveis pelos atos reputados como improbos" (REsp n.
1.610.169/BA, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 2/5/2017, DJe
12/5/2017).

VI - Aludida responsabilidade solidaria entre todos os réus da acgao civil publica ocorre até, ao
menos, a instrucao final do feito, ocasido em que se podera delimitar a quota de responsabilidade
de cada agente para o ressarcimento. Assim, na fase processual em que se encontram os autos
gue ensejaram a interposi¢éo do presente recurso, o valor a ser indisponibilizado, para assegurar
0 ressarcimento ao erario, deve ser garantido por qualquer um deles.

VII - Assim, mostra-se correta a decisdo proferida pelo juiz de primeira instancia e mantida
pelo Tribunal a quo, a qual manteve a constri¢cdo de valores da conta bancéria da
recorrente. Nesse sentido, ja se posicionou este Tribunal: (AgRg no AREsp n. 698.259/CE,
relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 4/12/2015 e EDcl no AgRg no
REsp n. 1.351.825/BA, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 14/10/2015).

VIII - Ademais, o Tribunal a quo concluiu que (fl. 1.065): "... a decisé@o ora objurgada insere-se no
poder geral de cautela do juiz que, a vista dos elementos constantes do processo, pode melhor
avaliar a presenca dos requisitos necessarios ao recebimento da exordial; e, consequentemente,
0 agravo de instrumento, em casos como 0 ora em exame, s6 é procedente quando o juiz da a lei
uma interpretacao teratologica, fora da razoabilidade juridica, ou quando o ato se apresenta
manifestamente abusivo, 0 que ndo ocorreu in casu." IX - Verifica-se que a Corte de origem
constatou que 0s requisitos para manter a constricdo da quantia de R$ 227.441,84 (duzentos e
vinte e sete mil, quatrocentos e quarenta e um reais e oitenta e quatro centavos) da conta
bancaria da recorrente estdo presentes.

Assim, para se chegar a conclusao diversa, seria necessario o reexame fatico-probatério, o que é
vedado pelo enunciado n. 7 da Sumula do STJ, segundo o qual "a pretensao de simples reexame
de provas ndo enseja recurso especial”.

X - Agravo interno improvido.
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(AgInt no AREsp 1667665/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado
em 30/11/2020, DJe 02/12/2020)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO
INTERNO. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE. ALEGACAO DE VIOLACAO
DOS ARTS. 9°, 10 E 11 DA LEI N. 8.429/1992. NAO INCIDENCIA DO OBICE SUMULAR N.
7/STJ. GRATIFICACAO POR TEMPO INTEGRAL ENTRE 2011 E 2014. JORNADA DE
TRABALHO REDUZIDA COMPROVADA. SERVIDOR NAO LABOROU COM A CARGA
EXCEPCIONAL. AFRONTA AOS PRINCIPIOS QUE REGEM A PROBIDADE ADMINISTRATIVA.
DOLO GENERICO. CONDUTA DESPREOCUPADA E DESCOMPROMISSADA DO AGENTE
PUBLICO. ENQUADRAMENTO NA CONDUTA DO ART. 11 DA LEI DE IMPROBIDADE. ART. 9°
E 10 DA LIA. INCIDENCIA DA SUMULA N. 284/STF.

| - Trata-se, na origem, de acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de
Sergipe, sustentando que o réu, servidor publico municipal, ocupante do cargo efetivo de Técnico
em Estradas, recebeu, no periodo de janeiro de 2011 a abril de 2014, gratificagdo por tempo
integral quando, em verdade, cumpria jornada de trabalho reduzida. Pugnou, liminarmente, pela
decretacdo de indisponibilidade dos bens do réu e, no mérito, por sua condenacéo nas
penalidades previstas nos incisos | ou Il do art. 12 da Lei n.

8.429/92, ou, subsidiariamente, naquelas dispostas no inciso lll.

Por sentenca, os pedidos foram julgados improcedentes. Por unanimidade, a Segunda Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado de Sergipe negou provimento ao apelo.

Il - O Ministério Publico do Estado de Sergipe interpbs recurso especial, com fundamento no art.
105, 111, a, da Constituicao Federal (fls. 458-470), no qual afirmou violacéo dos arts. 9°, 10 e 11,
todos da Lei n. 8.429/1992. Em juizo de admissibilidade, o recurso especial foi inadmitido pelo
Tribunal de Justica do Estado de Sergipe, com fundamento na Sumula n. 7/STJ.

Il - Esta Corte conheceu do agravo para conhecer em parte do recurso especial (no tocante a
alegacao de violacdo do art. 11 da LIA) e, nessa extensdéo, dar-lhe provimento. Interposto agravo
interno. Sem razao a parte agravante.

IV - Cabe ressaltar que a situagdo descrita nos presentes autos ndo encontra dbice na Sumula n.
7 desta Corte, uma vez que a analise do recurso independe do revolvimento de matéria fatico-
probatoria, reclamando apenas a revaloracao do fato e das provas produzidas nas instancias
anteriores. Em outras palavras, o fato de que o réu, ora recorrido, no exercicio do cargo publico,
recebeu gratificacao por tempo integral no periodo compreendido entre janeiro de 2011 a abril de
2014, mesmo tendo cumprido jornada de trabalho reduzida (das 8h as 14h) é certo e provado,
bastando avaliar se ele implica comportamento censuravel pela Lei de Improbidade
Administrativa.

V - Acerca dos fatos e das provas, vejam-se trechos do acdrdao recorrido: "Com efeito, a prova
produzida é conclusiva no sentido de que de fato em certos periodos (entre Janeiro/2011 a
julho/2011 e mar¢o/2013 a abril/2014) o servidor néo laborou com a carga horaria excepcional
gue se lhe exigia em virtude da gratificacdo." A propésito da ndo incidéncia do ébice da Sumula n.
7/STJ pela necessidade de revaloracdo dos fatos, sdo 0s seguintes precedentes desta Corte
Superior: Agint no REsp n. 1.715.046/SP, relatora Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma,
julgado em 6/11/2018, DJe 14/11/2018; Agint no AREsp n. 1.122.596/MS, relator Ministro
Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 17/8/2018; Agint no AREsp n.

463.633/SE, relator Ministro Sérgio kukina, Primeira Turma, DJe 9/4/2018.
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VI - No tocante & alegacgao de violacdo do art. 11 da LIA, razdo assiste ao recorrente. Como
demonstram os trechos que antes transcrevi, o Tribunal de origem, a despeito de reconhecer que
o réu, servidor publico municipal, ocupante do cargo efetivo de Técnico em Estradas, recebeu, no
periodo de janeiro de 2011 a abril de 2014, gratificag@o por tempo integral quando, em verdade,
cumpria jornada de trabalho reduzida, concluiu que (i) havia ele agido de boa-fé, uma vez que
nao deferiu a propria gratificacdo e (ii) tampouco contribuiu para que ela fosse concedida.

VII - Ainda que supostamente nao exista o dolo especifico em atuar com desonestidade, a
conduta praticada pelo réu afrontou os principios que regem a probidade administrativa, violando,
notadamente, o dever de legalidade, expresso no art. 11 da Lei n.

8.429/92. Para fins de subsunc¢édo da conduta as figuras do art. 11 da LIA, é bastante o dolo
genérico. Nesse sentido, sédo os precedentes: REsp n. 1.352.535/RJ, relator Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, julgado em 19/4/2018, DJe 25/4/2018; REsp n. 1.714.972/SP, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 10/4/2018, DJe 25/5/2018.

VIIl - A conduta exigida do agente publico ndo se limita a sua conviccéo pessoal sobre a
licitude, abrangendo, também, a observancia de um padrdo minimo esperado no ambito da
administracdo publica, tendo em vista o objetivo primordial de atender o interesse publico.
E dizer, do agente publico exige-se grau de diligéncia superior ao do homem médio. Isso
porque ele ndo pode dispor da coisa publica como bem |he aprouver. Ao contrario, deve
empregar na protecédo da res publica zelo maior do que agquele com que trata dos seus
interesses privados. Por essa razdo, comportamentos que revelem uma atuacao
despreocupada e descompromissada do agente publico ndo podem ser tolerados.

IX - Resulta patente o dolo do agente publico, ainda que genérico, em relagdo a préatica da
conduta improba tipificada na Lei de Improbidade como violadora dos principios da
administrac&o publica (LIA, art. 11). E assente o entendimento desta Corte no sentido de
que o enquadramento das condutas descritas no art. 11 da Lei n. 8.429/1992 prescinde de
prova do dano ao erario. A propdsito: Agint no REsp n. 1.725.696/SP, relator Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 30/5/2019, DJe 4/6/2019; REsp n.
1.790.617/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 21/3/2019,
DJe 25/4/2019.

X - No que tange aos arts. 9° e 10, ambos da Lei n. 8.429/92, verifico que o recorrente somente
mencionou os dispositivos legais no seu recurso especial, deixando de explicar as razdes pelas
guais entende contrariados referidos artigos, atraindo, assim, a incidéncia da Simula n. 284/STF,
aplicavel também ao recurso especial.

XI - Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp 1642313/SE, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado
em 16/11/2020, DJe 18/11/2020)

Quanto a insurgéncia sobre a impenhorabilidade do imdvel Unico da familia e do automdvel,
acompanhando o entendimento do Ministério Publico de 2.° grau, destaco que o 6nus da prova de
gue o imdvel é bem de familia compete aquele que alega a impenhorabilidade.

s

Na espécie, a agravante ndo comprovou que o imovel atingido pela indisponibilidade é o
Unico de sua propriedade.
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Nesse sentido, ha julgado a respeito:

PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EXECUGAO DE TITULO
EXTRAJUDICIAL. PENHORA DE IMOVEL. PEQUENA PROPRIEDADE RURAL.

ALEGAQAO DE IMPENHORABILIDADE. ONUS DA PROVA DO EXECUTADO DE QUE O BEM
CONSTRITO E TRABALHADO PELA FAMILIA. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA
EXPLORACAO FAMILIAR. DESNECESSIDADE DE O IMOVEL PENHORADO SER O UNICO
DE PROPRIEDADE DO EXECUTADO. JULGAMENTO: CPC/2015.1. A¢éo de execucdo de titulo
extrajudicial proposta em 24/09/2015, da qual foi extraido o presente recurso especial interposto
em 22/06/2020 e atribuido ao gabinete em 25/11/2020.

2. O proposito recursal consiste em definir sobre qual das partes recai o 6nus da prova de que a
pequena propriedade rural é trabalhada pela familia e se a prote¢do da impenhorabilidade
subsiste mesmo que o imével tenha sido dado em garantia hipotecéria.

3. Para reconhecer a impenhorabilidade nos termos do art. 833, VIII, do CPC/2015, é imperiosa a
satisfacao de dois requisitos, a saber: (i) que o imével se qualifique como pequena propriedade
rural, nos termos da lei, e (iii) que seja explorado pela familia. Até o0 momento, ndo ha uma lei
definindo o que seja pequena propriedade rural para fins de impenhorabilidade. Diante da lacuna
legislativa, a jurisprudéncia tem tomado emprestado o conceito estabelecido na Lei 8.629/1993, a
qual regulamenta as normas constitucionais relativas a reforma agraria. Em seu artigo 42, 11,
alinea "a", atualizado pela Lei 13.465/2017, consta que se enquadra como pequena propriedade
rural o imoével rural "de area até quatro moédulos fiscais, respeitada a fracdo minima de
parcelamento”.

4. Na vigéncia do CPC/73, esta Terceira Turma ja se orientava no sentido de que, para o
reconhecimento da impenhorabilidade, o devedor tinha o 6nus de comprovar que além de
pequena, a propriedade destinava-se a exploracao familiar (REsp 492.934/PR; REsp
177.641/RS). Ademais, como regra geral, a parte que alega tem o énus de demonstrar a
veracidade desse fato (art. 373 do CPC/2015) e, sob a 6tica da aptidédo para produzir essa prova,
ao menos abstratamente, € certo que € mais facil para o devedor demonstrar a veracidade do fato
alegado. Demais disso, art. 833, VIII, do CPC/2015 é expresso ao condicionar o reconhecimento
da impenhorabilidade da pequena propriedade rural & sua exploragao familiar. Isentar o devedor
de comprovar a efetiva satisfacdo desse requisito legal e transferir a prova negativa ao credor
importaria em desconsiderar o propdsito que orientou a criacdo dessa norma, o qual consiste em
assegurar 0os meios para a manutencao da subsisténcia do executado e de sua familia.

5. A auséncia de comprovacgao de que o imovel penhorado € explorado pela familia afasta a
incidéncia da protecdo da impenhorabilidade.

6. Ser proprietario de um Unico imével rural ndo é pressuposto para o reconhecimento da
impenhorabilidade com base na previséo do art.

833, VIII, do CPC/2015. A imposicdo dessa condicdo, enquanto ndo prevista em lei, é
incompativel com o viés protetivo que norteia o art. 5°, XXVI, da CF/88 e art. 833, VIII, do
CPC/2015.

7. A orientacdo consolidada desta Corte é no sentido de que o oferecimento do bem em garantia
nao afasta a protecdo da impenhorabilidade, haja vista que se trata de norma de ordem publica,
inafastavel pela vontade das partes 8. O dissidio jurisprudencial deve ser comprovado mediante o
cotejo analitico e a demonstracao da similitude fatica entre o acérdao recorrido e os acérdaos
paradigmas.

9. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extenséo, desprovido.

éf.fh't“:_u . Assinado eletronicamente por: LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO - 13/07/2021 09:36:15 Num. 5639994 - P4g. 11
:!-F- el hitps://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=210713093615514000000054696 73

TS
SRR\ imero do documento: 21071309361551400000005469673




(REsp 1913236/MT, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em
16/03/2021, DJe 22/03/2021)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.

DECISAO DA PRESIDENCIA DO STJ. ACAO DE EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL.
IMPENHORABILIDADE DE BEM DE FAMILIA. AUSENCIA DE COMPROVACAO DOS
REQUISITOS LEGAIS EXIGIDOS. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS. INADMISSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA N. 7/STJ. DECISAO MANTIDA.

1. O recurso especial ndo comporta exame de questdes que impliquem revolvimento do contexto
fatico-probatério dos autos (Sumula n. 7 do STJ).

2. No caso concreto, o Tribunal de origem analisou a prova dos autos para concluir que a
agravante ndo se desincumbiu do 6nus de comprovar que o imdvel € o Unico de sua
propriedade e que esteja sendo utilizado para fins residenciais. Alterar tal concluséo é
inviavel em recurso especial.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp 1687444/GO, Rel. Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA, QUARTA TURMA,
julgado em 07/12/2020, DJe 14/12/2020)

No mais, entendo pertinente a manutencao das demais fixagdes na medida agravada
concernentes a constricdo de imovel da familia e do veiculo.

Desse modo, no caso ora examinado, ndo se verifica qualquer argumento relevante capaz de
desconstituir a decisdo agravada, devendo, por isso, permanecer inalterada, por seus proprios
fundamentos.

Pelas razbes ao norte explicitadas, CONHECO PARCIALMENTE DO PRESENTE AGRAVO DE
INSTRUMENTO E, NA PARTE PARCIALMENTE CONHECIDA, NEGO PROVIMENTO,
MANTENDO A DECISAO AGRAVADA.

Belém (PA), 12 de julho de 2021.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR

Belém, 12/07/2021
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Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO, COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO, interposto
por TATIANE PILONETTO (PREGOEIRA) em desfavor MINISTERIO PUBLICO, contra decis&o
interlocutéria (ID 3934789) proferida pelo MM. Juizo da Comarca de Igarapé Agu, nos autos da
Acdao de Improbidade Administrativa (n.° 0800526-06.2020.8.14.0021), na qual sdo requeridos
a agravante, bem como o Prefeito Ronaldo Lopes de Oliveira; Wenyson Santos Almeida, Ednaldo
Junior de Souza Amaral, Ednaldo J. de S. Amaral Eireli ME (Nome de Fantasia: Alicya
Transportes), Ailton Corréa da Silva, Cooperativa de Transporte Escolar e de Passageiros
de Maracand (COOTRESPAM), Geraldo André Abreu Queiroz, Ellen do Socorro Rabelo
Queiroz Almeida, Romilda Gemaque Santos, Clebes de Almeida Alves.

A agravante pede a distribuicdo por dependéncia em razdo de tramitacdo de agravo de
instrumento n.° 0810100-19.2020.8.14.0000.

A agravante alega que nao disp8e de recursos para custar as despesas processuais sem
comprometer o seu préprio sustento e de sua familia, pelo que requer a concessao do beneficio
de justica gratuita.

A agravante informa o Ministério Publico, recebeu representacgdo oriundado Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica(FUNDEB), informando a omisséo de dados por parte dos Poderes Executivo e Legislativo
de Igarapé-Acu referentes aos gastos de recursos decorrentes de condenagéo da Unido a
repassar aos Municipios complementac¢@o do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério(FUNDEF).

A acdo descreve que, apos a instauracao de inquéritos, forma encontradas varias irregularidades
nos procedimentos licitatorios, bem como, pagamentos ilegais dos recursos federais referentes a
precatérios do FUNDEB e aduzindo que a agravante teria participado ativa e dolosamente, em
conjunto com os demais gestores, de modo a beneficiar determinada empresa em processos
licitatérios.

Menciona que em relacdo a agravante, que na qualidade de Pregoeira, deixou de observar a
proposta comercial da cooperativa de transporte COOTESPRAM, no valor global de
R$822.685,60 (oitocentos e vinte e dois mil,seiscentos e oitenta e cinco reais e sessenta
centavos) e da empresa TRANSPORTE ESCOLAR DO NORTE, no valor de
R$789.632,80(setecentos e oitenta e nove mil, seiscentos e trinta e dois reais e oitenta centavos)
tiveram suas propostas assinadas pelo mesmo representante,0 Senhor AILTON CORREA DA
SILVA, que no seu entender poderia,de antemao,ter sido suscitado pela pregoeira como
simulacdo de concorréncia.

Em suma, o Parquet narrou que as praticas dos gestores se constituiram de graves lesdes ao
patrimonio publico, de modo que requereu o afastamento de todos os demandados e a
condenacéao por improbidade do Prefeito e do Ex-secretério de Finangas.

O Juiz de 1.° grau decidiu pela concessao de medidas cautelares de constricdo de bens e
valores, assim como afastamento do cargo de todos os demandados.

A agravante requer a reforma da medida agravada por entender pela auséncia de ilegalidade dos
atos praticados no julgamento das propostas de licitacdo — pregéo presencial n.° 003/2019; na
dispensa de licitagdo n.° 02/2019; pregéo n.° 18/2019.

Aponta equivocos nas informacdes do Ministério Publico que culminaram na medida agravada e
informa que os atos praticados pela agravante sao de pregoeira e que nao devem ser tratados
como atos de improbidade administrativa.

Questiona a concessao de medidas cautelares como fora dos critérios legais, pugnando pela
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revogacao de bloqueio de bens, porque, no seu modo de ver, a inicial ndo apresenta prova ou
indicios de ilicitude grave contra a agravante e ndo demonstra a configuracao da improbidade
administrativa.

Ressalta que o afastamento do agente publico, durante a apuracéo dos aos de improbidade
administrativa, so pode ser aplicado em situacao excepcional, quando, comprovada a existéncia
de provas robustas de que o agente publico estaria dificultando a instrucao processual.

Argumenta que a constricao recaiu sobre verba salarial que possui natureza de
impenhorabilidade, na forma do art. 833, IV, do CPC e, ainda, questiona o bloqueio do Gnico
imovel de familia e no ato de constricdo que recaiu sobre o Unico veiculo que serve para o
desempenho de atividades profissionais da agravante, pugnando pela nulidade da deciséo
agravada e desbloqueio dos bens e verba salarial.

Assim requer o deferimento da gratuidade de justica, bem como a concesséao de tutela recursal
para determinar a imediata suspensdo dos efeitos da decisdo agravada e, ao final, pugna pelo
provimento do recurso para revogara a definitivamente o afastamento cautelar.

Em decisdo (ID 3957196) indeferi o pedido de justica gratuita.
A agravante juntou comprovante de preparo (ID 3990494).
Em decisao (ID 4017687) reservei-me para apreciar a liminar apés as contrarrazdes.

O Ministério Publico de 1.° grau apresentou contrarrazdes (ID 4529960) aduzindo serem frageis
as raz0es da agravante, indicando que a tutela antecipada deferida de afastamento da agravante
e indisponibilidade de ativos teve como escopo robustas provas carreadas aos autos.

Ressalta que, no Pregao Presencial n°® 003/2019 — Processo Administrativo n° 323/2018
—autuacdo em 21 de dezembro de 2018 (anexo 7 — 7.1 a 7.51), foi constatado,
que o0 Sr. AILTON CORREA DA SILVA é Presidente da COOTESPRAM e também
s6cio da empresa TRANSPORTE ESCOLAR DO NORTE, ou seja, nao houve qualquer
disputa no procedimento, posto que qualquer das empresas que ganhasse, ao final, o
real interessado seria o Ailton Correa, ja que faria parte das duas empresas.

Evidencia que do Procedimento Administrativo n.°323/2018, referente ao Pregdo Presencial
n° 03/2019, consta proposta comercial da COOTESPRAM, no valor global de R$
822.685,60 (oitocentos e vinte e dois mil, seiscentos e oitenta e cinco reais e sessenta centavos)
assinada por AILTON CORREA DA SILVA. Também hé a proposta da empresa TRANSPORTE
ESCOLAR DO NORTE, no valor de R$ 789.632,80(setecentos e oitenta e nove mil, seiscentos
e trinta e dois reais e oitenta centavos), as fls.174/177, proposta também assinada por
AILTON CORREA DA SILVA, e como se referiu, poderia de antem&o ser suscitado pela
pregoeira TATIANE PILONETTO como simulagéo de concorréncia, o que ndo ocorreu.

Faz referéncias ao Termo de Adjudicacéo, assinado pela agravante em nome de TRANSPORTE
ESCOLAR DONORTE LTDA, no valor de R$ 138.417,40 (cento e trinta e oito mil, quatrocentos e
dezessetereais e quarenta centavos) e EDNALDO J. DE S. AMARAL EIRELI ME, ja com o valor
de R$233.411,40 (duzentos e trinta e trés mil, quatrocentos e onze reais e quarenta centavos),
nao se tendo nos autos documentos idéneos que apontam esta proposta consolidada.

Aponta que o Contrato n.° 23/2019, em nome de TRANSPORTE ESCOLARDO NORTE LTDA,
também foi assinado por RONALDO LOPES dia 07/03/2019 as 12:59:48 e GERALDO ANDRE
ABREU QUEIROZ, dia 07/03/2019 as 13:00:04, mas nao foi assinado pela empresa, constando
em ata que a empresa hegou-se a assinar o contrato, sendo o contrato adjudicado em favor da
segunda colocada a EDNALDO J DE S AMARAL EIRELI ME,lavrando-se o presente ato em
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19/04/2019 as 11:43, pela Pregoeira TATIANE PILONETTO e sua equipe.

Informa que a presidente da CPL e pregoeira, TATIANE PILONETTO, assinou Termo de
Adjudicacao do contrato que era de TRANSPORTE ESCOLAR DO NORTE, em19/04/2019
as 12:43:15, em favor de EDNALDO J DE S AMARAL EIRELI ME e o Resultado do Julgamento
da Licitacéo foi assinado por ELLEN DO SOCORRO RABELO QUEIROZ ALMEIDA com Termo
de Homologacéo do Pregdo Presencial, em 19/04/2019 12:43:59, havendo Parecer do Controle
Interno sobre a continuidade do processo n° 323/2018, favoravel a contratacdo de EDNALDO J
DE S AMARAL EIRELI ME, em 20/04/2019 as 9:43:23.

Assevera que o contrato n.° 252/2019, que contratava EDNALDO JDE S AMARAL EIRELI

— ME foi assinado em de 20/03/2019, as 9:22:19 pelo entdoPrefeito RONALDO LOPES, e
por EDNALDO J DE S AMARAL EIRELI — ME, assinado em02/04/2019 as 11:49:58, quando
sequer havia sido atestado pela pregoeira e Presidente da CPL que a empresa TRANSPORTE
ESCOLAR DO NORTE havia se negado a assinar oseu contrato, 0 que somente ocorreu
em 19/04/2019.

Salienta que ndo houve caracteriza¢@o da situagdo emergencial (art. 26, | da Lei e art.24, 1V),ndo
houve qualquer indicag&o por parte da administracéo, ndo ha na dispensa nenhuma defini¢céo

do que seria essa situacdo de calamidade ou emergéncia que justificariam a
contratacdo emergencial mediante dispensa, e quanto as razdes da escolha do fornecedor e
justificativa do prec¢o, ndo h& qualquer mencdo de uma especialidade ou exclusividade nos
servicos desempenhados pela empresa, ou ainda qualquer comparacéo, demonstrando ter o
menor preco e a melhor proposta a administracdo. Também inexiste prazo estipulado
de contrato, previsto em se tratando de modalidade excepcional de contratacao.

Por derradeiro, salienta ser irreparavel a medida agravada, visto que a indisponibilidade dos bens
de todos os réus — que respondem solidariamente pelos ressarcimentos dos cofres publicos — até
0 montante total dos danos é medida que somente encontra efetividade quando deferida na fase
inicial do processo, pois, normalmente, em eventual fase de execuc¢do, quase nhenhum bem capaz
de satisfazer o crédito € encontrado com o devedor.

Ressalta que o pedido de desbloqueio de verba salarial resta prejudicado, uma vez que o
magistrado ja efetivou a liberagéao.

Assim, pugna pelo ndo provimento do recurso.
Em decisao interlocutéria (ID 4605805) indeferi o pedido de efeito suspensivo.

A agravante interpds agravo interno contra a deciséo de indeferimento de efeito suspensivo (ID
Num. 4989352).

O Ministério Publico de 1.° grau apresentou contrarrazées ao agravo interno, pugnando pelo
improvimento (ID 5139604).

O Procurador de Justica Raimundo de Mendonca Ribeiro Alves, em sua manifestacdo, salientou
gue a recorrente informou em id. 3934788 -Pag. 9, que foi exonerada desde Dezembro de

2019, de modo que o afastamento do cargo ndo mais a atinge, além disso em consulta
aos autos de 1°grau, proc. 0800526-06.2020.8.14.0021, verifica-se que a sra. TATIANE
PILONETTO requereu em id. 20256808, o desbloqueio de sua conta salario, o que foi atendido
pelo juizo singular em deciséo de id. 20730831.

Pontuou que o recurso se limita a analise do recurso quanto a constricdo do bem imével da
familia e do veiculo, assim como, do pedido de exclusdo da recorrente da lide e, nestes
pontos, assevere sem razdo a agravante diante de indicios do cometimento de fraudes e
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improbidades praticadas.

Registrou que a impenhorabilidade do imével Gnico da familia e do automdvel, importa
registrar que o 6nus da prova de que o imével é bem de familia compete aquele que alega a
impenhorabilidade, ndo havendo comprovagdo que o imdvel atingido pela indisponibilidade é
0 Unico de sua propriedade.

Assim, pronunciou-se pelo PARCIAL CONHECIMENTO do recurso, e quanto a parte conhecida,
no mérito, pelo DESPROVIMENTO do Agravo sub examen, para que mantida a deciséo a quo
vergastada, mantendo-se o Estado do Para na lide.

E o relatério.
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Presentes os requisitos de admissibilidade, conhec¢o parcialmente do recurso.

Inicialmente, vale registrar que dentre as medidas cautelares aplicadas pelo magistrado, ocorreu
o bloqueio de bens — carro e imével - e valores que foram impugnados no presente recurso.

No entanto, o magistrado de 1.° grau em deciséo do dia 28/10/2020 (ID 20730831 — Pag. 1 —
Autos n.° 0800526-06.2020.8.14.0021) determinou o desbloqueio da conta salario da agravante.

Além disso, a agravante informa no recurso (ID 3934788-Pag. 9) que foi exonerada do cargo em
dezembro de 2019, razdo pela qual a decisdo agravada de afastamento do cargo néo atinge a
agravante.

Presente essa moldura, o recurso limita-se a andlise da constricdo do bem imével da familia
e do veiculo, assim como, do pedido de exclusdo da recorrente da lide.

Da andlise dos autos, ndo constato que h& plausibilidade na argumentagéo exposta pela
agravante quanto a auséncia de ilegalidade dos atos praticados, de forma a caracterizar o fumus
boni juris, bem como ndo emerge a presenca do risco de leséo grave e de dificil reparacéo
(periculum in mora).

Nesse viés, tenho que a decisdo do magistrado de 1.° grau ndo se ressente de fundamentacao,
tendo mira que a ordem judicial remanescente de constricdo do bem imoével da familia e do
veiculo, ), restou efetivada com vistas a resguardar possiveis prejuizos do patrimdnio publico e
assegurar a reparacgao legal, haja vista que a indisponibilidade da agravante e dos demais
envolvidos (Ellen do Socorro Rabelo Queiroz Almeida, Geraldo André Abreu Queiroz, e Romilda
Gemagque Santos, Clebes de Almeida Alves e Ailton Correa da Silva repercute, pelo menos em
tese, no valor solidario de R$ 1.155.155,84 (um milh&o, cento e cinquenta e cinco mil cento e
cinquenta e cinco reais e oitenta e quatro centavos).

Nessa perspectiva, 0 questionamento quanto as medidas cautelares fixadas, sob argumento de
serem sem critérios legais e sob argumento de que a inicial ndo apresenta provas ou indicios de
ilicitude, tenho que ndo merece prosperar esse inconformismo, de vez que a justa causa para a
implementacé@o dessa medida gravosa encontra-se nos autos diante de lastro de prova minima
sobre a ocorréncia de ilegalidade no processo licitatorio impugnado na acéo civil publica, ndo se
vislumbrando que a medida judicial merece ser reformada nesse momento processual.

Nesse sentido, ja decidiu este Tribunal:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL. LIMINAR
DEFERIDA NOS AUTOS DE ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE, EM RAZAO
DE INUMEROS INDICIOS DE IRREGULARIDADES. AGRAVO DE INSTRUMENTO MANEJADO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS E QUEBRA DO SIGILO
BANCARIO E FISCAL. MEDIDAS CAUTELARES MANTIDAS PARA GARANTIR O
RESSARCIMENTO AO ERARIO EM CASO DE LESAO AO PATRIMONIO PUBLICO. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. I- A pretensao recursal da parte agravante insurge em razéo da
deciséo proferida pelo Juizo a quo, que deferiu medida liminar e determinou a indisponibilidade
de seus bens, bem como a quebra de sigilo bancario e fiscal, em razdo das supostas
irregularidades arguidas pelo Orgdo Ministerial. II- O fato de deferir medida liminar para
determinar o bloqueio de bens e valores dos réus do processo, além de deferir a quebra do
sigilo bancario, ndo macula preceitos constitucionais e nem contraria previsao da Lei de
Improbidade, posto que o ordenamento patrio aceita que se conceda, inicialmente e sem
oitiva da parte contréaria, medidas restritivas de direito, sobretudo nos procedimentos
regulados pela lei suso mencionada, visto que neste tipo de procedimento, o periculum in
mora milita em favor da sociedade. IlI- A hipotese visa assegurar o integral ressarcimento de
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eventual dano ou acréscimo patrimonial resultante do eventual enriquecimento ilicito em face dos
sérios indicios existentes na referida acao civil publica, recomendando-se, nos termos do artigo
7° da Lein. 8.429/92, a aplicagdo em caso excepcional, como na espécie, das medidas
cautelares incidentais. [V- Agravo de Instrumento conhecido e desprovido. Deciséo a quo
mantida. Un&nime.

(2019.03173133-94, 206.975, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Org&o Julgador 12
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2019-07-22, Publicado em 2019-08-06)

Consta, ainda, da medida agravada elementos importantes relativos ao Pregdo Presencial n.°
0003/2019, no qual as empresas concorrentes constam Ailton Correa da Silva como Presidente
da COOTESPRAM e também sécio da empresa TRANSPORTE ESCOLAR DO NORTE e
indicativos de elevadas propostas de tais empresas, ndo havendo, desse modo, qualquer disputa
entre as empresas citadas.

Nesse certame, a empresa EDNALDO J DE S AMARAL EIRELI ME a qual teria apresentado o
valor global de R$ 233.411,20 (duzentos e trinta e trés mil, quatrocentos e onze reais e vinte
centavos), ou seja, valor inferior a 25% da média aritmética das outras propostas, demonstrando
uma possivel inexecuc¢édo contratual pelo infimo valor apresentado.

E, ainda, nesse procedimento licitatorio, o contrato teria sido adjudicado pela Presidente da
CPL TATIANE PILONETTO, em nome de TRANSPORTE ESCOLAR DO NORTE LTDA, no
valor de R$ 138.417,40 (cento etrinta e oito mil, quatrocentos e dezessete reais e quarenta
centavos) e EDNALDO J. DE S. AMARAL EIRELI ME, ja com o valor de R$ 233.411,40
(duzentos e trinta e trés mil, quatrocentos e onze reais e quarenta centavos), mesmo esta
empresa tendo apresentado a proposta no valor de R$ 143.134,20 (cento e quarenta e trés mil
cento e trinta e quatro reais e vinte centavos).

Em resumo, a magistrada evidencia que no certame uma empresa apresenta um valor irrisério,
baixa ainda mais e ao final, sem qualquer explicagdo, ganha um valor mais alto do que pediu para
executar o servico.

Diante dos documentos colacionados h& elementos veementes de irregularidades dois nos
contratos administrativos com EDNALDO J. DE S. AMARAL EIRELI ME, nimeros 222/2019 e
252/2019, nos quais, aparentemente, as contratacées teriam sido realizadas fora do ambiente
normal, tendo a licitacéo sido feita exclusivamente para beneficio dos requeridos.

Outra irregularidade apresentada diz respeito a indicativos de fraudes e improbidade em contrato
de dispensa de licitacdo 02/2019, cujo objeto era contratacdo emergencial de empresa para
servico de prestacao de servicos de transporte escolar dos alunos de rede publica, sendo
evidenciando a auséncia de justificativa para a contratacdo direta, bem como restou consignado
pelo magistrado a existéncia de direcionamento da empresa de Ednaldo Junior de Souza Amaral.

E também hé indicativos de fraude e improbidade no Pregdo 18/2019 que tinha por objeto a
Contratacdo de empresa, para prestacdo de servico de transporte escolar dos alunos da rede
publica estadual no Municipio de Igarapé-acu, habitando-se a empresa EDNALDO J. DOS S.
AMARAL EIRELI ME, tendo como valor maximo da contratacdo, estipulado pela Prefeitura
Municipal, R$720.188,65 (setecentos e vinte mil cento e oitenta e oito reais e sessenta e cinco
centavos), havendo irregularidades apresentadas pelo Ministério Publico de que a homologacéo
do certame com a adjudicacao do objeto se da antes mesmo de concluidas as fases do processo.

E importante frisar que decisdo agravada menciona a existéncia de documentos que comprovam
gue os requeridos, na qualidade de Prefeito do Municipio lgarapé-acu e Secretarios, Servidores
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do Controle Interno, da Comissao de Licitacao, etc.., além de empresarios e empresas,
dificultaram e ainda dificultam a fiscalizacédo da aplicacdo de recursos privados, ja que se trata de
dinheiro de publico, especialmente destinado a educacao e sua manutencéo. Realizaram o
repasse de recursos sem amparo legal, criaram, aparentemente, subterflgios para a liberacao de
mais de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e meio de reais) de forma ndo autorizada por Lei, ndo
demonstrando cuidado com a coisa publica.

Sobre a indisponibilidade de bens, ja decidiu o Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DANO
AMBIENTAL. MEDIDA CAUTELAR. BLOQUEIO DE VALOR EM CONTA CORRENTE.
ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 1.022 DO CPC/2015. INEXISTENCIA. EXCESSO DO
BLOQUEIO. NAO OCORRENCIA. ACORDAO ALINHADO COM A JURISPRUDENCIA DO STJ.
PRETENSAO DE REEXAME FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 7 DA
SUMULA DO STJ.

| - Trata-se, na origem, de agravo de instrumento interposto pela Valle Sul Construtora e
Mineradora Ltda. contra decisdo da Primeira Vara Federal da Subsec¢édo Judiciaria de Angra dos
Reis/RJ, que, nos autos da acgéo civil publica por improbidade administrativa, ajuizada pelo
Ministério Publico Federal, em razao do inteiro aterramento de braco do Rio Bracuhy, manteve o
bloqueio da quantia de R$ 227.441,84 (duzentos e vinte e sete mil, quatrocentos e quarenta e um
reais e oitenta e quatro centavos) em conta bancaria da recorrente.

Il - No Tribunal a quo, a deciséo foi mantida. Nesta Corte conheceu-se do agravo para conhecer
em parte do recurso especial e, nessa parte, negar-lhe provimento.

Il - N&o ha violagéo do art. 1.022 do CPC/2015, porque ndo demonstrada omissao capaz de
comprometer a fundamentacdo do acérd@o recorrido ou de constituir-se em empecilho ao
conhecimento do recurso especial. Citem-se, a proposito, os seguintes precedentes: EDcl nos
EDcl nos EDcl na Pet n. 9.942/RS, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Secéo, julgado
em 8/2/2017, DJe de 14/2/2017; EDcl no Agint no REsp n. 1.611.355/SC, relator Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, julgado em 14/2/2017, DJe de 24/2/2017; Agint no Agint no AREsp n.
955.180/RJ, relator Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, julgado em 14/2/2017, DJe de
20/2/2017; AgRg no REsp n. 1.374.797/MG, Segunda Turma, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, DJe de 10/9/2014.

IV - A Corte a quo analisou as alegacoes da parte acerca da (i) descri¢cdo dos valores constritos,
realizada pelo magistrado em primeira instancia ao determinar a indisponibilidade de bens dos
réus da acao de improbidade administrativa e (ii) da jurisprudéncia do STJ que, segundo a
recorrente, veda o excesso da medida constritiva.

V - Quanto ao alegado excesso do valor bloqueado, verifica-se que o tema foi tratado como
matéria de direito, uma vez que o entendimento dominante no Superior Tribunal de Justica € no
sentido de que "a constricdo patrimonial deve observar o valor da totalidade da les&o ao erario,
acrescido do montante de possivel multa civil. Tal posicionamento se justifica na medida em que
ha solidariedade entre os responsaveis pelos atos reputados como improbos" (REsp n.
1.610.169/BA, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 2/5/2017, DJe
12/5/2017).

VI - Aludida responsabilidade solidaria entre todos os réus da acao civil pablica ocorre até, ao
menos, a instrucédo final do feito, ocasido em que se podera delimitar a quota de responsabilidade
de cada agente para o ressarcimento. Assim, na fase processual em que se encontram os autos
gue ensejaram a interposicéo do presente recurso, o valor a ser indisponibilizado, para assegurar
0 ressarcimento ao erario, deve ser garantido por qualquer um deles.
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VII - Assim, mostra-se correta a decisao proferida pelo juiz de primeira instancia e mantida
pelo Tribunal a quo, a qual manteve a constricdo de valores da conta bancéria da
recorrente. Nesse sentido, ja se posicionou este Tribunal: (AgRg no AREsp n. 698.259/CE,
relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 4/12/2015 e EDcl no AgRg no
REsp n. 1.351.825/BA, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 14/10/2015).

VIII - Ademais, o Tribunal a quo concluiu que (fl. 1.065): "... a decisdo ora objurgada insere-se no
poder geral de cautela do juiz que, a vista dos elementos constantes do processo, pode melhor
avaliar a presenca dos requisitos necessérios ao recebimento da exordial; e, consequentemente,
0 agravo de instrumento, em casos como 0 ora em exame, so é procedente quando o juiz da a lei
uma interpretacao teratol6gica, fora da razoabilidade juridica, ou quando o ato se apresenta
manifestamente abusivo, 0 que ndo ocorreu in casu." IX - Verifica-se que a Corte de origem
constatou que 0s requisitos para manter a constricdo da quantia de R$ 227.441,84 (duzentos e
vinte e sete mil, quatrocentos e quarenta e um reais e oitenta e quatro centavos) da conta
bancaria da recorrente estao presentes.

Assim, para se chegar a concluséo diversa, seria necessario o reexame fatico-probatério, o que €
vedado pelo enunciado n. 7 da Sumula do STJ, segundo o qual "a pretensao de simples reexame
de provas ndo enseja recurso especial”.

X - Agravo interno improvido.

(AgInt no AREsp 1667665/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado
em 30/11/2020, DJe 02/12/2020)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO
INTERNO. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE. ALEGACAO DE VIOLACAO
DOS ARTS. 9°, 10 E 11 DA LEI N. 8.429/1992. NAO INCIDENCIA DO OBICE SUMULAR N.
7/STJ. GRATIFICACAO POR TEMPO INTEGRAL ENTRE 2011 E 2014. JORNADA DE
TRABALHO REDUZIDA COMPROVADA. SERVIDOR NAO LABOROU COM A CARGA
EXCEPCIONAL. AFRONTA AOS PRINCIPIOS QUE REGEM A PROBIDADE ADMINISTRATIVA.
DOLO GENERICO. CONDUTA DESPREOCUPADA E DESCOMPROMISSADA DO AGENTE
PUBLICO. ENQUADRAMENTO NA CONDUTA DO ART. 11 DA LEI DE IMPROBIDADE. ART. 9°
E 10 DA LIA. INCIDENCIA DA SUMULA N. 284/STF.

| - Trata-se, na origem, de acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de
Sergipe, sustentando que o réu, servidor publico municipal, ocupante do cargo efetivo de Técnico
em Estradas, recebeu, no periodo de janeiro de 2011 a abril de 2014, gratificagdo por tempo
integral quando, em verdade, cumpria jornada de trabalho reduzida. Pugnou, liminarmente, pela
decretacdo de indisponibilidade dos bens do réu e, no mérito, por sua condenacéo nas
penalidades previstas nos incisos | ou Il do art. 12 da Lei n.

8.429/92, ou, subsidiariamente, naquelas dispostas no inciso .

Por sentenca, os pedidos foram julgados improcedentes. Por unanimidade, a Segunda Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado de Sergipe negou provimento ao apelo.

Il - O Ministério Publico do Estado de Sergipe interp6s recurso especial, com fundamento no art.
105, 111, a, da Constituicao Federal (fls. 458-470), no qual afirmou violacéo dos arts. 9°, 10 e 11,
todos da Lei n. 8.429/1992. Em juizo de admissibilidade, o recurso especial foi inadmitido pelo
Tribunal de Justica do Estado de Sergipe, com fundamento na Sumula n. 7/STJ.

Il - Esta Corte conheceu do agravo para conhecer em parte do recurso especial (no tocante a
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alegacao de violagéo do art. 11 da LIA) e, nessa extensdo, dar-lhe provimento. Interposto agravo
interno. Sem razao a parte agravante.

IV - Cabe ressaltar que a situacdo descrita nos presentes autos ndo encontra ébice na Sumula n.
7 desta Corte, uma vez que a analise do recurso independe do revolvimento de matéria fatico-
probatéria, reclamando apenas a revaloracao do fato e das provas produzidas nas instancias
anteriores. Em outras palavras, o fato de que o réu, ora recorrido, no exercicio do cargo publico,
recebeu gratificacao por tempo integral no periodo compreendido entre janeiro de 2011 a abril de
2014, mesmo tendo cumprido jornada de trabalho reduzida (das 8h as 14h) é certo e provado,
bastando avaliar se ele implica comportamento censuravel pela Lei de Improbidade
Administrativa.

V - Acerca dos fatos e das provas, vejam-se trechos do acérdéo recorrido: "Com efeito, a prova
produzida é conclusiva no sentido de que de fato em certos periodos (entre Janeiro/2011 a
julho/2011 e margo/2013 a abril/2014) o servidor ndo laborou com a carga horaria excepcional
gue se lhe exigia em virtude da gratificacdo." A propésito da ndo incidéncia do ébice da Simula n.
7/STJ pela necessidade de revaloragédo dos fatos, sdo os seguintes precedentes desta Corte
Superior: Agint no REsp n. 1.715.046/SP, relatora Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma,
julgado em 6/11/2018, DJe 14/11/2018; Agint no AREsp n. 1.122.596/MS, relator Ministro
Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 17/8/2018; Agint no AREsp n.

463.633/SE, relator Ministro Sérgio kukina, Primeira Turma, DJe 9/4/2018.

VI - No tocante a alegacéo de violacéo do art. 11 da LIA, razdo assiste ao recorrente. Como
demonstram os trechos que antes transcrevi, o Tribunal de origem, a despeito de reconhecer que
o0 réu, servidor publico municipal, ocupante do cargo efetivo de Técnico em Estradas, recebeu, no
periodo de janeiro de 2011 a abril de 2014, gratificacéo por tempo integral quando, em verdade,
cumpria jornada de trabalho reduzida, concluiu que (i) havia ele agido de boa-fé, uma vez que
nao deferiu a propria gratificagcéo e (ii) tampouco contribuiu para que ela fosse concedida.

VIl - Ainda que supostamente nao exista o dolo especifico em atuar com desonestidade, a
conduta praticada pelo réu afrontou os principios que regem a probidade administrativa, violando,
notadamente, o dever de legalidade, expresso no art. 11 da Lei n.

8.429/92. Para fins de subsunc¢éo da conduta as figuras do art. 11 da LIA, é bastante o dolo
genérico. Nesse sentido, sdo os precedentes: REsp n. 1.352.535/RJ, relator Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, julgado em 19/4/2018, DJe 25/4/2018; REsp n. 1.714.972/SP, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 10/4/2018, DJe 25/5/2018.

VIIl - A conduta exigida do agente publico ndo se limita a sua convic¢ao pessoal sobre a
licitude, abrangendo, também, a observancia de um padrdo minimo esperado no ambito da
administracdo publica, tendo em vista o objetivo primordial de atender o interesse publico.
E dizer, do agente publico exige-se grau de diligéncia superior ao do homem médio. Isso
porque ele ndo pode dispor da coisa publica como bem |he aprouver. Ao contrario, deve
empregar na protecado dares publica zelo maior do que aquele com que trata dos seus
interesses privados. Por essa razdo, comportamentos que revelem uma atuacéo
despreocupada e descompromissada do agente publico ndo podem ser tolerados.

IX - Resulta patente o dolo do agente publico, ainda que genérico, em relacdo a préatica da
conduta improba tipificada na Lei de Improbidade como violadora dos principios da
administrac&o publica (LIA, art. 11). E assente o entendimento desta Corte no sentido de
que o enquadramento das condutas descritas no art. 11 da Lei n. 8.429/1992 prescinde de
prova do dano ao eréario. A propdsito: Agint no REsp n. 1.725.696/SP, relator Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 30/5/2019, DJe 4/6/2019; REsp n.
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1.790.617/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 21/3/2019,
DJe 25/4/2019.

X - No que tange aos arts. 9° e 10, ambos da Lei n. 8.429/92, verifico que o recorrente somente
mencionou os dispositivos legais no seu recurso especial, deixando de explicar as razdes pelas
guais entende contrariados referidos artigos, atraindo, assim, a incidéncia da Sumula n. 284/STF,
aplicavel também ao recurso especial.

XI - Agravo interno improvido.

(AgInt no AREsp 1642313/SE, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado
em 16/11/2020, DJe 18/11/2020)

Quanto a insurgéncia sobre a impenhorabilidade do imével Unico da familia e do automovel,
acompanhando o entendimento do Ministério Piblico de 2.° grau, destaco que o énus da prova de
gue o imével é bem de familia compete aquele que alega a impenhorabilidade.

Na espécie, a agravante ndo comprovou que o imével atingido pela indisponibilidade é o
Unico de sua propriedade.

Nesse sentido, ha julgado a respeito:

PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EXECUGCAO DE TiTULO
EXTRAJUDICIAL. PENHORA DE IMOVEL. PEQUENA PROPRIEDADE RURAL.

ALEGACAO DE IMPENHORABILIDADE. ONUS DA PROVA DO EXECUTADO DE QUE O BEM
CONSTRITO E TRABALHADO PELA FAMILIA. AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DA
EXPLORAQAO FAMILIAR. DESNECESSIDADE DE O IMOVEL PENHORADO SER O UNICO
DE PROPRIEDADE DO EXECUTADO. JULGAMENTO: CPC/2015.1. Acéo de execucéo de titulo
extrajudicial proposta em 24/09/2015, da qual foi extraido o presente recurso especial interposto
em 22/06/2020 e atribuido ao gabinete em 25/11/2020.

2. O proposito recursal consiste em definir sobre qual das partes recai o 6nus da prova de que a
pequena propriedade rural é trabalhada pela familia e se a prote¢édo da impenhorabilidade
subsiste mesmo que o imoével tenha sido dado em garantia hipotecaria.

3. Para reconhecer a impenhorabilidade nos termos do art. 833, VIII, do CPC/2015, é imperiosa a
satisfacdo de dois requisitos, a saber: (i) que o imdvel se qualifique como pequena propriedade
rural, nos termos da lei, e (iii) que seja explorado pela familia. Até 0 momento, ndo ha uma lei
definindo o que seja pequena propriedade rural para fins de impenhorabilidade. Diante da lacuna
legislativa, a jurisprudéncia tem tomado emprestado o conceito estabelecido na Lei 8.629/1993, a
gual regulamenta as normas constitucionais relativas a reforma agraria. Em seu artigo 42, I,
alinea "a", atualizado pela Lei 13.465/2017, consta que se enquadra como pequena propriedade
rural o imével rural "de area até quatro médulos fiscais, respeitada a fragdo minima de
parcelamento".

4. Na vigéncia do CPC/73, esta Terceira Turma ja se orientava no sentido de que, para o
reconhecimento da impenhorabilidade, o devedor tinha o 6nus de comprovar que além de
pequena, a propriedade destinava-se a exploracao familiar (REsp 492.934/PR; REsp
177.641/RS). Ademais, como regra geral, a parte que alega tem o 6nus de demonstrar a
veracidade desse fato (art. 373 do CPC/2015) e, sob a 6tica da aptidéo para produzir essa prova,
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ao menos abstratamente, é certo que € mais facil para o devedor demonstrar a veracidade do fato
alegado. Demais disso, art. 833, VIII, do CPC/2015 é expresso ao condicionar o reconhecimento
da impenhorabilidade da pequena propriedade rural a sua exploracao familiar. Isentar o devedor
de comprovar a efetiva satisfacdo desse requisito legal e transferir a prova negativa ao credor
importaria em desconsiderar o propdsito que orientou a criagdo dessa norma, o qual consiste em
assegurar 0os meios para a manutencao da subsisténcia do executado e de sua familia.

5. A auséncia de comprovacao de que o imével penhorado é explorado pela familia afasta a
incidéncia da protecdo da impenhorabilidade.

6. Ser proprietario de um Unico imdvel rural ndo é pressuposto para o reconhecimento da
impenhorabilidade com base na previsdo do art.

833, VIII, do CPC/2015. A imposicao dessa condigdo, enquanto ndo prevista em lei, &
incompativel com o viés protetivo que norteia o art. 5°, XXVI, da CF/88 e art. 833, VIII, do
CPC/2015.

7. A orientacdo consolidada desta Corte é no sentido de que o oferecimento do bem em garantia
ndo afasta a protecdo da impenhorabilidade, haja vista que se trata de norma de ordem publica,
inafastavel pela vontade das partes 8. O dissidio jurisprudencial deve ser comprovado mediante o
cotejo analitico e a demonstracao da similitude fatica entre o acérdao recorrido e os acérdaos
paradigmas.

9. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensao, desprovido.

(REsp 1913236/MT, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em
16/03/2021, DJe 22/03/2021)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.

DECISAO DA PRESIDENCIA DO STJ. ACAO DE EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL.
IMPENHORABILIDADE DE BEM DE FAMILIA. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DOS
REQUISITOS LEGAIS EXIGIDOS. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS. INADMISSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA N. 7/STJ. DECISAO MANTIDA.

1. O recurso especial ndo comporta exame de questdes que impliquem revolvimento do contexto
fatico-probatorio dos autos (Sumula n. 7 do STJ).

2. No caso concreto, o Tribunal de origem analisou a prova dos autos para concluir que a
agravante néo se desincumbiu do 6nus de comprovar que o imével € o Unico de sua
propriedade e que esteja sendo utilizado para fins residenciais. Alterar tal concluséao é
inviavel em recurso especial.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp 1687444/GO, Rel. Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA, QUARTA TURMA,
julgado em 07/12/2020, DJe 14/12/2020)

No mais, entendo pertinente a manutencao das demais fixacdes na medida agravada
concernentes a constricdo de imovel da familia e do veiculo.
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Desse modo, no caso ora examinado, nao se verifica qualquer argumento relevante capaz de
desconstituir a decisdo agravada, devendo, por isso, permanecer inalterada, por seus proprios
fundamentos.

Pelas razdes ao norte explicitadas, CONHECO PARCIALMENTE DO PRESENTE AGRAVO DE
INSTRUMENTO E, NA PARTE PARCIALMENTE CONHECIDA, NEGO PROVIMENTO,
MANTENDO A DECISAO AGRAVADA.

Belém (PA), 12 de julho de 2021.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICIA. AGRAVO INTERNO PREJUDICADO
EM FACE DO JULGAMENTO DO AGRAVO DE INSTRUMENTO. PERDA DE OBJETO
QUANTO AO BLOQUEIO DE SALARIO DA AGRAVANTE. LIBERACAO PELO MAGISTRADO
DE 1.° GRAU. MANUTENCAO DE CONSTRICAO DE BEM IMOVEL E VEICULO.
LEGALIDADE. PRESENTES FORTES INDICIOS DE ATOS IMPROBOS. RECURSO
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NA PARTE PARCIALMENTE CONHECIDA, IMPROVIDO.

1. Considerando que o agravo de instrumento j& se encontra apto a julgamento no préprio
mérito, entendo estar prejudicado o julgamento do Agravo Interno acostado aos autos.

2. Constata-se a perda de objeto quanto a insurgéncia quanto ao bloqueio de salario da
agravante, uma vez que o juizo determinou o desbloqueio dessa verba alimentar.

3. Mantida a medida constritiva de bem imdvel e veiculo da agravante diante de fortes indicios
de responsabilidade pela préatica de ato improbo.

4. Recurso conhecido e ndo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores, integrantes da 2.2 Turma de Direito PUblico do Tribunal de Justica do Estado,
a unanimidade, CONHECER PARCIALMENTE E, NA PARTE PARCIALMENTE CONHECIDA,
NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Desembargador Relator.

Sesséo por videoconferéncia do Tribunal de Justica do Estado do Para, do dia 12 de julho de
2021.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR
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