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PROCESSO PJE N° 0004433-33.2009.8.14.0045
ORGAO JULGADOR: 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO: APELACAO

COMARCA: REDENCAO (12 VARA CIiVEL E EMPRESARIAL DE REDENGAO)

APELANTE: MUNICIPIO DE PAU D'ARCO (ADVOGADA: ALVA RINE ALVES DA SILVA —
OAB/PA N° 10.918)

APELADA: LEUDIMAR SILVA DIAS (ADVOGADA: ANDREIA CRISTINA PEREIRA DE
ARVELOS — OAB/PA N° 13.040)

PROCURADORA DE JUSTICA: LEILA MARIA MARQUES DE MORAES

RELATOR: DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA: APELACAO CIVEL. FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO.
CONTRATAGCAO TEMPORARIA DE SERVIDOR PUBLICO. NULIDADE DO CONTRATO.
RECONHECIMENTO DO DIREITO A VERBA FUNDIARIA E SALDO DE SALARIO. LIMITACAO
AO QUINQUENIO ANTERIOR A PROPOSITURA DA AGAO. PRECEDENTES DO STF.
SENTENCA REFORMADA PARA OBSERVAR A PRESCRICAO QUINQUENAL. APELO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Conforme entendimento do Tema 191 (RE 596478) pelo STF, restou reconhecido aos
contratos nulos o direito ao recebimento de FGTS e de contraprestacéo salarial. Precedentes
TIPA.

2. No bojo do julgamento do Recurso Extraordinario 1.066.677/MG, o Exmo. Ministro Alexandre
de Moraes destacou que “ndo se admite que o Poder Publico desvirtue a temporariedade e a
excepcionalidade da contratagdo prevista no art. 37, IX, da Constituicdo Federal, mediante
sucessivas renovacodes e/ou prorrogacdes contratuais, de maneira que o contrato temporario se
prolongue por tempo além do razoavel” (Tema 551/STF - RE 1066677).

3. O pagamento do valor devido a titulo de FGTS deve observar o prazo prescricional quinquenal,
nos moldes do art. 7°, inciso XXIX, da CF/88 (ARE n° 709.212/DF).

4. Recurso conhecido e parcialmente provido. Sentenca reformada somente para observar a
prescrigdo quinquenal.

DECISAO MONOCRATICA

Cuida-se de APELACAO CIVEL interposta pelo MUNICIPIO DE PAU D'ARCO, em face da
deciséo proferida pelo Juizo da 12 Vara Civel e Empresarial da Comarca de Redencao, nos autos
da Acéo de Cobranca de Verbas Trabalhistas movida por LEUDIMAR SILVA DIAS.

Por meio da decisao ora apelada, o juizo sentenciante julgou parcialmente procedente o pedido
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inicial, para declarar nulo o contrato firmado entre as partes e condenar o Municipio ao
pagamento de saldo de salario e FGTS, sem multa de 40%, referente ao periodo de 02/01/1998 a
31/01/2008.

Inconformado, em suma, o apelante sustenta a legalidade da contratacao administrativa, com
base no art. 37, IX, da CF e a inaplicabilidade do art. 19-A da Lei n° 8.036/90 ao servidor
temporario com vinculo juridico administrativo, por ser o FGTS elemento do Direito do Trabalho,
atribuido aos empregados em regime celetista, incompativel com a relagéo trazida aos autos.

Além disso, argui o prazo prescricional quinquenal para a cobranca de débito relativo ao FGTS
em face da Fazenda Publica, pugnando pela reforma da sentenca.

Por fim, em relacdo aos honorarios advocaticios, alega que é excessiva a condenacao ao
pagamento da verba no importe de 10% sobre o valor da condenacéo, postulando a sua redugéo.

Dessa forma, requer o conhecimento e provimento do apelo.

N&o foram apresentadas contrarrazfes pela apelada, apesar de devidamente intimada (Id.
5518818).

Encaminhados a esta Egrégia Corte de Justica, apos regular distribuicdo, coube-me a relatoria do
feito.

O recurso foi recebido no duplo efeito e os autos foram remetidos ao Ministério Publico de
Segundo Grau para exame e parecer (Id. 5538206), que se manifestou pela auséncia de
interesse publico em opinar (Id. 5579732).

E o relatério. Decido.

Presente os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso e verifico que comporta
julgamento monocréatico, consoante art. 932, V, do CPC c/c art. 133, XllI, b e d, do Regimento
Interno TJ/PA.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Recursos Extraordinarios n°s 596.478/RR
e 705.140/RS, responsaveis pelos temas 191 e 308 da repercussao geral, respectivamente,
reconheceu o direito aos depdsitos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) aos
trabalhadores que tiveram o contrato de trabalho com a Administracao Publica declarado nulo em
funcdo de inobservancia da regra do art. 37, §2°, da Constituicdo Federal, que estabelece prévia
aprovagao em concurso publico, restando, ao final, assentado o entendimento pelo direito ao
FGTS e ao saldo de salério a esses contratos considerados nulos.

As ementas dos recursos mencionados tém o seguinte teor:

“Recurso extraordinario. Direito Administrativo. Contrato nulo. Efeitos. Recolhimento do
FGTS. Artigo 19-A da Lei n® 8.036/90. Constitucionalidade.

1. E constitucional o art. 19-A da Lei n° 8.036/90, o qual dispde ser devido o depdsito do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo na conta de trabalhador cujo contrato com a
Administracdo Publica seja declarado nulo por auséncia de prévia aprovacao em concurso
publico, desde que mantido o seu direito ao salario.

2. Mesmo quando reconhecida a nulidade da contratagcdo do empregado publico, nos
termos do art. 37, § 2°, da Constitui¢cdo Federal, subsiste o direito do trabalhador ao
deposito do FGTS quando reconhecido ser devido o salario pelos servicos prestados.
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3. Recurso extraordinario ao qual se nega provimento. (STF. Recurso Extraordinario n®
596.478/RR. Redator para acorddo MINISTRO DIAS TOFFOLI. Julgado em 13/07/2012)"

“EMENTA: CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO DE PESSOAL PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS
ADMISSIVEIS EM RELAGCAO A EMPREGADOS: PAGAMENTO DE SALDO SALARIAL E
LEVANTAMENTO DE FGTS (RE 596.478 - REPERCUSSAO GERAL). INEXIGIBILIDADE DE
OUTRAS VERBAS, MESMO A TiTULO INDENIZATORIO.

1. Conforme reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, a Constituicdo de
1988 reprova severamente as contratacdes de pessoal pela Administracao Publica sem a
observancia das normas referentes a indispensabilidade da prévia aprovagdo em concurso
publico, cominando a sua nulidade e impondo sanc¢des a autoridade responsavel (CF, art.
37, § 29).

2. No que se refere a empregados, essas contratacfes ilegitimas ndo geram quaisquer
efeitos juridicos validos, a ndo ser o direito & percepc¢ao dos salérios referentes ao periodo
trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos depdsitos
efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS.

3. Recurso extraordinéario desprovido. (STF. Recurso Extraordindrio n° 705.140/RS. Relator
MINISTRO TEORI ZAVASCKI. Julgado em 28/08/2014)”

Acerca da matéria, bem elucidativo é o voto proferido pelo Ministro TEORI ZAVASCKI, nos autos
do RExt n°® 705.140/RS, nestes termos:

“A Constituicdo de 1988 comina de nulidade as contratacdes de pessoal pela
Administracdo Publica sem a observéancia das normas referentes a indispensabilidade da
prévia aprovagdo em concurso publico (CF, art. 37, § 2°), ndo gerando, essas contratacoes,
quaisquer efeitos juridicos validos em relacdo aos empregados contratados, a hdo ser o
direito a percepcéo dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-
A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo - FGTS.”

Destarte, restou reconhecida a constitucionalidade do art. 19-A da Lei n°® 8.036/1990, com a
redacéo dada pela Medida Provisoéria (MP) 2.164-41/2001, que prevé o referido pagamento.

Assim, entendeu-se que o contrato nulo produz efeitos até que seja decretada a sua nulidade,
sendo, portanto, o dispositivo mencionado, regra de transi¢do a qual deve ser aplicada de
maneira a ndo prejudicar a parte que agiu de boa-fé ao ser contratada, que prestou
diligentemente seus servigos, prestigiando-se a dignidade da pessoa humana e o valor social do
trabalho (art. 1°, lll e IV, da CRFB).

Ressalto, por oportuno, que as decisbes do STF, nos Recursos Extraordinarios n° 596.478 e
705.140, fazem referéncia a pessoa contratada pela Administracao Publica sem concurso publico,
nao delimitando a questdo constitucional no regime de contratacdo, se celetista ou estatutario.
Assim como, ndo o fez com relagdo a quem contratou, se a Administracao Publica Direta ou
Indireta.
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Portanto, a tese juridica restou fixada de forma ampla, sobretudo porgque considerou as
caracteristicas da decisdo prolatada sob a sisteméatica da repercussao geral, a saber: os efeitos
vinculantes, erga omnes e de transcendéncia subjetiva ao interesse das partes.

Deve ser ressaltado, porém, que o resultado dos julgamentos dos Recursos Extraordinarios n°
596.478 e 705.140 garantiram as pessoas contratadas, sem concurso publico, pela Administracéo
Publica, apenas o direito ao depdsito/levantamento do FGTS, previsto no Art. 19-A da Lei
8.036/90 e ao saldo de salério, considerando, para tanto, a nulidade do contrato por violagao das
hip6teses contidas no art.37, §2° da CF/88, a exemplo do que ja fora antes deliberado nos
precedentes do STF: AG. REG. NO RE 830.962/MG; AG. REG. NO RE COM AG. 736.523/MS;
AG. REG. NO RE 863.125/MG; ARE 867.655/MS e RE 863125/MG.

Sobre o tema tratado, inclusive, pacificando a questdo de uma vez por todas no ambito deste
Tribunal, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n® 960.708/PA,
em caso especifico do Estado do Para, de relatoria da MIN. CARMEN LUCIA, decidiu que:
“reconhecida a nulidade da contratacéo temporaria do recorrido, na linha da jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal, deve aplicar o art. 19-A da Lei n°® 8.036/1990 e assegurar 0 pagamento do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico”.

Eis a ementa do julgado:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. PRESCRICAO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 282
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. CONTRATACAO TEMPORARIA. DIREITO AO
DEPOSITO DO FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO. PRECEDENTES.
CONTRARRAZOES NAO APRESENTADAS. MAJORACAO DA VERBA HONORARIA:
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (AG.REG
no Recurso Extraordinario 960.708/PA. Relatoria MIN. CARMEN LUCIA. Julgado em
09/08/2016, Publicado no DJE de 29/08/2016)”

No caso dos autos, denota-se que a autora trabalhou como servidora temporaria, na funcédo de
Auxiliar de Enfermagem, no periodo compreendido entre 02/01/1998 a 31/12/2008. A presente
acao foi ajuizada em 25/11/2009 (Id. 5518751), isto é, dentro do prazo bienal para a propositura
da demanda.

Depreende-se, assim, que € nulo o contrato firmado entre as partes, diante da ocupacéo de cargo
publico sem a necessaria aprovagdo em prévio concurso publico, e, sendo o posicionamento da
nossa mais alta Corte de Justica o reconhecimento do direito ao recebimento do FGTS e do saldo
de saléario, entendo que a sentenca deve ser mantida neste ponto pois se encontra adequada ao
entendimento esposado pelo STF, notadamente no que pertine ao fato de que é devido o
depésito do FGTS, nédo se incluindo neste qualquer multa e outros consectérios de verba
trabalhista.

Ademais, cumpre-se destacar o recente julgamento pelo STF do Tema 551 (RE 1066677), sob a
sisteméatica de repercusséao geral, que reconheceu o direito dos servidores temporarios inclusive
ao décimo terceiro salario e férias remuneradas acrescidas do terco constitucional quando
comprovado desvirtuamento da contratacdo temporéria pela Administracdo Publica, em raz&o de
sucessivas e reiteradas renovacdes e/ou prorrogacdes, in verbis:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CONTRATACAO TEMPORARIA. DIREITO A
DECIMO TERCEIRO SALARIO E FERIAS REMUNERADAS, ACRESCIDAS DO TERGO
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CONSTITUCIONAL.

1. A contratacao de servidores publicos por tempo determinado, para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, prevista no art. 37, IX, da Constituicao, submete-se
ao regime juridico-administrativo, e ndo & Consolidagéo das Leis do Trabalho.

2. O direito a décimo terceiro salario e a férias remuneradas, acrescidas do ter¢o constitucional,
nao decorre automaticamente da contratacao temporaria, demandando previséo legal ou
contratual expressa a respeito.

3. No caso concreto, o vinculo do servidor temporario perdurou de 10 de dezembro de 2003 a 23
de marco de 2009.

4. Trata-se de notério desvirtuamento da finalidade da contratacao temporaria, que tem por
consequéncia o reconhecimento do direito ao 13° salério e as férias remuneradas,
acrescidas do terco.

5. Recurso extraordinario a que se nega provimento. Tese de repercussao geral: "Servidores
temporarios nédo fazem jus a décimo terceiro salério e férias remuneradas acrescidas do
terco constitucional, salvo (I) expressa previsao legal e/ou contratual em sentido contrério,
ou (II) comprovado desvirtuamento da contratacdo temporaria pela Administracédo Publica,
em razdo de sucessivas e reiteradas renovacdes e/ou prorrogacdes”.

(RE 1066677, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 22/05/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-165 DIVULG 30-06-2020 PUBLIC 01-07-2020)

No bojo do julgamento do Recurso Extraordinario 1.066.677/MG, o Exmo. Ministro Alexandre de
Moraes destacou que “néo se admite que o Poder Publico desvirtue a temporariedade e a
excepcionalidade da contratacdo prevista no art. 37, IX, da Constituicdo Federal, mediante
sucessivas renovagdes e/ou prorrogac¢des contratuais, de maneira que o contrato
temporario se prolongue por tempo além do razoavel”, ressaltando que a Suprema Corte tem
se firmado no sentido de preservar o direito dos servidores temporarios cujo contrato foi
sucessiva e ilegitimamente prorrogado, bem como indicando os seguintes precedentes:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITOS SOCIAIS. DECIMO
TERCEIRO PROPORCIONAL. FERIAS PROPORCIONAIS.

EXTENSAO AOS CONTRATOS TEMPORARIOS. PRECEDENTES. AGRAVO DESPROVIDO. 1.
Sao extensiveis aos servidores contratados temporariamente (art. 37, 1X, CF) os direitos sociais
previstos no art. 7° da Constituicdo da Republica. Precedentes. 2. Agravo regimental a que se
nega provimento.” RE 775801 AgR, Rel. Min. EDSON FACHIN, Primeira Turma, DJe de
02.12/.2016)

“Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. 2. Professor temporario. Reconhecido
pelo Tribunal de origem o direito a férias, terco constitucional e 13° salario. Consonancia com a
jurisprudéncia desta Corte. 3. Incidéncia dos enunciados 280 e 636 da Sumula do STF. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento.” (ARE 897969 AgR, Rel. Min. GILMAR MENDES, Segunda
Turma, DJe de 05.11.2015)

2y i . .
h .Assmado eletronicamente por: LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO - 12/07/2021 19:49:47 Num. 5642089 - Pég. 5
.i;f?-_t‘l"'!_, https://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21071219494731500000005471757
Ol EI%. Nimero do documento: 21071219494731500000005471757



“Agravo regimental em recurso extraordinério com agravo. 2. Direito Administrativo. 2. Servidor
publico contratado em carater temporario. Renovacgdes sucessivas do contrato. Aplicabilidade dos
direitos sociais previstos no art. 7°

da CF, nos termos do art. 37, I1X, da CF. Direito ao décimo terceiro salario e ao adicional de férias.
3. Discusséo acerca do pagamento dobrado das férias. Questédo de indole infraconstitucional. 4.
Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 5. Agravo regimental a que se
nega provimento.” (ARE 681356 AgR, Rel. Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, DJe de
17.09.2012)

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
CONSTITUCIONAL. DIREITOS SOCIAIS. DECIMO TERCEIRO E TERCO DE

FERIAS. APLICABILIDADE A CONTRATOS TEMPORARIOS SUCESSIVAMENTE
PRORROGADOS. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA

PROVIMENTO.” (ARE 649393 AgR, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Primeira Turma, DJe de
14.12.11)

Assim, apreciando o Tema 551 sob a sistematica da Repercusséo Geral, o C. STF fixou a
seguinte tese: “Servidores temporarios nao fazem jus a décimo terceiro salario e férias
remuneradas acrescidas do terco constitucional, salvo (I) expressa previsao legal e/ou contratual
em sentido contrario, ou (Il) comprovado desvirtuamento da contratacao temporaria pela
Administragcéo Publica, em raz@o de sucessivas e reiteradas renovagdes e/ou prorrogacdes”.

Diante de tais fundamentos e decisdes vinculantes da Suprema Corte, assim como tendo em
vista o periodo em que a autora trabalhou para o Municipio apelante, verifico que a deciséo
recorrida se encontra escorreita a fim de garantir o direito da autora ao recebimento de verba
fundiaria e saldo de salério.

De outro lado, observo que a sentenca recorrida ndo observou o prazo prescricional
guinquenal, ponto em que o decisum merece reforma.

Reforgo isso porque o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o ARE n°® 709.212/DF, de relatoria do
Min. Gilmar Mendes, com repercussao geral reconhecida, definiu que o prazo prescricional
aplicavel para a cobranca das contribuicdes ao FGTS néo depositadas tempestivamente
pelos empregadores e tomadores de servigo seria de 05 (cinco) anos e ndo mais de 30
(trinta) anos.

Nesse sentido, verbis:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO DO TRABALHO. FUNDO DE GARANTIA POR
TEMPO DE SERVICO (FGTS). COBRANCA DE VALORES NAO PAGOS. PRAZO
PRESCRICIONAL. PRESCRICAO QUINQUENAL. ART. 7°, XXIX, DA CONSTITUICAO.
SUPERACAO DE ENTENDIMENTO ANTERIOR SOBRE PRESCRICAO TRINTENARIA.
INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 23, § 5°, DA LEI 8.036/1990 E 55 DO
REGULAMENTO DO FGTS APROVADO PELO DECRETO 99.684/1990. SEGURANCA
JURIDICA. NECESSIDADE DE MODULAGCAO DOS EFEITOS DA DECISAO. ART. 27 DA LEI
9.868/1999. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE COM EFEITOS EX NUNC.
RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.”
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A definicdo da prescricdo quinquenal, em razdo da manifestacao vinculada do STF, afasta
gualquer discusséo sobre o tema.

Acrescente-se, ainda, que o percebimento do FGTS referente ao periodo trabalhado néo atingido
pela prescricao, ndo sofrera qualquer acréscimo de multa, conforme restou assentado no RE n°
705.140/RS, segundo o qual as contraprestacdes sem concurso pela Administracao Publica
geram o direito a percepc¢ao dos salarios do periodo trabalhado (AgRg no ARE 897.969, rel. Min.
Mendes) e ao levantamento dos depdésitos efetuados no FGTS.

Assim, diante do posicionamento adotado pelo Colendo Supremo Tribunal Federal no bojo do
AgRg no RE n.° 960.708/PA, no qual restou consignado ser devido o depdsito do FGTS em caso
de contratacao tempordria na situagdo especifica do Estado do Par4, mesmo diante do que prevé
a Lei Complementar antes mencionada, outra saida ndo ha sendo a de reconhecer o direito ao
pagamento da verba fundiaria.

Dessa maneira, entendo que a sentenga merece reforma no sentido de limitar o pagamento do
valor devido a titulo de FGTS ao prazo prescricional quinquenal, nos moldes do art. 7°, inciso
XXIX, da CF/88 (ARE n° 709.212/DF).

Por fim, no que tange ao apelo em relacdo aos honorarios advocaticios, constato que ndo merece
censura a sentenca que fixou a verba honoraria em 10% (dez por cento) sobre o valor da
condenacao.

Isso porque, nos termos do art. 85, 88 2° e 3°, |, e art. 86, paragrafo unico, do CPC/2015, por ter
sido vencida a Fazenda Publica, a verba honoraria deve ser fixada consoante a apreciacao
equitativa do juiz, observados o grau de zelo do profissional, o lugar da prestacéo do servico, 0
trabalho realizado e o tempo exigido para o servico.

Assim, ndo ha razdes para alterar a diretiva apelada quanto a verba honoraria, pois verifica-se
gue foram observados o percentual minimo previsto e os demais parametros descritos na norma
processual vigente.

Portanto, diante da fundamentacéo exposta e das decisdes proferidas pelo Colendo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do RE n.° 596.478/RR-RG, sob a sistematica da repercussao
geral, e do AQRgRE n.° 960.708/PA, entendo necessério observar os artigos 932, V, b do
CPC/2015 e 133, Xll, b e d do Regimento Interno deste Tribunal.

Ante o0 exposto, conheco do recurso de apelagdo e dou-lhe parcial provimento, para
reformar a sentenca no sentido de limitar o pagamento do valor devido a titulo de FGTS ao
prazo prescricional quinquenal, nos moldes do art. 7°, inciso XXIX, da CF/88 (ARE n°
709.212/DF), mantendo a decisdo em seus demais termos.

Juros e correcdo monetaria a serem apurados na forma legal quando da execuc¢éo do julgado.
A secretaria para as devidas providéncias.
Belém, 12 de julho de 2021.

Des. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

Relator
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