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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

MANDADO DE SEGURANGA CIVEL (120) - 0801554-72.2020.8.14.0000

IMPETRANTE: EDILENA GUIMARAES DE ARAUJO

IMPETRADO: SECRETARIO DE ESTADO DE SAUDE PUBLICA DO PARA
RELATOR(A): Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

MANDADO DE SEGURANGCA. PROCESSO CIVIL. DIREITO LIQUIDO E CERTO. PROVA PRE-
CONSTITUIDA. AUSENCIA. SEGURANGCA DENEGADA.

1- Verifiquei que a impetrante alegou auséncia de fundamentacédo por parte da
autoridade coatora que inicialmente a convocou para apresentar a documentagéo exigida
para fins de assinar contrato temporario e ap6s, menos de um més, tornou sem efeito o
ato.

2- Por outro lado, o impetrado afirmou que a contratacdo era para um regime de 30
horas (trinta horas) e a impetrante jA cumpria uma jornada de 40 horas (quarenta horas) na
Prefeitura de Conceicdo do Araguaia, razdo pela qual ndo poderia cumular uma carga
horaria de 70h (setenta horas) semanais, ainda mais para profissional que precisava de
descanso, razdo pela qual foi eliminada do processo seletivo. E mais, pontuou, que o prazo
para a contratagdo ja havia encerrado, uma vez que era de dois meses, prorrogaveis por
uma Unica vez, por igual periodo.

3- Com base nisso, entendo que aimpetrante ndo conseguiu demonstrar a presenca de
seu direito liquido e certo, necessario para a concessdo da ordem mandamental, que deve
ser exibido de plano, em virtude que nesta acdo nao se viabiliza qualquer tipo de instrucéao
probatéria.

4- Assim sendo, o mandamus ndo se presta a coligir provas, nem pressupde fatos ou
eventos que nao estejam devidamente comprovados de anteméao.

5- Denegacdo da ordem.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Exmos. Desembargadores componentes da Secao de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Par4, a unanimidade, DENEGAR A SEGURANCA
PLEITEADA, nos termos do voto do relator.

Belém (PA), 25 de maio de 2021.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

RELATORIO

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE LIMINAR, impetrado por EDILENA
GUIMARAES DE ARAUJO, contra ato praticado pelo SECRETARIO DE ESTADO DE SAUDE
DO ESTADO DO PARA, requerendo que a autoridade coatora a reintegre imediatamente ao
cargo para o qual fora contratada antes do ato ilegal de tornar sem efeito a sua contratacéo, nas
mesmas condi¢des anteriores.

A impetrante informou ser enfermeira concursada no Municipio de Conceicdo do Araguaia desde
02 de julho de 2001.

Informou que, submeteu-se a processo seletivo simplificado (EDITAL n° 002/2019-SESPA),
objetivando a contratacdo temporaria de enfermeiros, tendo sido aprovada, conforme cOpia em
anexo do Diario Oficial n° 34024.

Acrescentou que ao ser convocada para comegar a trabalhar, apresentou toda a documentacéo
exigida no edital supracitado, dentre elas, a declaragdo de vinculo com o Municipio de Conceicao
do Araguaia, conforme afirmado acima.
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Todavia, conforme se verifica na publicacdo do Diario Oficial n® 34044, a autoridade coatora
tornou sem efeito a contratacao da impetrante, sem fundamentacéo e sem contraditério.

Ressaltou que para profissionais da saude é compativel a acumulacéo de cargos, desde que haja
compatibilidade de horarios, como se observa, pois ird trabalhar no periodo noturno para a
SESPA e trabalha no periodo diurno para a Municipalidade, conforme declara¢cfes anexadas.

Ao final, pleiteou os beneficios da justica gratuita e a procedéncia do pedido com o acolhimento
da seguranca ora impetrada.

Juntou documentos.

Os autos foram distribuidos a 12 Vara Civel de Conceicdo do Araguaia, porém, em decorréncia de
tratarem-se os autos de mandado de seguranca contra Secretario de Estado, o juizo de piso
declinou a sua competéncia, remetendo os autos ao Egrégio Tribunal de Justica (Num. 2778040 -
Pag. 2 e 3).

Coube-me a relatoria do feito. Inicialmente indeferi a liminar, por auséncia de seus pressupostos
legais (ID. Num. 2889426).

A autoridade coatora impetrada prestou as informacgdes de estilo (ID. Num. 2960088), suscitando
preliminarmente a impossibilidade de dilacao probatéria em sede de mandado de seguranca,
diante da inexisténcia de provas que demonstrassem o pretenso direito liquido e certo da
impetrante.

Ressaltou ainda a perda do objeto do mandamus, uma vez que 0 prazo para a contratacdo ja
havia encerrado, pois era de dois meses, prorrogaveis por uma Unica vez, por igual periodo.

No mérito, alegou o ndo cabimento de mandado de seguranca em situacéo de atuagao da
administracao publica nos estritos rigores das normas apliciveis a um certame publico.

Frisou que a contratacdo era para um regime de 30 h (trinta horas) e conforme informado pela
impetrante, ela cumpria jornada de 40h (quarenta horas) na Prefeitura de Concei¢éo do Araguaia,
razao pela qual ndo poderia cumular uma carga horaria de 70h (setenta horas) semanais, ainda
mais para profissional que precisava de descanso, razéo pela qual foi eliminada do processo
seletivo.
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Por fim, pugnou pela denegacédo da seguranca.

O Estado do Para, através de sua Procuradoria Geral do Estado ratificou os termos das
informacdes prestadas pela autoridade tida como coatora. (ID. Num. 2960089).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de 2° grau, opinou pela denegacao da seguranca.
(ID. Num. 2972273).

Vieram-me conclusos os autos.

E o breve relatério.

VOTO

Havendo preliminar, passo a aprecia-la primeiramente.

Suscitou o Secretario de Salde a impossibilidade de dilagdo probatéria em sede mandamental,
em virtude de ndo haver provas que demonstrassem o direito liquido e certo pleiteado na acao.

Pois bem, certo é que para a concessao da seguranca, & necessario haver prova esteja pré-
constituida, demonstrando o direito liquido e certo. Sendo assim, a inicial deve conter todas as
provas necessarias ao convencimento do magistrado quanto a existéncia do direito turbado,
contudo, considerando que a presente preliminar se confunde como mérito da acado, passo a
analisa-los conjuntamente.

Verifiquei que a impetrante alegou auséncia de fundamentacéo por parte da autoridade coatora
gue inicialmente a convocou para apresentar a documentacdo exigida para fins de assinar
contrato temporario e apds, menos de um més, tornou sem efeito o ato.

Por outro lado, o impetrado afirmou que a contratacdo era para um regime de 30 horas (trinta
horas) e a impetrante ja cumpria uma jornada de 40 horas (quarenta horas) na Prefeitura de
Conceigéo do Araguaia, razéo pela qual ndo poderia cumular uma carga horaria de 70h (setenta
horas) semanais, ainda mais para profissional que precisava de descanso, razao pela qual foi
eliminada do processo seletivo. E mais, pontuou, que o prazo para a contratacdo ja havia
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encerrado, uma vez que era de dois meses, prorrogaveis por uma Unica vez, por igual periodo.

Com base nisso, entendo que a impetrante ndo conseguiu demonstrar a presenca de seu direito
liquido e certo, necessario para a concessao da ordem mandamental, que deve ser exibido de
plano, em virtude que nesta acdo ndo se viabiliza qualquer tipo de instrugcéo probatoria.

Assim sendo, 0 mandamus néo se presta a coligir provas, nem pressupde fatos ou eventos que
nao estejam devidamente comprovados de antemao.

Nesse sentido:

EMENTA: APELA(}AO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. TRANSITO.
MANDADO DE SEGURANCA. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. INADEQUACAO
DA VIA ELEITA. INEPCIA DA INICIAL. O mandado de sequranca é uma acdo de rito sumario
especial, destinado protecdo de direito liquido e certo, o qual deve ser comprovado através
de prova pré-constituida. No caso concreto, o impetrante ndo trouxe prova pré-constituida
do direito supostamente violado, sendo necessaria a dilacdo probatéria. Diante da
inadequacéo da via eleita, impde-se o indeferimento da peticdo inicial, com a extingdo do
processo sem julgamento do mérito. APELACAO CIVEL DESPROVIDA. TJ-RS. AC:
70075573675, Relator: Newton Luis Medeiros Fabricio, 12 Camara Civel, DJ 18/12/2017)

Com tais consideracdes, acolho o judicioso parecer ministerial que veio a robustecer meu
entendimento em relacdo a matéria ora analisada:

“(...) Analisando os autos, constatei que assiste razdo ao impetrado.

Em sede de Mandado de Seguranca, o direito liquido e certo deve ser exibido de plano, de forma
a ndo merecer questionamento maior para o deferimento de liminar, pois ndo se viabiliza qualquer
tipo de instrucdo probatéria, ou seja, maiores investigacdes sobre o alegado feito ndo € possivel,
razdo pela qual devera a impetrante de plano comprovar os fatos sustentados.

Com efeito, 0 mandamus néo se presta a coligir provas, nem pressupde fatos ou eventos que néo
estejam devidamente comprovados de antem&o.”

ANTE O EXPOSTO NA ESTEIRA DO PARECER MINISTERIAL, DENEGO A ORDEM
REQUERIDA, por auséncia de direito liquido e certo, nos termos da fundamentacéo
lancada ao norte.

Custas ex lege.
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Sem condenacdo em honorarios advocaticios a luz das Sumulas 512 do STF e 105 do STJ c/c
art. 25, da Lei n® 12.016/20009.

E como voto.

P.R.I.

Certificado o transito em julgado, arquivem-se os autos, dando-se baixa na distribuicdo
Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°3731/2015-GP.

Belém (PA), 25 de maio de 2021.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

Belém, 09/06/2021

il .Assinado eletronicamente por: EZILDA PASTANA MUTRAN - 13/07/2021 11:40:16 Num. 5328643 - Pég. 6




Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE LIMINAR, impetrado por EDILENA
GUIMARAES DE ARAUJO, contra ato praticado pelo SECRETARIO DE ESTADO DE SAUDE
DO ESTADO DO PARA, requerendo que a autoridade coatora a reintegre imediatamente ao
cargo para o qual fora contratada antes do ato ilegal de tornar sem efeito a sua contratagéo, nas
mesmas condi¢des anteriores.

A impetrante informou ser enfermeira concursada no Municipio de Concei¢do do Araguaia desde
02 de julho de 2001.

Informou que, submeteu-se a processo seletivo simplificado (EDITAL n° 002/2019-SESPA),
objetivando a contratacéo temporéaria de enfermeiros, tendo sido aprovada, conforme cépia em
anexo do Diario Oficial n° 34024.

Acrescentou que ao ser convocada para comecar a trabalhar, apresentou toda a documentacao
exigida no edital supracitado, dentre elas, a declaracéo de vinculo com o Municipio de Conceicéo
do Araguaia, conforme afirmado acima.

Todavia, conforme se verifica na publicacdo do Diario Oficial n® 34044, a autoridade coatora
tornou sem efeito a contratacdo da impetrante, sem fundamentacdo e sem contraditério.

Ressaltou que para profissionais da salde é compativel a acumulacéo de cargos, desde que haja
compatibilidade de horarios, como se observa, pois ira trabalhar no periodo noturno para a
SESPA e trabalha no periodo diurno para a Municipalidade, conforme declaracfes anexadas.

Ao final, pleiteou os beneficios da justica gratuita e a procedéncia do pedido com o acolhimento
da seguranca ora impetrada.

Juntou documentos.

Os autos foram distribuidos a 12 Vara Civel de Concei¢ao do Araguaia, porém, em decorréncia de
tratarem-se os autos de mandado de seguranca contra Secretario de Estado, 0 juizo de piso
declinou a sua competéncia, remetendo os autos ao Egrégio Tribunal de Justica (Num. 2778040 -
Pag. 2 e 3).

Coube-me a relatoria do feito. Inicialmente indeferi a liminar, por auséncia de seus pressupostos
legais (ID. Num. 2889426).

Num. 4764103 - Pag. 1




A autoridade coatora impetrada prestou as informagdes de estilo (ID. Num. 2960088), suscitando
preliminarmente a impossibilidade de dilacdo probatéria em sede de mandado de seguranca,
diante da inexisténcia de provas que demonstrassem o pretenso direito liquido e certo da
impetrante.

Ressaltou ainda a perda do objeto do mandamus, uma vez que o prazo para a contratacdo ja
havia encerrado, pois era de dois meses, prorrogaveis por uma Unica vez, por igual periodo.

No mérito, alegou o ndo cabimento de mandado de seguranca em situacdo de atuacao da
administracao publica nos estritos rigores das normas aplicaveis a um certame publico.

Frisou que a contratacdo era para um regime de 30 h (trinta horas) e conforme informado pela
impetrante, ela cumpria jornada de 40h (quarenta horas) na Prefeitura de Conceig¢do do Araguaia,
razdo pela qual ndo poderia cumular uma carga horaria de 70h (setenta horas) semanais, ainda
mais para profissional que precisava de descanso, razdo pela qual foi eliminada do processo
seletivo.

Por fim, pugnou pela denegacgéo da seguranca.

O Estado do Para, através de sua Procuradoria Geral do Estado ratificou os termos das
informaces prestadas pela autoridade tida como coatora. (ID. Num. 2960089).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de 2° grau, opinou pela denegacao da seguranca.
(ID. Num. 2972273).

Vieram-me conclusos os autos.

E o breve relatério.

Num. 4764103 - Pag. 2




Havendo preliminar, passo a aprecia-la primeiramente.

Suscitou o Secretario de Salde a impossibilidade de dilagdo probatéria em sede mandamental,
em virtude de ndo haver provas que demonstrassem o direito liquido e certo pleiteado na acao.

Pois bem, certo é que para a concessao da segurancga, € necessario haver prova esteja pré-
constituida, demonstrando o direito liquido e certo. Sendo assim, a inicial deve conter todas as
provas necessarias ao convencimento do magistrado quanto a existéncia do direito turbado,
contudo, considerando que a presente preliminar se confunde como mérito da acao, passo a
analisa-los conjuntamente.

Verifiquei que a impetrante alegou auséncia de fundamentacéo por parte da autoridade coatora
gue inicialmente a convocou para apresentar a documentacéo exigida para fins de assinar
contrato temporario e apos, menos de um més, tornou sem efeito o ato.

Por outro lado, o impetrado afirmou que a contratacdo era para um regime de 30 horas (trinta
horas) e a impetrante j& cumpria uma jornada de 40 horas (quarenta horas) na Prefeitura de
Conceicéo do Araguaia, razéo pela qual ndo poderia cumular uma carga horaria de 70h (setenta
horas) semanais, ainda mais para profissional que precisava de descanso, razdo pela qual foi
eliminada do processo seletivo. E mais, pontuou, que o prazo para a contratacdo ja havia
encerrado, uma vez que era de dois meses, prorrogaveis por uma Unica vez, por igual periodo.

Com base nisso, entendo que a impetrante ndo conseguiu demonstrar a presenca de seu direito
liquido e certo, necessario para a concessao da ordem mandamental, que deve ser exibido de
plano, em virtude que nesta acao néo se viabiliza qualquer tipo de instrugéo probatoria.

Assim sendo, 0 mandamus nao se presta a coligir provas, nem pressupfe fatos ou eventos que
nao estejam devidamente comprovados de antemao.

Nesse sentido:

EMENTA: APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. TRANSITO.
MANDADO DE SEGURANCA. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. INADEQUACAO
DA VIA ELEITA. INEPCIA DA INICIAL. O mandado de sequranca é uma aco de rito sumario
especial, destinado protecédo de direito liguido e certo, o qual deve ser comprovado através
de prova pré-constituida. No caso concreto, o impetrante ndo trouxe prova pré-constituida
do direito supostamente violado, sendo necessaria a dilacdo probatéria. Diante da

inadequacédo da via eleita, impde-se o indeferimento da peti¢do inicial, com a extingao do
processo sem julgamento do mérito. APELACAO CIVEL DESPROVIDA. TJ-RS. AC:
70075573675, Relator: Newton Luis Medeiros Fabricio, 12 Camara Civel, DJ 18/12/2017)
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Com tais consideracgdes, acolho o judicioso parecer ministerial que veio a robustecer meu
entendimento em relacdo a matéria ora analisada:

“(...) Analisando os autos, constatei que assiste razdo ao impetrado.

Em sede de Mandado de Seguranca, o direito liquido e certo deve ser exibido de plano, de forma
a ndo merecer questionamento maior para o deferimento de liminar, pois ndo se viabiliza qualquer
tipo de instrucéo probatdria, ou seja, maiores investigacdes sobre o alegado feito ndo é possivel,
razdo pela qual devera a impetrante de plano comprovar os fatos sustentados.

Com efeito, 0 mandamus néo se presta a coligir provas, nem pressupde fatos ou eventos que néo
estejam devidamente comprovados de antemao.”

ANTE O EXPOSTO NA ESTEIRA DO PARECER MINISTERIAL, DENEGO A ORDEM
REQUERIDA, por auséncia de direito liquido e certo, nos termos da fundamentacéo
lancada ao norte.

Custas ex lege.

Sem condenacdo em honorarios advocaticios a luz das Sumulas 512 do STF e 105 do STJ c/c
art. 25, da Lei n® 12.016/2009.

E como voto.

P.R.I.

Certificado o transito em julgado, arquivem-se os autos, dando-se baixa na distribuicao

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°3731/2015-GP.

Belém (PA), 25 de maio de 2021.
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Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora
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MANDADO DE SEGURANGCA. PROCESSO CIVIL. DIREITO LIQUIDO E CERTO. PROVA PRE-
CONSTITUIDA. AUSENCIA. SEGURANCA DENEGADA.

1- Verifiquei que a impetrante alegou auséncia de fundamentagcdo por parte da
autoridade coatora que inicialmente a convocou para apresentar a documentagao exigida
para fins de assinar contrato temporario e ap6s, menos de um més, tornou sem efeito o
ato.

2- Por outro lado, o impetrado afirmou que a contratacdo era para um regime de 30
horas (trinta horas) e a impetrante ja cumpria uma jornada de 40 horas (quarenta horas) na
Prefeitura de Conceicdo do Araguaia, razdo pela qual ndo poderia cumular uma carga
horaria de 70h (setenta horas) semanais, ainda mais para profissional que precisava de
descanso, razdo pela qual foi eliminada do processo seletivo. E mais, pontuou, que o prazo
para a contratacdo ja havia encerrado, uma vez que era de dois meses, prorrogéveis por
uma unica vez, por igual periodo.

3- Com base nisso, entendo que aimpetrante ndo conseguiu demonstrar a presenca de
seu direito liquido e certo, necessario para a concessao da ordem mandamental, que deve
ser exibido de plano, em virtude que nesta acdo néo se viabiliza qualquer tipo de instrucéo
probatéria.

4- Assim sendo, o mandamus ndo se presta a coligir provas, nem pressupde fatos ou
eventos que nao estejam devidamente comprovados de antemao.

5- Denegacdo da ordem.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Exmos. Desembargadores componentes da Secédo de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade, DENEGAR A SEGURANCA
PLEITEADA, nos termos do voto do relator.

Belém (PA), 25 de maio de 2021.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora
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