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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

MANDADO DE SEGURANGA CIVEL (120) - 0807875-26.2020.8.14.0000

PARTE AUTORA: DEIVANIRA VASCONCELOS SOARES

AUTORIDADE: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO PARA, ESTADO DO PARA
IMPETRADO: SEDUC

RELATOR(A): Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

EMENTA

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
APROVACAO DE CANDIDATO EM CADASTRO DE RESERVA.
CONTRATACAO TEMPORARIA PARA O MESMO CARGO. PRETERICAO
NAO COMPROVADA. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE QUE AS
ADMISSOES PRECARIAS ESTAO SENDO FEITAS PARA PREENCHER
CARGOS VAGOS EFETIVOS. INEXISTENCIA DE PRETERICAO OU
ARBITRARIEDADE. SEGURANCA DENEGADA. DECISAO UNANIME.

1. O Supremo Tribunal Federal (STF) assentou, em Repercussao Geral, o
entendimento de que os candidatos aprovados fora do nUmero de vagas
ofertadas em concurso publico somente possuiriam direito subjetivo a
nomeacao quando houvesse pretericdo a ordem de classificacdo ou
guando surgissem novas vagas e fosse aberto novo certame na validade do
anterior e que ainda houvesse pretericao arbitraria.

2. Encontra-se sedimentado no ambito do Superior Tribunal de Justica
(STJ) o entendimento de que "a paralela contratacdo de servidores
temporéarios, ou ainda, como no caso, 0 emprego de servidores
comissionados, terceirizados ou estagiarios, sé por si, nao caracterizam
pretericdo na convocacao e nomeacado dos impetrantes ou autorizam a
conclusdo de que tenham automaticamente surgido vagas correlatas no
guadro efetivo, a ensejar o chamamento de candidatos aprovados em
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cadastro de reserva ou fora do numero de vagas previstas no edital
condutor do certame" (STJ, Agint no RMS 52.353/MS, Rel. Ministro Sérgio
Kikina, Primeira Turma, DJe de 03/02/2017).

3. No caso em tela, a impetrante sustenta possuir direito liquido e certo a
ser nomeada e empossada no cargo de Professor Classe |, Nivel “A”, na
disciplina de Portugués para a Unidade Regional de Educacdo (URE) - 04,
Maraba, pois, apesar de ter sido aprovado no cadastro de reserva no
concurso n° 01/18/SEAD - C-173, h& diversos docentes que ministram a
referida matéria e que séo contratados temporariamente, importando, com
isso em pretericdo arbitraria.

4. Cumpre ressaltar, porém, que a contratagdo de servidores temporarios
ndo importa em pretericdo de candidato aprovado em concurso publico,
porquanto nesta modalidade de especial de investidura, o agente exerce
apenas funcao publica. E dizer que ndo ha ocupacédo de cargo na estrutura
administrativa, dada a precariedade do vinculo, sem contar que existe o
permissivo constitucional previsto no artigo 37, IX, da Constituicdo da
Republica, autorizando esse tipo de contratagéo.

3. Seguranca denegada. A unanimidade.

Acoérdao
Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes do Plenario
da Secdo de Direito Publico deste Egrégio Tribunal de Justica, por unanimidade de votos,
denegar a seguranca pleiteada pelo autor, tudo nos termos do voto do Desembargador Relator.

Plenario Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Para, no periodo de 29 (vinte e
nove) dias do més de junho aos 06 (seis) dias do més de julho de dois mil e vinte e um.

Julgamento presidido pelo Exma. Diracy Nunes Alves

Belém/PA, 6 de julho de 2021.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator

RELATORIO
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RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONGCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA, com pedido liminar, impetrado por
DEIVANIRA VASCONCELOS SOARES contra suposto ato reputado como ilegal praticado pela
SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCACAO em manter servidores contratados a titulo precario
em detrimento de candidatos aprovados em concurso publico da Secretaria Estadual de
Educacéo/SEDUC.

A inicial mandamental constante no id. 3429770, pags. 01/07, historia que no dia 19
de marcgo de 2018, houve a edi¢do do Edital n°® 01/2018, referente ao Concurso Publico C-173
para provimento de cargos efetivos na carreira do Magistério da Educacao Bésica.

Diz a impetrante que, no referido certame, foram ofertadas 38 (trinta e oito) vagas
para Professor de Portugués na Unidade Regional de Educacdo (URE) n° 4, sediada no
Municipio de Maraba, localidade para a qual se inscreveu.

Discorre que conforme edital publicado em 23/2018 da Secretaria de Estado de
Administracao/SEAD, figurou na 542 (quinquagésima quarta) colocagéo, ou seja, fora do nimero
de vagas ofertadas.

Alude que, apesar de haver excedentes do Concurso C-173 aptos a serem
empossados, a autoridade impetrada vem realizando processos seletivos temporarios, ao invés
de proceder a convocacédo dos aprovados, frisando o exemplo do Edital n® 01/2019, que
inaugurou selecdo para contratacdo de docentes na rede publica estadual.

Afirma que a necessidade de professores se mostra evidente, diante do elevado
numero de professores contratados

Discorre sobre a necessidade de apresentacéo de provas pela autoridade impetrada
dos processos seletivos realizados em periodo anterior a 2018, conforme disciplina o artigo 6°, §
1°, da Lei n® 12.016/09, pelo que requereu que fosse a Administracdo Publica compelida a
apresentar a relagéo de contratos, uma vez que tais informacdes séo protegidas pelo principio da
publicidade.

Sustenta que a aprovac¢do em concurso publico no cadastro de reserva nao gera
direito subjetivo & nomeacdo. No entanto, em caso de surgimento de novas vagas durante a
vigéncia do prazo de validade do certame, exsurge o direito do aprovado fora das vagas a
nomeacao e posse, conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal n® RE-837311.

Aduz que os contratos celebrados pelo Estado do Para nao obedecem ao requisito
da temporalidade previsto no artigo 37, IX, da Constituicdo da Republica, visto que ha diversas
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admissdes procedidas na referida modalidade desde 2013.

Defende fundamentos a respeito da necessidade da concessédo de tutela de
urgéncia, mencionando que a probabilidade do direito repousa na existéncia de candidatos
excedentes e que ha vagas no funcionalismo publico que estdo sendo preenchidas por servidores
temporarios.

Relativamente a lesdo grave, declara que esse requisito se mostra presente na
medida em que més a més se encontra impedida de exercer o cargo publico.

Requereu a concessao da gratuidade judicial por ndo poder arcar com as custas do
processo, a concessao da tutela de urgéncia com vistas a troca dos servidores temporarios pelos
aprovados em concurso, a apresentacdo atualizada dos servidores contratados na Unidade
Regional de Educacdo/URE-4 e, por fim, a concessao da seguranga com vistas a sua investidura
no servigo publico.

Em decisao (id. 3495375, pags. 01/04), indeferi o pedido de tutela provisdria.

Instada a se manifestar, a autoridade impetrada apresentou informacdes no id.
3579233, pags. 01/05, arguindo a improcedéncia do pedido. Aduz que ndo ha direito subjetivo a
nomeacao, dado que os servidores temporarios exercem funcao publica, diferente de cargo
publico.

Discorre a respeito de que a impetrante logrou aprovacgéo fora do nimero de vagas
e que os temporarios nao ocupam vagas destinadas aos cargos efetivos.

Postulou, por fim, a denegacao da seguranca.

A Procuradoria do Estado apresentou manifestacdo no id. 3580416, pag. 1, aderindo
as informacdes prestadas pela autoridade.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico com assento neste grau, em parecer
constante no id. 3998620, pags. 01/05, pronunciou-se pela denegacao da seguranca.

E o necessério.

VvOTO

VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONGCALVES DE MOURA
(RELATOR):
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Como sabido, o0 mandado de seguranga constitui agcdo constitucional de rito
sumarissimo pela qual qualquer pessoa fisica ou juridica pode provocar o controle jurisdicional
guando sofrer lesdo ou ameaca de leséo a direito liquido e certo, ndo amparados por “habeas
corpus” nem “habeas data”, em decorréncia de ato de autoridade, praticado por ilegalidade ou
abuso de poder. Eis 0 que dispde os artigos 5°, LXIX, da Constituicdo da Republica c/c art. 1° da
Lei n® 12.016/09, respectivamente:

Art. 5° CR/88 (...)

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicbes do Poder Publico;

Lei n® 12.016/09

Art. 1° Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que,
ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica
sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade,
seja de que categoria for e sejam quais forem as fun¢des que exerca.

O Supremo Tribunal Federal (STF) assentou, em Repercussdo Geral, o
entendimento de que os candidatos aprovados fora do nUmero de vagas ofertadas em concurso
publico somente possuiriam direito subjetivo & nomeacdo quando houvesse pretericdo a ordem
de classificagdo ou quando surgissem novas vagas e fosse aberto novo certame na validade do
anterior e que ainda houvesse pretericao arbitraria. Nesse sentido, o seguinte precedente:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA 784 DO PLENARIO
VIRTUAL. CONTROVERSIA SOBRE O DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO DE CANDIDATOS APROVADOS ALEM DO NUMERO DE
VAGAS PREVISTAS NO EDITAL DE CONCURSO PUBLICO NO CASO DE
SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS DURANTE O PRAZO DE VALIDADE
DO CERTAME. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEACAO.
ADMINISTRACAO PUBLICA. SITUACOES EXCEPCIONAIS. IN CASU, A
ABERTURA DE NOVO CONCURSO PUBLICO FOI ACOMPANHADA DA
DEMONSTRACAO INEQUIVOCA DA NECESSIDADE PREMENTE E
INADIAVEL DE PROVIMENTO DOS CARGOS. INTERPRETACAO DO
ART. 37, IV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988. ARBITRIO.
PRETERICAO. CONVOLACAO EXCEPCIONAL DA MERA EXPECTATIVA
EM DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. PRINCIPIOS DA EFICIENCIA,
BOA-FE, MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E DA PROTECAO DA
CONFIANCA. FORCA NORMATIVA DO CONCURSO PUBLICO.
INTERESSE DA SOCIEDADE. RESPEITO A ORDEM DE APROVACAO.
ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA COM A TESE ORA DELIMITADA.
RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

(..

7. A tese objetiva assentada em sede desta repercussao geral € a de que o
surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo
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cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera
automaticamente o direito a nomeacao dos candidatos aprovados fora das
vagas previstas no edital, ressalvadas as hipoteses de pretericao arbitraria e
imotivada por parte da administracdo, caracterizadas por comportamento
tacito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca
necessidade de nomeacédo do aprovado durante o periodo de validade do
certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, a
discricionariedade da Administracdo quanto a convocacgao de aprovados em
concurso publico fica reduzida ao patamar zero (Ermessensreduzierung auf
Null), fazendo exsurgir o direito subjetivo a nomeacao, verbi gratia, nas
seguintes hipbteses excepcionais:

i) Quando a aprovacgdo ocorrer dentro do niumero de vagas dentro do edital
(RE 598.099);

ii) Quando houver pretericdo na nomeacao por ndo observancia da ordem
de classificacdo (Sumula 15 do STF);

iii) Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a
validade do certame anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos
aprovados fora das vagas de forma arbitraria e imotivada por parte da
administracao nos termos acima.

(.

(STF, RE 837.311/PI, Rel. Ministro LUIZ FUX, TRIBUNAL PLENO, DJe de
15/04/2016).

Por outro lado, ja se sedimentou no &mbito do Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ) o
entendimento de que "a paralela contratac@o de servidores temporérios, ou ainda, como no caso,
0 emprego de servidores comissionados, terceirizados ou estagiarios, s6 por si, ndo caracterizam
pretericdo na convocacao e nomeac¢do dos impetrantes ou autorizam a conclusdo de que tenham
automaticamente surgido vagas correlatas no quadro efetivo, a ensejar o chamamento de
candidatos aprovados em cadastro de reserva ou fora do niUmero de vagas previstas no edital
condutor do certame" (STJ, Agint no RMS 52.353/MS, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, DJe de 03/02/2017).

No caso em tela, a impetrante sustenta possuir direito liquido e certo de ser
nomeada e empossada no cargo de Professor Classe |, Nivel “A”, na disciplina de Portugués para
a Unidade Regional de Educacdo (URE) 04, Marabd, pois, apesar de ter sido aprovada no
cadastro de reserva no concurso n°® 01/18/SEAD - C-173, h4 diversos docentes que ministram a
referida matéria e que sdo contratados temporariamente, importando, com isso, em preteri¢cao
arbitréaria.

Cumpre ressaltar, porém, que a contratacdo de servidores tempordarios ndo importa
em pretericdo de candidato aprovado em concurso publico, posto que nessa modalidade de
especial de investidura, o agente exerce apenas funcéo publica. E dizer que ndo ha ocupacéo de
cargo na estrutura administrativa, dada a precariedade do vinculo, sem contar que existe o
permissivo constitucional previsto no artigo 37, 1X, da Constituicao da Republica, para esse tipo
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de contratacgédo, “in verbis™:
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico;

Desse modo, conforme as normas que regem a matéria e de acordo com o
entendimento das Cortes Superiores, a contratacao temporaria de terceiros néo constitui, pura e
simplesmente, ato ilegal, tampouco indicativo de existéncia de cargo vago, razado pela qual ndo ha
falar em direito liquido e certo em favor da impetrante.

Ante o exposto, DENEGO a seguranca pleiteada pela autora.
Custas ex lege.

Sem honorario advocaticios, conforme o artigo 25 da Lei n® 12.016 e Sumula n°® 512
do STF.

E como o voto.

Belém/PA, 6 de julho de 2021.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator

Belém, 13/07/2021
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RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONGCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA, com pedido liminar, impetrado por
DEIVANIRA VASCONCELOS SOARES contra suposto ato reputado como ilegal praticado pela
SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCACAO em manter servidores contratados a titulo precario
em detrimento de candidatos aprovados em concurso publico da Secretaria Estadual de
Educacéo/SEDUC.

A inicial mandamental constante no id. 3429770, pags. 01/07, historia que no dia 19
de marcgo de 2018, houve a edi¢do do Edital n°® 01/2018, referente ao Concurso Publico C-173
para provimento de cargos efetivos na carreira do Magistério da Educacao Bésica.

Diz a impetrante que, no referido certame, foram ofertadas 38 (trinta e oito) vagas
para Professor de Portugués na Unidade Regional de Educacdo (URE) n° 4, sediada no
Municipio de Maraba, localidade para a qual se inscreveu.

Discorre que conforme edital publicado em 23/2018 da Secretaria de Estado de
Administracao/SEAD, figurou na 542 (quinquagésima quarta) colocagéo, ou seja, fora do nimero
de vagas ofertadas.

Alude que, apesar de haver excedentes do Concurso C-173 aptos a serem
empossados, a autoridade impetrada vem realizando processos seletivos temporarios, ao invés
de proceder a convocacédo dos aprovados, frisando o exemplo do Edital n® 01/2019, que
inaugurou selecdo para contratacdo de docentes na rede publica estadual.

Afirma que a necessidade de professores se mostra evidente, diante do elevado
numero de professores contratados

Discorre sobre a necessidade de apresentacéo de provas pela autoridade impetrada
dos processos seletivos realizados em periodo anterior a 2018, conforme disciplina o artigo 6°, §
1°, da Lei n® 12.016/09, pelo que requereu que fosse a Administracdo Publica compelida a
apresentar a relagéo de contratos, uma vez que tais informacdes séo protegidas pelo principio da
publicidade.

Sustenta que a aprovac¢do em concurso publico no cadastro de reserva nao gera
direito subjetivo & nomeacdo. No entanto, em caso de surgimento de novas vagas durante a
vigéncia do prazo de validade do certame, exsurge o direito do aprovado fora das vagas a
nomeacao e posse, conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal n® RE-837311.

Aduz que os contratos celebrados pelo Estado do Para nao obedecem ao requisito
da temporalidade previsto no artigo 37, IX, da Constituicdo da Republica, visto que ha diversas
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admissdes procedidas na referida modalidade desde 2013.

Defende fundamentos a respeito da necessidade da concessédo de tutela de
urgéncia, mencionando que a probabilidade do direito repousa na existéncia de candidatos
excedentes e que ha vagas no funcionalismo publico que estdo sendo preenchidas por servidores
temporarios.

Relativamente a lesdo grave, declara que esse requisito se mostra presente na
medida em que més a més se encontra impedida de exercer o cargo publico.

Requereu a concessao da gratuidade judicial por ndo poder arcar com as custas do
processo, a concessao da tutela de urgéncia com vistas a troca dos servidores temporarios pelos
aprovados em concurso, a apresentacdo atualizada dos servidores contratados na Unidade
Regional de Educacdo/URE-4 e, por fim, a concessao da seguranga com vistas a sua investidura
no servigo publico.

Em decisao (id. 3495375, pags. 01/04), indeferi o pedido de tutela provisdria.

Instada a se manifestar, a autoridade impetrada apresentou informacdes no id.
3579233, pags. 01/05, arguindo a improcedéncia do pedido. Aduz que ndo ha direito subjetivo a
nomeacao, dado que os servidores temporarios exercem funcao publica, diferente de cargo
publico.

Discorre a respeito de que a impetrante logrou aprovacgéo fora do nimero de vagas
e que os temporarios nao ocupam vagas destinadas aos cargos efetivos.

Postulou, por fim, a denegacao da seguranca.

A Procuradoria do Estado apresentou manifestacdo no id. 3580416, pag. 1, aderindo
as informacdes prestadas pela autoridade.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico com assento neste grau, em parecer
constante no id. 3998620, pags. 01/05, pronunciou-se pela denegacao da seguranca.

E o necessério.

. .Assinado eletronicamente por: ROBERTO GONCALVES DE MOURA - 13/07/2021 10:16:40 Num. 5512558 - Pég. 2




VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONGCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Como sabido, o0 mandado de seguranca constitui agcdo constitucional de rito
sumarissimo pela qual qualquer pessoa fisica ou juridica pode provocar o controle jurisdicional
guando sofrer lesdo ou ameaca de leséo a direito liquido e certo, ndo amparados por “habeas
corpus” nem “habeas data”, em decorréncia de ato de autoridade, praticado por ilegalidade ou
abuso de poder. Eis o que dispde os artigos 5°, LXIX, da Constituicdo da Republica c/c art. 1° da
Lei n°® 12.016/09, respectivamente:

Art. 5° CR/88 (...)

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, nao amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicbes do Poder Publico;

Lei n® 12.016/09

Art. 1° Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que,
ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica
sofrer violag@o ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade,
seja de que categoria for e sejam quais forem as funcdes que exerca.

O Supremo Tribunal Federal (STF) assentou, em Repercussdo Geral, o
entendimento de que os candidatos aprovados fora do nimero de vagas ofertadas em concurso
publico somente possuiriam direito subjetivo a nomeacdo quando houvesse pretericdo a ordem
de classificagdo ou quando surgissem novas vagas e fosse aberto novo certame na validade do
anterior e que ainda houvesse preteri¢cdo arbitraria. Nesse sentido, o seguinte precedente:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA 784 DO PLENARIO
VIRTUAL. CONTROVERSIA SOBRE O DIREITO SUBJETIVO A
NOMEAGAO DE CANDIDATOS APROVADOS ALEM DO NUMERO DE
VAGAS PREVISTAS NO EDITAL DE CONCURSO PUBLICO NO CASO DE
SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS DURANTE O PRAZO DE VALIDADE
DO CERTAME. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEAGAO.
ADMINISTRACAO PUBLICA. SITUACOES EXCEPCIONAIS. IN CASU, A
ABERTURA DE NOVO CONCURSO PUBLICO FOI ACOMPANHADA DA
DEMONSTRAGCAO INEQUIVOCA DA NECESSIDADE PREMENTE E
INADIAVEL DE PROVIMENTO DOS CARGOS. INTERPRETACAO DO
ART. 37, IV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988. ARBITRIO.
PRETERICAO. CONVOLAGCAO EXCEPCIONAL DA MERA EXPECTATIVA
EM DIREITO SUBJETIVO A NOMEAGAO. PRINCIPIOS DA EFICIENCIA,
BOA-FE, MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E DA PROTEGCAO DA
CONFIANGCA. FORCA NORMATIVA DO CONCURSO PUBLICO.
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INTERESSE DA SOCIEDADE. RESPEITO A ORDEM DE APROVAGAO.
ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA COM A TESE ORA DELIMITADA.
RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

(.)

7. A tese objetiva assentada em sede desta repercussao geral € a de que o
surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo
cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera
automaticamente o direito a nomeacao dos candidatos aprovados fora das
vagas previstas no edital, ressalvadas as hipoteses de pretericdo arbitraria e
imotivada por parte da administracdo, caracterizadas por comportamento
tacito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca
necessidade de nomeacédo do aprovado durante o periodo de validade do
certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, a
discricionariedade da Administracdo quanto a convocacado de aprovados em
concurso publico fica reduzida ao patamar zero (Ermessensreduzierung auf
Null), fazendo exsurgir o direito subjetivo a nomeacao, verbi gratia, nas
seguintes hipbteses excepcionais:

i) Quando a aprovacgao ocorrer dentro do numero de vagas dentro do edital
(RE 598.099);

ii) Quando houver pretericdo na nomeacao por ndo observancia da ordem
de classificacdo (Sumula 15 do STF);

iii) Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a
validade do certame anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos
aprovados fora das vagas de forma arbitraria e imotivada por parte da
administragcdo nos termos acima.

(..)

(STF, RE 837.311/PI, Rel. Ministro LUIZ FUX, TRIBUNAL PLENO, DJe de
15/04/2016).

Por outro lado, ja se sedimentou no ambito do Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ) o
entendimento de que "a paralela contratacéo de servidores temporérios, ou ainda, como no caso,
0 emprego de servidores comissionados, terceirizados ou estagiarios, s6 por si, ndo caracterizam
pretericdo na convocacéo e nomeacao dos impetrantes ou autorizam a concluséo de que tenham
automaticamente surgido vagas correlatas no quadro efetivo, a ensejar o chamamento de
candidatos aprovados em cadastro de reserva ou fora do niumero de vagas previstas no edital
condutor do certame" (STJ, Agint no RMS 52.353/MS, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, DJe de 03/02/2017).

No caso em tela, a impetrante sustenta possuir direito liquido e certo de ser
nomeada e empossada no cargo de Professor Classe |, Nivel “A”, na disciplina de Portugués para
a Unidade Regional de Educacdo (URE) 04, Marabd, pois, apesar de ter sido aprovada no
cadastro de reserva no concurso n° 01/18/SEAD - C-173, ha diversos docentes que ministram a
referida matéria e que sdo contratados temporariamente, importando, com isso, em preterigéo
arbitraria.
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Cumpre ressaltar, porém, que a contratacéo de servidores tempordarios ndo importa
em pretericdo de candidato aprovado em concurso publico, posto que nessa modalidade de
especial de investidura, o agente exerce apenas fungéo publica. E dizer que ndo ha ocupacéo de
cargo na estrutura administrativa, dada a precariedade do vinculo, sem contar que existe o
permissivo constitucional previsto no artigo 37, IX, da Constituicdo da Republica, para esse tipo
de contratacéo, “in verbis”:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico;

Desse modo, conforme as normas que regem a matéria e de acordo com o
entendimento das Cortes Superiores, a contratacdo temporaria de terceiros ndo constitui, pura e
simplesmente, ato ilegal, tampouco indicativo de existéncia de cargo vago, razao pela qual ndo ha
falar em direito liquido e certo em favor da impetrante.

Ante o exposto, DENEGO a seguranga pleiteada pela autora.
Custas ex lege.

Sem honorario advocaticios, conforme o artigo 25 da Lei n® 12.016 e Sumula n°® 512
do STF.

E como o voto.

Belém/PA, 6 de julho de 2021.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator
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EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
APROVACAO DE CANDIDATO EM CADASTRO DE RESERVA.
CONTRATACAO TEMPORARIA PARA O MESMO CARGO. PRETERICAO
NAO COMPROVADA. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE QUE AS
ADMISSOES PRECARIAS ESTAO SENDO FEITAS PARA PREENCHER
CARGOS VAGOS EFETIVOS. INEXISTENCIA DE PRETERICAO OU
ARBITRARIEDADE. SEGURANCA DENEGADA. DECISAO UNANIME.

1. O Supremo Tribunal Federal (STF) assentou, em Repercussao Geral, o
entendimento de que os candidatos aprovados fora do nUmero de vagas
ofertadas em concurso publico somente possuiriam direito subjetivo a
nomeacao quando houvesse pretericdo a ordem de classificagcdo ou
guando surgissem novas vagas e fosse aberto novo certame na validade do
anterior e que ainda houvesse pretericao arbitraria.

2. Encontra-se sedimentado no d&mbito do Superior Tribunal de Justica
(STJ) o entendimento de que "a paralela contratacdo de servidores
temporarios, ou ainda, como no caso, 0 emprego de servidores
comissionados, terceirizados ou estagiarios, sé por si, nao caracterizam
pretericdo na convocacdo e nomeacdo dos impetrantes ou autorizam a
conclusdo de que tenham automaticamente surgido vagas correlatas no
guadro efetivo, a ensejar o chamamento de candidatos aprovados em
cadastro de reserva ou fora do niamero de vagas previstas no edital
condutor do certame" (STJ, Agint no RMS 52.353/MS, Rel. Ministro Sérgio
Kikina, Primeira Turma, DJe de 03/02/2017).

3. No caso em tela, a impetrante sustenta possuir direito liquido e certo a
ser nomeada e empossada no cargo de Professor Classe |, Nivel “A”, na
disciplina de Portugués para a Unidade Regional de Educacado (URE) - 04,
Maraba, pois, apesar de ter sido aprovado no cadastro de reserva no
concurso n° 01/18/SEAD - C-173, hé& diversos docentes que ministram a
referida matéria e que sédo contratados temporariamente, importando, com
isso em preteri¢do arbitraria.

4. Cumpre ressaltar, porém, que a contratacdo de servidores temporarios
nao importa em pretericdo de candidato aprovado em concurso publico,
porquanto nesta modalidade de especial de investidura, o agente exerce
apenas funcéo publica. E dizer que ndo ha ocupacio de cargo na estrutura
administrativa, dada a precariedade do vinculo, sem contar que existe o
permissivo constitucional previsto no artigo 37, IX, da Constituicao da
Republica, autorizando esse tipo de contratacao.

3. Seguranca denegada. A unanimidade.
Acérdao
Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes do Plenario
da Secdo de Direito Publico deste Egrégio Tribunal de Justica, por unanimidade de votos,
denegar a seguranca pleiteada pelo autor, tudo nos termos do voto do Desembargador Relator.
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Plenario Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Para, no periodo de 29 (vinte e
nove) dias do més de junho aos 06 (seis) dias do més de julho de dois mil e vinte e um.

Julgamento presidido pelo Exma. Diracy Nunes Alves

Belém/PA, 6 de julho de 2021.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator
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