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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

MANDADO DE SEGURANGA CIVEL (120) - 0857556-32.2020.8.14.0301

AUTORIDADE: MAILSON ANDRE FELIX DE SOUSA

AUTORIDADE: SUPERINTENDENCIA DO SISTEMA PENITENCIARIO DO ESTADO DO
REPRESENTANTE: PARA MINISTERIO PUBLICO

RELATOR(A): Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

EMENTA

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO SELETIVO
SIMPLIFICADO (PSS) DE ADMISSAO AO CARGO DE AGENTE
PRISIONAL. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. NAO
SATISFACAO DOS REQUISITOS PREVISTOS NAS NORMAS DO
CERTAME. PONTUACAO ABAIXO DO MINIMO EXIGIDO PARA A
CLASSIFICACAO NA SELECAO LEVADA A EFEITO. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE NO ATO DE ELIMINACAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
NAO CONFIGURACAO. SEGURANCA DENEGADA. DECISAO UNANIME.

Acordao
Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes do Plenario
da Secdo de Direito Publico deste Egrégio Tribunal de Justica, por unanimidade de votos,
denegar a seguranca pleiteada pelo autor, tudo nos termos do voto do Desembargador Relator.

Plenério Virtual da Secao de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do
Pard, no periodo de 29 (vinte e nove) dias do més de junho aos 06 (seis) dias do més de julho do
ano de dois mil e vinte e um.
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Julgamento presidido pelo Exma. Diracy Nunes Alves.

Belém/PA, 6 de julho de 2021.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator

RELATORIO

RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONGCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA, com pedido de tutela provisoria,
impetrado por MAILSON ANDRE FELIX DE SOUSA contra suposto ato ilegal praticado pelo
SECRETARIO ESTADUAL DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA (SEAP) que ndo analisara
documentacado apresentada pelo autor no processo seletivo visando o preenchimento de vagas
de Agente Penitenciério, polo Santarém/PA.

A inicial mandamental constante do id. 3902803, pags. 01/07, historia que o
impetrante realizou inscricdo no Processo Seletivo Simplificado regido pelo Edital n°
01/PSS/SEAP, de 16 de setembro de 2020, concorrendo a uma das vagas de Agente
Penitenciario no polo Santarém.

Afirma que no ato de sua inscrigdo, apresentou 0s seguintes documentos: Ficha de
informacdes reservadas; CNH, RG, CPF, Titulo de Eleitor, Certificado de Reservista, PIS,
comprovante de residéncia; Certificado de Ensino Médio; Diploma de Técnico em Saude e
Seguranca no trabalho; Diploma de bacharel em Administragdo, Declaracdo de tempo de servigo
SEAP - 02 anos, 01 més e 08 dias; Declaracdo de Tempo de Servico FASEPA — 10 meses e 01
dia; Certificado de 100 horas — Treinamento Bésico de Agente Prisional.

Expde que em consonancia com a documentacdo apresentada, sua pontuacao
correta no processo seletivo deveria ser de 22,1 (vinte e dois virgula um) pontos na forma do que
prescreve o Edital n°® 01/PSS/SEAP, bem superior a nota de corte de 15 (quinze) pontos prevista
no item 1.4 do edital do certame.

Assevera 0 impetrante que ao sair a lista de classificacdo da 12 fase, seu nome

e
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sequer apareceu na lista classificatéria, mesmo tendo preenchidos todos os requisitos para o
alcance da nota de corte.

Relata que no dia 5/10/2020 apresentou Recurso Administrativo via e-mail, contudo
a comissdao responsavel pelo certame sequer deu resposta, pois seu nome nao constou do
resultado das impugnacdes, desconhecendo se sua insurgéncia foi ou ndo acolhida.

Prossegue afirmando o impetrante que postula uma resposta por parte da
Administracao Publica respeitante ao resultado de sua inscricdo, uma vez que até o0 momento da
impetracdo do mandamus, ndo obteve resposta acerca do deferimento ou ndo de sua
insurgéncia.

Sustenta fundamentos a respeito da ampla defesa e do contraditério enquanto
direito assegurado no artigo 5°, LV, da Constituicdo da Republica, e sobre a inafastabilidade do
poder jurisdicional de que fala o inciso XXXV da normativa citada.

Sustenta o impetrante possuir direito liquido e certo a ser amparado pela via eleita.
Diz que a autoridade impetrada agiu de forma ilegal e abusiva, nha medida em que, mesmo diante
da sua regular inscricdo no certame, bem como da apresentacéo de recurso em tempo habil, ndo
teve a devida justificativa para a sua ndo incluséo na lista de habilitados.

Requer o postulante a concessdo de medida liminar com a finalidade de compelir a
autoridade impetrada a suspender o Processo Seletivo Simplificado regulado pelo Edital n°
01/PSS/SEAP, de 16 de setembro de 2020, até que seja expedido um ato de justificativa pela sua
nao inscricdo e ndo resposta do recurso administrativo e, ao final, a concessao da segurancga nos
termos que expoe.

Em despacho constante no id. 3965707, pags. 01/02, reservei-me para apreciar 0
pedido de tutela de urgéncia apés o estabelecimento do contraditério.

A autoridade impetrada apresentou as informac¢des de praxe no id. 4039403, pags.
01/06, arguindo, em suma, 0 esgotamento da pretensdo com a apresentacdo das razdes de
reprovacao do impetrante. Frisa que ele somou o total de 10,5 (dez virgula cinco) pontos e que a
escolaridade considerada foi a conclusdo de nivel médio, qualificacdo essa exigida para o cargo
de Agente Penitenciario, sendo que a graduacéo superior ndo é requisito para a funcéo, néao
sendo, portanto, pontuada.

No que diz respeito ao requisito de experiéncia, aduz a autoridade que a razéo de o
impetrante ndo ter pontuado se deu pelo fato de a documentacao por ele apresentada se referir
ao cargo de motorista, sendo incompativel com o cargo pretendido, estando, pois, em desacordo
com o item 4.2.3, “A”, do edital do certame.

Prossegue afirmando que ndo ha ilegalidade a ser afastada, uma vez que a
eliminacéo do impetrante ocorreu em consonancia com as regras editalicias.

Esclarece que o edital vincula a suas regras tanto os candidatos quanto a
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Administragcéo Publica e que ndo cabe ao Judiciario substituir a Banca Examinadora.
Postulou, ao final, a denegacéo da segurancga.
Em decisdo constante no id. 4086516, pags. 01/04, indeferi o pedido liminar.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico com assento neste grau, em parecer
constante no id. 4453596, pags. 01/06, pronunciou-se pela denegacéo da seguranca.

E o relato do necessario.

VOTO

VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONGCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Como sabido, o0 mandado de seguranca constitui acdo constitucional de rito
sumarissimo pela qual qualquer pessoa fisica ou juridica pode provocar o controle jurisdicional
guando sofrer lesdo ou ameaca de leséo a direito liquido e certo, ndo amparados por “habeas
corpus” nem “habeas data”, em decorréncia de ato de autoridade, praticado por ilegalidade ou
abuso de poder. Eis o que dispde os artigos 5°, LXIX, da Constituicdo da Republica c/c art. 1° da
Lei n° 12.016/09, respectivamente:

Art. 5° CR/88 (...)

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o
responséavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicées do Poder Publico;

Lei n® 12.016/09

Art. 1° Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que,
ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica
sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade,
seja de que categoria for e sejam quais forem as fun¢des que exerca.

Pois bem, em se tratando de exame de sele¢éo para ingresso no servico publico, é
entendimento consagrado no ambito do Superior Tribunal de Justica (STJ) que "as regras
editalicias, consideradas em conjunto como verdadeira lei interna do certame, vinculam tanto a
Administracdo como os candidatos participantes. Desse modo, 0 concurso publico devera
respeitar o principio da vinculacdo ao edital" (RMS 61.984/MA, Rel. Ministro FRANCISCO
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FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe 31/8/2020)

Na hip6tese dos autos, o impetrante postula a suspensédo do Processo Seletivo
Simplificado n® 001/PSS/2020 até que a autoridade impetrada justifique a negativa referente a
auséncia de andlise de sua documentacdo, bem como que, ao final, seja designada nova dada
para que seja comprovada a satisfacdo das exigéncias editalicias.

Todavia, ndo se vislumbra ilegalidade por parte da autoridade impetrada a ser
afastada de imediato, visto que a eliminag¢do do impetrante se deu em consonéncia com as regras
pré-estabelecidas pelo Processo Seletivo Simplificado n° 01/PSS/SEAP, 16 de setembro de 2020,
sendo certo que a pontuacao a ele atribuida obedeceu as disposi¢cdes estabelecidas na lei do
certame.

Com efeito, com relagdo ao requisito da escolaridade, apesar de o impetrante
demonstrar possuir nivel superior, ndo é de se olvidar que o cargo por ele pretendido, Agente
Prisional, é de nivel médio, sendo certo que a pontuacdo méxima possivel, na forma do Anexo V,
do edital do certame é de 8.5 pontos, nota esta alcancada.

Relativamente ao requisito da experiéncia, os documentos apresentados pelo
impetrante demonstram que ele trabalhou como motorista na Secretaria de Administracao
Penitenciaria (id. 3902807, pag. 01), funcdo esta que ndo guarda correlacdo com o cargo
pretendido, razdo pela qual ndo houve pontuacao.

No que tange ao requisito de qualificacéo, ele alcancou 2 (dois) pontos em razdo de
um curso de Treinamento Basico de Agente Prisional (id. 3902807, pag. 09).

Por fim, a nota alcangada pelo impetrante totalizou 10.5 (dez virgula cinco), ndo
alcancando a pontuagdo minima de 15 (quinze) pontos exigidos pelo edital do certame.

Desse modo, ndo ha falar em ilegalidade do ato que eliminou o impetrante do
Processo Seletivo n® 001/2020, posto que ndo satisfez os requisitos previstos na selecdo
efetivada. Assim, considerando o principio da vinculacao ao edital, ndo ha direito liquido e certo a
ser amparado.

Ante o exposto, DENEGO a seguranca pleiteada pelo autor.
Custas ex lege.

Sem honorario advocaticios, conforme o artigo 25 da Lei n® 12.016 e Sumula n® 512
do STF.

E como o voto.

Belém, 6 de julho de 2021.
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Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator

Belém, 13/07/2021
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RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONGCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA, com pedido de tutela provisoria,
impetrado por MAILSON ANDRE FELIX DE SOUSA contra suposto ato ilegal praticado pelo
SECRETARIO ESTADUAL DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA (SEAP) que ndo analisara
documentacado apresentada pelo autor no processo seletivo visando o preenchimento de vagas
de Agente Penitenciério, polo Santarém/PA.

A inicial mandamental constante do id. 3902803, pags. 01/07, historia que o
impetrante realizou inscricdo no Processo Seletivo Simplificado regido pelo Edital n°
01/PSS/SEAP, de 16 de setembro de 2020, concorrendo a uma das vagas de Agente
Penitenciario no polo Santarém.

Afirma que no ato de sua inscricdo, apresentou os seguintes documentos: Ficha de
informac8es reservadas; CNH, RG, CPF, Titulo de Eleitor, Certificado de Reservista, PIS,
comprovante de residéncia; Certificado de Ensino Médio; Diploma de Técnico em Saude e
Seguranca no trabalho; Diploma de bacharel em Administragdo, Declaracdo de tempo de servigo
SEAP - 02 anos, 01 més e 08 dias; Declaracdo de Tempo de Servico FASEPA — 10 meses e 01
dia; Certificado de 100 horas — Treinamento Bésico de Agente Prisional.

Expde que em consonancia com a documentacdo apresentada, sua pontuacao
correta no processo seletivo deveria ser de 22,1 (vinte e dois virgula um) pontos na forma do que
prescreve o Edital n°® 01/PSS/SEAP, bem superior a nota de corte de 15 (quinze) pontos prevista
no item 1.4 do edital do certame.

Assevera o0 impetrante que ao sair a lista de classificacdo da 12 fase, seu nome
sequer apareceu na lista classificatéria, mesmo tendo preenchidos todos os requisitos para o
alcance da nota de corte.

Relata que no dia 5/10/2020 apresentou Recurso Administrativo via e-mail, contudo
a comissao responsavel pelo certame sequer deu resposta, pois seu home ndo constou do
resultado das impugnacdes, desconhecendo se sua insurgéncia foi ou ndo acolhida.

Prossegue afirmando o impetrante que postula uma resposta por parte da
Administracdo Publica respeitante ao resultado de sua inscricdo, uma vez que até o momento da
impetracdo do mandamus, ndo obteve resposta acerca do deferimento ou ndo de sua
insurgéncia.

Sustenta fundamentos a respeito da ampla defesa e do contraditério enquanto
direito assegurado no artigo 5°, LV, da Constituicdo da Republica, e sobre a inafastabilidade do
poder jurisdicional de que fala o inciso XXXV da normativa citada.
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Sustenta o impetrante possuir direito liquido e certo a ser amparado pela via eleita.
Diz que a autoridade impetrada agiu de forma ilegal e abusiva, na medida em que, mesmo diante
da sua regular inscricdo no certame, bem como da apresentacdo de recurso em tempo habil, ndo
teve a devida justificativa para a sua nao inclusdo na lista de habilitados.

Requer o postulante a concessao de medida liminar com a finalidade de compelir a
autoridade impetrada a suspender o Processo Seletivo Simplificado regulado pelo Edital n°
01/PSS/SEAP, de 16 de setembro de 2020, até que seja expedido um ato de justificativa pela sua
nao inscricdo e ndo resposta do recurso administrativo e, ao final, a concessao da segurancga nos
termos que expoe.

Em despacho constante no id. 3965707, pags. 01/02, reservei-me para apreciar o
pedido de tutela de urgéncia apds o estabelecimento do contraditdrio.

A autoridade impetrada apresentou as informacdes de praxe no id. 4039403, pags.
01/06, arguindo, em suma, o0 esgotamento da pretensdo com a apresentacdo das razfes de
reprovacado do impetrante. Frisa que ele somou o total de 10,5 (dez virgula cinco) pontos e que a
escolaridade considerada foi a concluséo de nivel médio, qualificacdo essa exigida para o cargo
de Agente Penitenciario, sendo que a graduacao superior ndo é requisito para a funcdo, nao
sendo, portanto, pontuada.

No que diz respeito ao requisito de experiéncia, aduz a autoridade que a razdo de o
impetrante ndo ter pontuado se deu pelo fato de a documentagdo por ele apresentada se referir
ao cargo de motorista, sendo incompativel com o cargo pretendido, estando, pois, em desacordo
com o item 4.2.3, “A”, do edital do certame.

Prossegue afirmando que ndo hé ilegalidade a ser afastada, uma vez que a
eliminacdo do impetrante ocorreu em consonancia com as regras editalicias.

Esclarece que o edital vincula a suas regras tanto os candidatos quanto a
Administracao Publica e que ndo cabe ao Judiciario substituir a Banca Examinadora.

Postulou, ao final, a denegac¢éo da seguranca.
Em decisdo constante no id. 4086516, pags. 01/04, indeferi o pedido liminar.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico com assento neste grau, em parecer
constante no id. 4453596, pags. 01/06, pronunciou-se pela denegac¢éo da seguranca.

E o relato do necessario.
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VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONGCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Como sabido, o0 mandado de seguranca constitui agcdo constitucional de rito
sumarissimo pela qual qualquer pessoa fisica ou juridica pode provocar o controle jurisdicional
guando sofrer lesdo ou ameaca de leséo a direito liquido e certo, ndo amparados por “habeas
corpus” nem “habeas data”, em decorréncia de ato de autoridade, praticado por ilegalidade ou
abuso de poder. Eis o que dispde os artigos 5°, LXIX, da Constituicdo da Republica c/c art. 1° da
Lei n°® 12.016/09, respectivamente:

Art. 5° CR/88 (...)

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, nao amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicbes do Poder Publico;

Lei n® 12.016/09

Art. 1° Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que,
ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica
sofrer violag@o ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade,
seja de que categoria for e sejam quais forem as funcdes que exerca.

Pois bem, em se tratando de exame de selecdo para ingresso no servico publico, é
entendimento consagrado no ambito do Superior Tribunal de Justica (STJ) que "as regras
editalicias, consideradas em conjunto como verdadeira lei interna do certame, vinculam tanto a
Administracdo como os candidatos participantes. Desse modo, o concurso publico devera
respeitar o principio da vinculacdo ao edital" (RMS 61.984/MA, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe 31/8/2020)

Na hipétese dos autos, o impetrante postula a suspensédo do Processo Seletivo
Simplificado n® 001/PSS/2020 até que a autoridade impetrada justifique a negativa referente a
auséncia de andlise de sua documentacdo, bem como que, ao final, seja designada nova dada
para que seja comprovada a satisfacdo das exigéncias editalicias.

Todavia, ndo se vislumbra ilegalidade por parte da autoridade impetrada a ser
afastada de imediato, visto que a elimina¢do do impetrante se deu em consonéancia com as regras
pré-estabelecidas pelo Processo Seletivo Simplificado n° 01/PSS/SEAP, 16 de setembro de 2020,
sendo certo que a pontuacao a ele atribuida obedeceu as disposi¢cdes estabelecidas na lei do
certame.

Com efeito, com relacdo ao requisito da escolaridade, apesar de o impetrante
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demonstrar possuir nivel superior, ndo é de se olvidar que o cargo por ele pretendido, Agente
Prisional, é de nivel médio, sendo certo que a pontuacdo maxima possivel, na forma do Anexo V,
do edital do certame é de 8.5 pontos, nota esta alcancada.

Relativamente ao requisito da experiéncia, os documentos apresentados pelo
impetrante demonstram que ele trabalhou como motorista na Secretaria de Administracéo
Penitenciaria (id. 3902807, pag. 01), funcdo esta que ndo guarda correlagdo com o cargo
pretendido, razéo pela qual ndo houve pontuacao.

No que tange ao requisito de qualificacéo, ele alcangou 2 (dois) pontos em razdo de
um curso de Treinamento Basico de Agente Prisional (id. 3902807, pag. 09).

Por fim, a nota alcancada pelo impetrante totalizou 10.5 (dez virgula cinco), nao
alcangando a pontuagdo minima de 15 (quinze) pontos exigidos pelo edital do certame.

Desse modo, ndo ha falar em ilegalidade do ato que eliminou o impetrante do
Processo Seletivo n® 001/2020, posto que ndo satisfez os requisitos previstos na selecédo
efetivada. Assim, considerando o principio da vinculacdo ao edital, ndo ha direito liquido e certo a
ser amparado.

Ante o exposto, DENEGO a seguranca pleiteada pelo autor.
Custas ex lege.

Sem honorario advocaticios, conforme o artigo 25 da Lei n® 12.016 e Sumula n°® 512
do STF.

E como o voto.

Belém, 6 de julho de 2021.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator
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EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO SELETIVO
SIMPLIFICADO (PSS) DE ADMISSAO AO CARGO DE AGENTE
PRISIONAL. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. NAO
SATISFACAO DOS REQUISITOS PREVISTOS NAS NORMAS DO
CERTAME. PONTUACAO ABAIXO DO MINIMO EXIGIDO PARA A
CLASSIFICACAO NA SELECAO LEVADA A EFEITO. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE NO ATO DE ELIMINACAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
NAO CONFIGURACAO. SEGURANCA DENEGADA. DECISAO UNANIME.

Acordao
Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes do Plenario
da Secdo de Direito Publico deste Egrégio Tribunal de Justica, por unanimidade de votos,
denegar a seguranca pleiteada pelo autor, tudo nos termos do voto do Desembargador Relator.

Plenério Virtual da Secao de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do
Pard, no periodo de 29 (vinte e nove) dias do més de junho aos 06 (seis) dias do més de julho do
ano de dois mil e vinte e um.

Julgamento presidido pelo Exma. Diracy Nunes Alves.

Belém/PA, 6 de julho de 2021.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator
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