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ACORDAO N° 143875

PROCESSO N°20143012106-6

228 CAMARA CIVEL ISOLADA

AGRAVO DE INSTRUMENTO

COMARCA DE ITUPIRANGA

AGRAVANTE: ADECIO GOMES DOS SANTOS.

Advogado (a): Dr. Walmir Hugo Pontes dos Santos Junior — OAB/PA n° 15.317
AGRAVADO: MUNICIPIO DE ITUPIRANGA.

Advogado (a): Dr. Antonio Marruaz da Silva - OAB/PA n° 8016
Procurador de Justica: Dr. Raimundo de Mendonca Ribeiro Alves
Relatora: DESA. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO
CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. APELACAO
RECEBIDA NOS EFEITOS SUSPENSIVO E DEVOLUTIVO EM RELACAO
AO CAPITULO DA SENTENCA QUE CONDENA A PERDA DE DIREITOS
POLITICOS. PERIGO DE DANO IRREPARAVEL E DE DIFICIL
REPARACAO. INEXISTENCIA. APELACAO RECEBIDA APENAS NO
EFEITO DEVOLUTIVO EM RELACAO AOS DEMAIS CAPITULOS.

1. Em se tratando de agdo de improbidade, tal como ocorre na espécie, a Lei n°.
8.429/92 conta com disposi¢do expressa que inviabiliza a execug¢do provisoria do
Jjulgado no tocante as penalidades de suspensao dos direitos politicos e de perda da
fungdo publica, o que somente poderd ser efetivado apds o transito em julgado da
condenagdo. Desse modo, diante da inequivoca expressdo legal, uma vez que as
referidas penalidades somente comportam efetiva¢do apos o transito em julgado da
ordem judicial, é indiscutivel que, contra esse capitulo da sentenc¢a, o recurso aviado
pela parte interessada necessariamente gozara de efeito suspensivo.

2. A concessdo do efeito suspensivo na A¢do de Improbidade administrativa, afora as
hip6teses de incidéncia do art. 20 da Lei n°. 8.429/92, depende da demonstragdo de
receio de dano irreparavel a parte em caso de imediata execugdo provisoria do
julgado de primeiro grau. No caso dos autos, em referéncia as penalidades acima
referidas, ndo ha qualquer indicativo de que pende iminente prejuizo irreparavel ou
de dificil reparagdo a parte agravante.

3 Recurso conhecido e parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Excelentissimos Desembargadores Integrantes da 22 Camara Civel
Isolada, a unanimidade, conhecer do recurso, e dar-lhe parcial provimento para deferir efeito
suspensivo ao recurso de apelacdo interposto pelo Agravante, apenas no que se refere a
aplicacdo da penalidade de suspensdo dos direitos politicos.

2% Cémara Civel Isolada do Tribunal de Justica do Estado do Paré. 12 de fevereiro
de 2015. Relatora Exma. Sra. Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro. Julgamento presidido pela
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Exma. Desa. Helena Percila de Azevedo Dornelles, tendo como segunda julgadora a Exma.
Desa. Helena Percila de Azevedo Dornelles e terceiro julgador a Exma. Sra. Juiza Convocado
Ezilda Pastana Mutran.
Desembargadora Célia Regina de Lima Pinheiro
Relatora

) RELATORIO )
A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA
DE LIMA PINHEIRO (RELATORA):

Trata-se de Agravo de Instrumento com pedido de efeito suspensivo interposto por
ADECIMO GOMES DOS SANTOS contra decisio do Juizo de Direito da Vara Unica da
Comarca de Itupiranga (fls.15) que, nos autos da Acdo Civil Publica de Improbidade
Administrativa (Processo n°® 0000990-37.2009.8.14.0025), recebeu o recurso de apelagao
interposto pelo Agravante apenas no efeito devolutivo.

O Agravante informa que fora proposto contra ele A¢do Civil de Ressarcimento por ato
de improbidade administrativa e que fora condenado, por sentenga, nas sangoes previstas N0
art. 12 da Lei n°® 8.429/93.

Irresignado com a sentenga, interpds recurso de apelacdo, entretanto o Juizo primevo
recebeu apenas no efeito devolutivo, sendo essa a decisdo ora atacada por este recurso.

Assevera que a execucao da sentenca neste momento do processo, em que ainda se
discute o mérito em sede de recurso, ¢ aceitar aplicagdo antecipada da pena, o que ¢
expressamente vedado pela Lei Maior, sem falar que, por ter a Ag¢do de Improbidade
Administrativa carater hibrido (criminal e civil), suas sangoes se revestem de elemento
punitivo, que normalmente é consequéncia de processos criminais.

Requer a concessao do efeito suspensivo, e no mérito o provimento do recurso.

Junta documentos de fls. 10-149.

As fls. 152-153, indeferi o pedido de efeito suspensivo.

Nao foram apresentadas contrarrazoes, assim como informagoes pelo Juizo primevo,

conforme certidao de fls. 159.
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As fls. 161-164, o representante do Ministério Plblico nesta instancia manifesta-se pelo
conhecimento e desprovimento do recurso.
E o relatorio.
VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA
DE LIMA PINHEIRO (RELATORA):

Trata-se de Agravo de Instrumento com pedido de efeito suspensivo interposto por
ADECIMO GOMES DOS SANTOS contra decisio do Juizo de Direito da Vara Unica da
Comarca de Itupiranga (fls.15) que, nos autos da Acdo Civil Publica de Improbidade
Administrativa (Processo n°® 0000990-37.2009.8.14.0025), recebeu o recurso de apelagao
interposto pelo Agravante apenas no efeito devolutivo.

Como se sabe, em matéria de recep¢do de recurso, os correspondentes efeitos a serem
conferidos pelo juizo decorrem de disposi¢do legal.

Constato que o Agravante fora condenado por ato de improbidade nas seguintes
sangoes: a) suspensao dos direitos politicos pelo prazo de 5 (cinco) anos; b) pagamento de
multa civil no valor de 50 (cinquenta) vezes o Ultimo subsidio recebido pelo requerido, em
quanto prefeito do Municipio de Itupiranga; c) proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais; e, d) indisponibilidade de bens, conforme sentenca de
fls. 134-138.

Em se tratando de agdo de improbidade, tal como ocorre na espécie, a Lei n°. 8.429/92
conta com disposi¢do expressa que inviabiliza a execug¢do provisoria do julgado no tocante as
penalidades de suspensao dos direitos politicos e de perda da fungdo publica, o que somente

podera ser efetivado apds o transito em julgado da condenagao:

Art. 20. A perda da fungao publica e a suspensdo dos direitos politicos so se efetivam
com o transito em julgado da sentenca condenatdria.

Desse modo, diante da inequivoca expressdo legal, uma vez que as referidas

penalidades somente comportam efetivagao apos o transito em julgado da ordem judicial, €
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indiscutivel que, contra esse capitulo da sentenca, o recurso aviado pela parte interessada
necessariamente gozara de efeito suspensivo.

Isso porque decorre da mera oposicdo da irresignagdo recursal a postergacdo do
transito em julgado da sentenca e, consoante dispoe o transcrito art. 20 da Lei de Improbidade
Administrativa, nao tendo se findado a discussao judicial sobre a aplicagdo dessas penalidades,
suspensa estard a correspondente aplicacao.

Via de consequéncia, havendo expressa disposi¢ao legal, € imperiosa a recepgdo do
apelo interposto pelo agravante em seu efeito suspensivo, na parte em que aplicadas as
penalidades de suspensdo dos direitos politicos e de perda da fungao publica.

Ressalto que, apesar de constar na sentenca que a suspensdo dos direitos politicos
somente serdo informados ao TRE ap0s o transito em julgado, porém, na decisdo ora atacada 0
Juizo primevo néo reconheceu essa particularidade.

Noutro giro, no que toca as demais penalidades aplicadas pela r. sentenca, quais sejam,
pagamento de multa civil no valor de 50 (cinquenta) vezes o ultimo subsidio recebido pelo
requerido enquanto prefeito do Municipio de Itupiranga; proibigdo de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais; e indisponibilidade de bens, bem é de ver
que ndo ha qualquer condicionamento pela Lei de Improbidade ao transito em julgado para que
se possa proceder a correspondente execucao provisoria.

Nessa linha, a contrario sensu da ordem do art. 20 da Lei n°. 8.429/92, nao se impoe 0
recebimento de eventual apelacdo, nessa parte, em seu efeito suspensivo.

Nada obstante, mesmo em sede de condenagdo de improbidade administrativa, nao
esta o juizo impedido de suspender a execucao provisoria do julgado ao receber o recurso de
apelagao aviado pelo interessado.

Com efeito, sabendo-se que a Lei de Improbidade Administrativa integra o
microssistema processual coletivo, também tutelado pela Lei de A¢do Civil Publica, aplicavel é

a previsao do art. 14 desta tltima, que prevé:

Art. 14. O juiz poderd conferir efeito suspensivo aos recursos, para evitar dano
irreparavel a parte.
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Importa observar, de saida, que a regra da Lei n°. 7.347/85 prefere a disposi¢ao do art.
520 do Cadigo de Processo Civil, que acolhe a suspensividade ampla dos recursos, por se tratar
a primeira de ordem especifica incidente aos procedimentos coletivos.

E dizer, conquanto se tratem as Leis n°. 8.429/92 e 7.347/85 de diplomas distintos, tem
lecionado a doutrina amplamente majoritaria que as regras correspondentes se interagem (entre
si), formando um microssistema processual uno, ao qual somente se aplicard 0 CPC em caso de
inequivoca omissdo e compatibilidade (LACP, art. 19).

Dessa maneira, ao revés do que ocorre na sistematica do CPC, cujas regras se
direcionam especialmente ao processo individual, na Agdo Civil Publica e, por consequéncia,
na Ag¢do de Improbidade Administrativa, a concessdao do efeito suspensivo, afora as hipdteses
de incidéncia do art. 20 da Lei n°. 8.429/92, depende da demonstracio de receio de dano
irreparavel a parte em caso de imediata execugao provisoria do julgado de primeiro grau.

No caso dos autos, em referéncia as penalidades acima referidas, nao ha qualquer
indicativo nos autos de que pende iminente prejuizo irreparavel ou de dificil reparagao a parte
agravante.

Assevero que o agravante deixou de demonstrar de forma objetiva os prejuizos que
pode sofrer com a penalidade administrativa, fazendo meras alegagoes.

Nesse sentido colaciono julgados:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - RECEBIMENTO DA APELACAO
SOMENTE NO EFEITO DEVOLUTIVO - EXEGESE DO ARTIGO 16 DA LEI Ne°.
7347/85 E ARTIGO 20 DA LEI N° 8429/92 - DESNECESSIDADE DE
CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO QUANTO A CONDENACAO NA
PERDA DO CARGO PUBLICO E DE DIREITOS POLITICOS - SENTENCA SEM
EFICACIA EXECUTORIA NESTE PARTICULAR - AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DE POSSIBILIDADE DE DANO IRREPARAVEL -
CONCESSAO DE EFEITO DEVOLUTIVO PARA PENALIDADE
ADMINISTRATIVA - AUSENCIA DE PECA OBRIGATORIA PARA
FORMACAO DO INSTRUMENTO - RECURSO DE CELITO JOSE BEVILAQUA
NAO CONHECIDO - RECURSO DE RAFAEL CORTESE DESPROVIDO

(TJ-PR , Relator: Paulo Roberto Hapner, Data de Julgamento: 07/05/2013, 52 Camara
Civel).
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Por conseguinte, resta ausente qualquer pressuposto habil a ensejar a concessio do
efeito suspensivo a apelacao ja interposta pelo agravante nesta parte, o que de nenhum modo
afronta a garantia do duplo grau de jurisdigao, devendo apenas ser declarado o sobrestamento
da medida de suspensao dos direitos politicos.

Pelo exposto, conheco do Recurso de Agravo de instrumento e dou-lhe parcial
provimento para deferir efeito suspensivo ao recurso de apelagdo interposto pelo Agravante,
apenas no que se refere a aplicacdo da penalidade de suspensao dos direitos politicos.

E 0 voto.

Belém, 12 de fevereiro de 2015.

Desa. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora



