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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

MANDADO DE SEGURANGA CIVEL (120) - 0800051-79.2021.8.14.0000

IMPETRANTE: FRANCIRLEIDE MARIA LACERDA MEDEIROS

IMPETRADO: GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA, SECRETARIA DE EDUCACAO DO
ESTADO DO PARA
INTERESSADO: ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

EMENTA

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINAR DE DILACAO
PROBATORIA. REJEITADA. MERITO. CONCURSO PUBLICO.
APROVACAO DE CANDIDATO EM CADASTRO DE RESERVA.
CONTRATACAO TEMPORARIA PARA O MESMO CARGO. PRETERICAO
NAO COMPROVADA. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE QUE AS
ADMISSOES PRECARIAS REFERIDAS ESTAO SENDO FEITAS PARA
PREENCHER CARGOS VAGOS EFETIVOS. INEXISTENCIA DE
PRETERICAO OU ARBITRARIEDADE. SEGURANCA DENEGADA.
DECISAO UNANIME.

1. PRELIMINAR.

1.1. DA IMPOSSIBILIDADE DE DILACAO PROBATORIA. AUSENCIA DE
PROVAS PRE-CONSTITUIDAS E NAO DEMONSTRAGCAO DE FATO
INCONTROVERSO.

1.1.2. No caso vertente, observa-se que a inicial mandamental foi instruida
pela impetrante com diversos documentos, de maneira a comprovar as
suas alegacfes. Como exemplo, tem-se o Edital n® 01/2018; o resultado
final com a aprovacdo da autora em cadastro de reserva, bem como
demonstrativos de folha salarial do Estado do Pard com diversos
professores contratados temporariamente.

.Assinado eletronicamente por: ROBERTO GONCALVES DE MOURA - 01/07/2021 17:45:40 Num. 5547104 - Pég. 1
A hitps://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21070117454077800000005379424

i -Nﬂmero do documento: 21070117454077800000005379424




1.1.3. Nesse contexto, ndo h4 falar em necessidade de producédo de
provas, uma vez que a exordial veio acompanhada de diversos elementos
com 0s quais a impetrante pretende provar os fatos alegados. Por outro
lado, a questao relativa a existéncia ou ndo de direito liquido e certo se
reporta ao mérito da causa, ndo sendo matéria atacavel por preliminar.

2. MERITO.

2.1. O Supremo Tribunal Federal (STF) assentou, em repercussao geral, o
entendimento de que os candidatos aprovados fora do niumero de vagas
ofertadas em concurso publico somente possuiriam direito subjetivo a
nomeacao quando houvesse pretericdo a ordem de classificacdo ou
guando surgissem novas vagas e fosse aberto novo certame na validade do
anterior e que ainda houvesse pretericao arbitraria.

2.2. Encontra-se sedimentado no ambito do Superior Tribunal de Justica
(STJ) o entendimento de que "a paralela contratacdo de servidores
temporarios, ou ainda, como no caso, o emprego de servidores
comissionados, terceirizados ou estagiarios, s6 por si, ndo caracterizam
pretericdo na convocacdo e nomeacdo dos impetrantes ou autorizam a
conclusdo de que tenham automaticamente surgido vagas correlatas no
guadro efetivo, a ensejar o chamamento de candidatos aprovados em
cadastro de reserva ou fora do niumero de vagas previstas no edital
condutor do certame" (STJ, Agint no RMS 52.353/MS, Rel. Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, DJe de 03/02/2017).

2.3. No caso em tela, a impetrante sustenta possuir direito liquido e certo de
ser nomeada e empossada no cargo de Professor Classe I, Nivel A, na
disciplina de Biologia para a Unidade Regional de Educacédo (URE) 18, Mae
do Rio, pois, apesar de ter sido aprovada no cadastro de reserva no
concurso n° 01/18/SEAD C-173, ha diversos docentes que ministram a
referida matéria e que séo contratados temporariamente, importando, com
isso, em sua pretericao arbitraria.

2.4. Cumpre ressaltar que o fato de a Administracdo Publica estar
promovendo a contratacdo de servidores temporarios ndo importa em
pretericdo de candidato aprovado em concurso publico, porquanto nesta
modalidade especial de investidura, o agente exerce apenas funcéo
publica. E dizer que ndo ha ocupacéo de cargo na estrutura administrativa,
dada a precariedade do vinculo, sem contar que existe o0 permissivo
constitucional previsto no artigo 37, IX, da Constituicdo da Republica, para
esse tipo de contratagéo

3. Seguranca denegada. A unanimidade.
Acérdao
Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes do Plenario
deste Egrégio Tribunal de Justica, por unanimidade de votos, denegar a seguranca pleiteada,
tudo nos termos do voto do Desembargador Relator.
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Plenario Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Para, no periodo de 23 (vinte e
trés) dias aos 30 (trinta) dias do més de junho do ano de dois mim e vinte e um.

Julgamento presidido pelo Exma. Célia Regina de Lima Pinheiro.

Belém/PA, 30 de junho de 2021.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator

RELATORIO

RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONGCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA, com pedido liminar, impetrado por
FRANCIRLEIDE MARIA LACERDA MEDEIROS contra ato apontado como ilegal praticado pelo
GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA e SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCACAO, que
consiste na ndo nomeac¢édo da impetrante para o cargo publico alcangado através de concurso.

Em sua inicial (id. 4271652, pags. 01/60), historia a impetrante que esta sendo
preterida no Concurso Publico C-173, Edital n° 01/2018-SEAD, realizado pela Secretaria Estadual
de Educacao/SEDUC, em razdo de preenchimento de vagas existentes por servidores
temporarios.

Alude que foi ofertada 1 (uma) vaga para o cargo de Professor de Biologia, com
lotacdo na 182 (décima oitava) Unidade Regional de Educacdo (URE), que compreende os
municipios de Aurora do Para, Dom Eliseu, Ipixuna do Par4, Irituia, Mae do Rio, Paragominas e
Ulianépolis.

Frisa que logrou aprovacdo na 152 (décima quinta) colocacéo, sendo o certame
homologado em 11/07/2018.

Afirma a impetrante que, apesar de ter logrado aprovacao fora do nimero de vagas
ofertadas, sustenta que ha necessidade do imediato preenchimento de cargos existentes, com o
gue seria alcancada a sua colocacao.

Diz que no periodo de validade do certame, houve publicacdo de Processos
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Seletivos Simplificados (PSSs), além de renovacédo de contratos temporarios ja existentes na
localidade para a qual prestou concurso.

Discorre que houve clara pretericdo de candidatos aprovados, uma vez que a
Administracdo Puablica optou pela contratacéo e renovacao de contratos temporéarios, bem como
pela existéncia de 32 (trinta e duas) turmas em 6 (seis) escolas com cargos vagos de Professor
de Biologia no Municipio de Mée do Rio.

Sustenta também a impetrante razdes concernentes ao cabimento e a
tempestividade do mandado de seguranca (artigos 5°, LXIX, da Constituicdo da Republica c/c 1°
da Lei n® 12.016/09); a legitimidade passiva das autoridades impetradas (artigos 135, VII “a”, “b" e
XX da Constituicdo Estadual c/c 6°, § 3°, da Lei n°® 12.016/09) e a inexigibilidade de formagé&o de
litisconsoércio necesséario com os demais candidatos aprovados no certame.

Prossegue afirmando fundamentos a respeito da renovacao de contratos
temporarios na disciplina de Biologia. Afirma que em diligéncia junto & 182 (décima oitava)
Unidade Regional de Educacédo (URE), teve o conhecimento de que houve a prorrogacao de
contratos temporarios de 14 (quatorze) docentes na matéria mencionada, contrariando o artigo 6°,
Il, da Lei Complementar Estadual n° 07/91, que veda a investidura a titulo precario quando existir
candidato aprovado em concurso para 0 mesmo cargo.

Discorre que houve realizacdo de Processo Seletivo Simplificado — PSS para o
cargo de Professor de Biologia na 18° (décima oitava) Unidade Regional de Educacao (URE),
sendo que no PSS n° 03/2019 sobreveio a contratacdo de uma docente para a matéria
mencionada no Municipio de Dom Eliseu.

Afirma que h& o preenchimento de vagas com profissionais temporérios de
gualificacdo diversa, a exemplo de professor contratado na disciplina de Biologia, que tem
formac&@o em Quimica; alega a vacéncia do cargo de professor de Biologia na 18° (décima oitava)
Unidade Regional de Educacao (URE) e a existéncia de pretericdo arbitraria e imotivada.

Cita precedentes que entende serem favoraveis a tese exposta.

Requer a impetrante a concessao de medida liminar com a finalidade de compelir as
autoridades impetradas a nomea-la e empossa-la no cargo de Professor Classe A, Nivel I, na
disciplina de Biologia, 18° (décima oitava) Unidade Regional de Educac¢éo (URE) e, ao final, a
concessao da seguranca com a confirmacgéo da sua investidura no servigo publico nos termos
que expoe.

Em despacho constante no id. 4296617, pags. 01/02, determinei que a impetrante
procedesse a emenda a inicial para a comprovagéo dos requisitos referentes a concesséo da
assisténcia judiciaria gratuita.

Em petitério cadastrado no id. 4560998, pag. 01, a impetrante anexou seu
contracheque e a declaracdo do imposto de renda para fins de afericdo da assisténcia judiciaria
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gratuita.
Tutela de urgéncia indeferida em decisdo cadastrada no id. 4601781, pags. 01/04.

O Estado do Para apresentou manifestacdo no id. 4691321, pags. 01/15. Arguiu, em
preliminar, fundamentos a respeito da impossibilidade de dilacdo probatéria, inexisténcia de prova
pré-constituida, auséncia de fato incontroverso e direito liquido e certo.

Sustentou que as provas apresentadas somente demonstram que a autora foi
aprovada no concurso publico dentro do cadastro de reserva, com o que se demonstra a
inexisténcia do direito alegado.

No mérito, defende que nédo ha direito liquido e certo a ser amparado na via eleita.
Diz que o candidato aprovado em cadastro de reserva possui mera expectativa de direito a
nomeacao e que a impetrante figurou na 152 (décima quinta) colocacao da Unica vaga ofertada no
certame.

Cita jurisprudéncias para corroborar a tese exposta.

Defendeu a manutencéo da decisao que denegou o pedido de tutela de urgéncia por
auséncia dos requisitos.

Frisou que a pretenséo encontra 6bice no art. 1°, § 3°, da Lei n°® 8.437/92 c/c art. 2°-
B da Lei n® 9.494/97.

Ao final, postulou a denegacé&o da segurancga.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico com assento neste grau, em parecer
constante no id. 5073230, pags. 01/07, pronunciou-se pela denegac¢éo da seguranca.

E o relato do necessario.

VOTO

VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATORY):

Com a acgdo intentada, postula a impetrante a concessédo de ordem com vistas a
compelir as autoridades impetradas a nomea-la e empossa-la no cargo de Professor Classe |,
Nivel A, na disciplina de Biologia, com lotacdo 182 (décima oitava) Unidade Regional de
Educacdo (URE), uma vez que apesar de ter logrado aprovacdo em cadastro de reserva, esta
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sendo preterida, diante do fato de o Estado do Pard manter diversos contratos temporarios para o
cargo em tela.

Havendo preliminar sustentada, passo a sua analise.

DA IMPOSSIBILIDADE DE DILAGAO PROBATORIA. AUSENCIA DE PROVAS
PRE-CONSTITUIDAS, NAO DEMONSTRAGCAO DE FATO INCONTROVERSO E
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

Sobre essa prefacial, sustenta a autoridade impetrada a inadequacéo da via eleita,
uma vez que as afirmacfes contidas na peca vestibular dependem de dilagdo probatdria, bem
como pelo fato de inexistir direito liquido e certo a ser amparado.

Ao ter como pressuposto o direito liquido e certo, 0 mandado de segurangca somente
admite a producéo de prova documental, que deve acompanhar a peticdo inicial para que se
comprovem as afirmacdes ali feitas. Consequentemente, se as alegagdes feitas no mandado de
seguranca dependerem de outra prova que nao seja a documental, ndo sera possivel ao julgador
examinar o mérito da questao posta a seu julgamento.

No caso vertente, observa-se que a inicial mandamental foi instruida pela impetrante
com diversos documentos, de maneira a comprovar as suas alegacdes. Como exemplo, tem-se o
Edital n® 01/2018; o resultado final com a aprovagéo da impetrante em cadastro de reserva, bem
como demonstrativos de folha salarial do Estado do Para com diversos professores contratados
temporariamente.

Nesse contexto, ndo ha falar em necessidade de producao de provas, visto que a
exordial veio acompanhada de diversos elementos com 0s quais a impetrante pretende provar os
fatos alegados. Por outro lado, a questao relativa a existéncia ou ndo de direito liquido e certo se
reporta ao mérito da causa, ndo sendo matéria atacavel por preliminar.

Com esses fundamentos, rejeito a prefacial de auséncia de prova pré-constituida.
MERITO.

Como sabido, o mandado de seguranca constitui acdo constitucional de rito
sumarissimo pela qual qualquer pessoa fisica ou juridica pode provocar o controle jurisdicional
guando sofrer lesdo ou ameaca de leséo a direito liquido e certo, ndo amparados por “habeas
corpus” nem “habeas data”, em decorréncia de ato de autoridade, praticado por ilegalidade ou
abuso de poder. Eis o que dispde os artigos 5°, LXIX, da Constituicdo da Republica c/c art. 1° da
Lei n°® 12.016/09, respectivamente:

Art. 5° CR/88 (...)

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o
responséavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicbes do Poder Publico;
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Lei n°® 12.016/09

Art. 1° Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que,
ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica
sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade,
seja de que categoria for e sejam quais forem as funcdes que exerca.

O Supremo Tribunal Federal (STF) assentou, em repercussao geral, o entendimento
de que os candidatos aprovados fora do nimero de vagas ofertadas em concurso publico
somente possuiriam direito subjetivo a nomeacdo quando houvesse pretericdo a ordem de
classificagdo ou quando surgissem novas vagas e fosse aberto novo certame na validade do
anterior e que ainda houvesse pretericdo arbitraria. Reproduzo, a seguir, a ementa do
mencionado julgado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA 784 DO PLENARIO
VIRTUAL. CONTROVERSIA SOBRE O DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO DE CANDIDATOS APROVADOS ALEM DO NUMERO DE
VAGAS PREVISTAS NO EDITAL DE CONCURSO PUBLICO NO CASO DE
SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS DURANTE O PRAZO DE VALIDADE
DO CERTAME. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEACAO.
ADMINISTRACAO PUBLICA. SITUACOES EXCEPCIONAIS. IN CASU, A
ABERTURA DE NOVO CONCURSO PUBLICO FOI ACOMPANHADA DA
DEMONSTRACAO INEQUIVOCA DA NECESSIDADE PREMENTE E
INADIAVEL DE PROVIMENTO DOS CARGOS. INTERPRETACAO DO
ART. 37, IV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988. ARBITRIO.
PRETERICAO. CONVOLACAO EXCEPCIONAL DA MERA EXPECTATIVA
EM DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. PRINCIPIOS DA EFICIENCIA,
BOA-FE, MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E DA PROTECAO DA
CONFIANCA. FORCA NORMATIVA DO CONCURSO PUBLICO.
INTERESSE DA SOCIEDADE. RESPEITO A ORDEM DE APROVACAO.
ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA COM A TESE ORA DELIMITADA.
RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

(.

7. A tese objetiva assentada em sede desta repercussao geral € a de que o
surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo
cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera
automaticamente o direito a nomeacao dos candidatos aprovados fora das
vagas previstas no edital, ressalvadas as hipoteses de pretericao arbitraria e
imotivada por parte da administracdo, caracterizadas por comportamento
tacito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca
necessidade de nomeacédo do aprovado durante o periodo de validade do
certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, a
discricionariedade da Administracdo quanto a convocacao de aprovados em
concurso publico fica reduzida ao patamar zero (Ermessensreduzierung auf
Null), fazendo exsurgir o direito subjetivo a nomeacao, verbi gratia, nas
seguintes hipbéteses excepcionais:

i) Quando a aprovacéao ocorrer dentro do niumero de vagas dentro do edital
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(RE 598.099);

ii) Quando houver pretericdo na nomeacao por ndo observancia da ordem
de classificacdo (Sumula 15 do STF);

iii) Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a
validade do certame anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos
aprovados fora das vagas de forma arbitraria e imotivada por parte da
administracdo nos termos acima.

(..

(STF, RE 837.311/PI, Rel. Ministro LUIZ FUX, TRIBUNAL PLENO, DJe de
15/04/2016).

Por outro lado, ja se sedimentou no ambito do Superior Tribunal de Justica (STJ) o
entendimento de que "a paralela contratacéo de servidores temporérios, ou ainda, como no caso,
0 emprego de servidores comissionados, terceirizados ou estagiarios, s6 por si, ndo caracterizam
pretericdo na convocagéo e nomeacao dos impetrantes ou autorizam a concluséo de que tenham
automaticamente surgido vagas correlatas no quadro efetivo, a ensejar o chamamento de
candidatos aprovados em cadastro de reserva ou fora do niumero de vagas previstas no edital
condutor do certame" (STJ, Agint no RMS 52.353/MS, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, DJe de 03/02/2017).

No caso em tela, a impetrante sustenta possuir direito liquido e certo a ser nomeada
e empossada no cargo de Professor Classe |, Nivel A, na disciplina de Biologia para a Unidade
Regional de Educacdo (URE) 18, Mae do Rio, pois, apesar de ter sido aprovada no cadastro de
reserva no concurso n° 01/18/SEAD C-173, hé& diversos docentes que ministram a referida
matéria e que sao contratados de forma temporéaria, importando, com isso, em pretericédo
arbitraria.

Cumpre ressaltar, porém, que a contratacdo de servidores temporarios ndo importa
em pretericdo de candidato aprovado em concurso publico, porquanto nesta modalidade de
especial de investidura, o agente exerce apenas fun¢ao publica.

E dizer que ndo ha ocupacdo de cargo na estrutura administrativa, dada a
precariedade do vinculo, sem contar que existe o permissivo constitucional previsto no artigo 37,
IX, da Constituicdo da Republica, para esse tipo de contratacéo, “in verbis”:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Desse modo, conforme as normas que regem a matéria e o entendimento das
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Cortes Superiores, a contratacdo temporaria de terceiros ndo constitui, pura e simplesmente, ato
ilegal, tampouco indicativo de existéncia de cargo vago, para o qual hi candidatos aprovados em
cadastro de reserva, razdo pela qual ndo ha falar em direito liquido e certo em favor da

impetrante.

Ante o exposto, DENEGO a seguranca pleiteada pela autora.

Custas ex lege.

Sem honorério advocaticios, conforme o artigo 25 da Lei n® 12.016 e Sumula n° 512
do STF.

E como o voto.

Belém, 30 de junho de 2021.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator

Belém, 01/07/2021

Num. 5547104 - Pag. 9
A hitps://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21070117454077800000005379424

i -Nﬂmero do documento: 21070117454077800000005379424



RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONGCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA, com pedido liminar, impetrado por
FRANCIRLEIDE MARIA LACERDA MEDEIROS contra ato apontado como ilegal praticado pelo
GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA e SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCACAO, que
consiste na ndo nomeacédo da impetrante para o cargo publico alcancado através de concurso.

Em sua inicial (id. 4271652, pags. 01/60), historia a impetrante que esta sendo
preterida no Concurso Publico C-173, Edital n® 01/2018-SEAD, realizado pela Secretaria Estadual
de Educacdo/SEDUC, em razdo de preenchimento de vagas existentes por servidores
temporarios.

Alude que foi ofertada 1 (uma) vaga para o cargo de Professor de Biologia, com
lotagdo na 182 (décima oitava) Unidade Regional de Educacdo (URE), que compreende 0s
municipios de Aurora do Par4, Dom Eliseu, Ipixuna do Para, Irituia, Mde do Rio, Paragominas e
Uliandpolis.

Frisa que logrou aprovacdo na 152 (décima quinta) colocacéo, sendo o certame
homologado em 11/07/2018.

Afirma a impetrante que, apesar de ter logrado aprovacao fora do niimero de vagas
ofertadas, sustenta que ha necessidade do imediato preenchimento de cargos existentes, com o
gue seria alcangada a sua colocacao.

Diz que no periodo de validade do certame, houve publicacdo de Processos
Seletivos Simplificados (PSSs), além de renovacédo de contratos temporérios ja existentes na
localidade para a qual prestou concurso.

Discorre que houve clara pretericdo de candidatos aprovados, uma vez que a
Administracdo Publica optou pela contratagédo e renovacao de contratos temporarios, bem como
pela existéncia de 32 (trinta e duas) turmas em 6 (seis) escolas com cargos vagos de Professor
de Biologia no Municipio de Mée do Rio.

Sustenta também a impetrante razdes concernentes ao cabimento e a
tempestividade do mandado de seguranca (artigos 5°, LXIX, da Constituicdo da Republica c/c 1°
da Lei n® 12.016/09); a legitimidade passiva das autoridades impetradas (artigos 135, VII “a”, “b" e
XX da Constituicdo Estadual c/c 6°, § 3°, da Lei n® 12.016/09) e a inexigibilidade de formacao de
litisconsArcio necessario com os demais candidatos aprovados no certame.

Prossegue afirmando fundamentos a respeito da renovacado de contratos
temporarios na disciplina de Biologia. Afirma que em diligéncia junto a 182 (décima oitava)
Unidade Regional de Educacdo (URE), teve o conhecimento de que houve a prorrogacado de
contratos temporarios de 14 (quatorze) docentes na matéria mencionada, contrariando o artigo 6°,
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II, da Lei Complementar Estadual n® 07/91, que veda a investidura a titulo precario quando existir
candidato aprovado em concurso para o0 mesmo cargo.

Discorre que houve realizagdo de Processo Seletivo Simplificado — PSS para o
cargo de Professor de Biologia na 18° (décima oitava) Unidade Regional de Educacdo (URE),
sendo que no PSS n° 03/2019 sobreveio a contratacdo de uma docente para a matéria
mencionada no Municipio de Dom Eliseu.

Afirma que ha o preenchimento de vagas com profissionais temporarios de
gualificacdo diversa, a exemplo de professor contratado na disciplina de Biologia, que tem
formacé@o em Quimica; alega a vacéancia do cargo de professor de Biologia na 18° (décima oitava)
Unidade Regional de Educacédo (URE) e a existéncia de preterigdo arbitraria e imotivada.

Cita precedentes que entende serem favoraveis a tese exposta.

Requer a impetrante a concessao de medida liminar com a finalidade de compelir as
autoridades impetradas a nomea-la e empossa-la no cargo de Professor Classe A, Nivel I, na
disciplina de Biologia, 18° (décima oitava) Unidade Regional de Educac¢do (URE) e, ao final, a
concessdao da seguranca com a confirmacao da sua investidura no servi¢co publico nos termos
que expoe.

Em despacho constante no id. 4296617, pags. 01/02, determinei que a impetrante
procedesse a emenda a inicial para a comprovacéo dos requisitos referentes a concessao da
assisténcia judiciaria gratuita.

Em petitoério cadastrado no id. 4560998, pag. 01, a impetrante anexou seu
contracheque e a declaragdo do imposto de renda para fins de afericdo da assisténcia judiciaria
gratuita.

Tutela de urgéncia indeferida em decisdo cadastrada no id. 4601781, pags. 01/04.

O Estado do Para apresentou manifestacdo no id. 4691321, pags. 01/15. Arguiu, em
preliminar, fundamentos a respeito da impossibilidade de dilagcdo probatéria, inexisténcia de prova
pré-constituida, auséncia de fato incontroverso e direito liquido e certo.

Sustentou que as provas apresentadas somente demonstram que a autora foi
aprovada no concurso publico dentro do cadastro de reserva, com o que se demonstra a
inexisténcia do direito alegado.

No mérito, defende que nédo héa direito liquido e certo a ser amparado na via eleita.
Diz que o candidato aprovado em cadastro de reserva possui mera expectativa de direito a
nomeacao e que a impetrante figurou na 152 (décima quinta) colocacao da Unica vaga ofertada no
certame.

Cita jurisprudéncias para corroborar a tese exposta.
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Defendeu a manutencgéo da deciséo que denegou o pedido de tutela de urgéncia por
auséncia dos requisitos.

Frisou que a pretensdo encontra 6bice no art. 1°, § 3°, da Lei n°® 8.437/92 c/c art. 2°-
B da Lei n© 9.494/97.

Ao final, postulou a denegacéo da seguranca.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico com assento neste grau, em parecer
constante no id. 5073230, pags. 01/07, pronunciou-se pela denegac¢édo da seguranca.

E o relato do necessario.
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VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONGCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Com a acdo intentada, postula a impetrante a concessao de ordem com vistas a
compelir as autoridades impetradas a nomea-la e empossa-la no cargo de Professor Classe I,
Nivel A, na disciplina de Biologia, com lotacdo 182 (décima oitava) Unidade Regional de
Educacédo (URE), uma vez que apesar de ter logrado aprovacdo em cadastro de reserva, esta
sendo preterida, diante do fato de o Estado do Pard manter diversos contratos temporarios para o
cargo em tela.

Havendo preliminar sustentada, passo a sua analise.

DA IMPOSSIBILIDADE DE DILACAO PROBATORIA. AUSENCIA DE PROVAS
PRE-CONSTITUIDAS, NAO DEMONSTRACAO DE FATO INCONTROVERSO E
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

Sobre essa prefacial, sustenta a autoridade impetrada a inadequacao da via eleita,
uma vez que as afirmacfes contidas na peca vestibular dependem de dilagdo probatdria, bem
como pelo fato de inexistir direito liquido e certo a ser amparado.

Ao ter como pressuposto o direito liquido e certo, 0 mandado de seguranca somente
admite a producéo de prova documental, que deve acompanhar a peticdo inicial para que se
comprovem as afirmacdes ali feitas. Consequentemente, se as alegagdes feitas no mandado de
seguranca dependerem de outra prova que nao seja a documental, ndo sera possivel ao julgador
examinar o mérito da questao posta a seu julgamento.

No caso vertente, observa-se que a inicial mandamental foi instruida pela impetrante
com diversos documentos, de maneira a comprovar as suas alegacdes. Como exemplo, tem-se o
Edital n® 01/2018; o resultado final com a aprovacgéo da impetrante em cadastro de reserva, bem
como demonstrativos de folha salarial do Estado do Para com diversos professores contratados
temporariamente.

Nesse contexto, ndo ha falar em necessidade de producao de provas, visto que a
exordial veio acompanhada de diversos elementos com 0s quais a impetrante pretende provar os
fatos alegados. Por outro lado, a questao relativa a existéncia ou ndo de direito liquido e certo se
reporta ao mérito da causa, ndo sendo matéria atacavel por preliminar.

Com esses fundamentos, rejeito a prefacial de auséncia de prova pré-constituida.
MERITO.

Como sabido, o mandado de seguranca constitui acdo constitucional de rito
sumarissimo pela qual qualquer pessoa fisica ou juridica pode provocar o controle jurisdicional
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guando sofrer lesdo ou ameaca de leséo a direito liquido e certo, ndo amparados por “habeas
corpus” nem “habeas data”, em decorréncia de ato de autoridade, praticado por ilegalidade ou
abuso de poder. Eis o que dispde os artigos 5°, LXIX, da Constituicdo da Republica c/c art. 1° da
Lei n® 12.016/09, respectivamente:

Art. 5° CR/88 (...)

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, nao amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicbes do Poder Publico;

Lei n® 12.016/09

Art. 1° Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que,
ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica
sofrer violag@o ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade,
seja de que categoria for e sejam quais forem as funcées que exerca.

O Supremo Tribunal Federal (STF) assentou, em repercussao geral, o entendimento
de que os candidatos aprovados fora do nimero de vagas ofertadas em concurso publico
somente possuiriam direito subjetivo a nomeacdo quando houvesse pretericdo a ordem de
classificacdo ou quando surgissem novas vagas e fosse aberto novo certame na validade do
anterior e que ainda houvesse pretericdo arbitraria. Reproduzo, a seguir, a ementa do
mencionado julgado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA 784 DO PLENARIO
VIRTUAL. CONTROVERSIA SOBRE O DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO DE CANDIDATOS APROVADOS ALEM DO NUMERO DE
VAGAS PREVISTAS NO EDITAL DE CONCURSO PUBLICO NO CASO DE
SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS DURANTE O PRAZO DE VALIDADE
DO CERTAME. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEACAO.
ADMINISTRACAO PUBLICA. SITUACOES EXCEPCIONAIS. IN CASU, A
ABERTURA DE NOVO CONCURSO PUBLICO FOI ACOMPANHADA DA
DEMONSTRACAO INEQUIVOCA DA NECESSIDADE PREMENTE E
INADIAVEL DE PROVIMENTO DOS CARGOS. INTERPRETACAO DO
ART. 37, IV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988. ARBITRIO.
PRETERICAO. CONVOLACAO EXCEPCIONAL DA MERA EXPECTATIVA
EM DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. PRINCIPIOS DA EFICIENCIA,
BOA-FE, MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E DA PROTECAO DA
CONFIANCA. FORCA NORMATIVA DO CONCURSO PUBLICO.
INTERESSE DA SOCIEDADE. RESPEITO A ORDEM DE APROVACAO.
ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA COM A TESE ORA DELIMITADA.
RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

(..)

7. A tese objetiva assentada em sede desta repercussao geral € a de que o
surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo
cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera
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automaticamente o direito a nomeacao dos candidatos aprovados fora das
vagas previstas no edital, ressalvadas as hipoteses de pretericdo arbitraria e
imotivada por parte da administracdo, caracterizadas por comportamento
tacito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca
necessidade de nomeacédo do aprovado durante o periodo de validade do
certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, a
discricionariedade da Administracdo quanto a convocacédo de aprovados em
concurso publico fica reduzida ao patamar zero (Ermessensreduzierung auf
Null), fazendo exsurgir o direito subjetivo a nomeacao, verbi gratia, nas
seguintes hipbteses excepcionais:

i) Quando a aprovacgao ocorrer dentro do numero de vagas dentro do edital
(RE 598.099);

ii) Quando houver pretericdo na nomeacao por ndo observancia da ordem
de classificacdo (Sumula 15 do STF);

iii) Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a
validade do certame anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos
aprovados fora das vagas de forma arbitraria e imotivada por parte da
administragcdo nos termos acima.

(.

(STF, RE 837.311/PI, Rel. Ministro LUIZ FUX, TRIBUNAL PLENO, DJe de
15/04/2016).

Por outro lado, ja se sedimentou no ambito do Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ) o
entendimento de que "a paralela contratac@o de servidores temporérios, ou ainda, como no caso,
0 emprego de servidores comissionados, terceirizados ou estagiarios, s6 por si, nao caracterizam
pretericdo na convocacéo e nomeacao dos impetrantes ou autorizam a concluséo de que tenham
automaticamente surgido vagas correlatas no quadro efetivo, a ensejar o chamamento de
candidatos aprovados em cadastro de reserva ou fora do niumero de vagas previstas no edital
condutor do certame" (STJ, Agint no RMS 52.353/MS, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, DJe de 03/02/2017).

No caso em tela, a impetrante sustenta possuir direito liquido e certo a ser nomeada
e empossada no cargo de Professor Classe |, Nivel A, na disciplina de Biologia para a Unidade
Regional de Educacdo (URE) 18, Mae do Rio, pois, apesar de ter sido aprovada no cadastro de
reserva no concurso n° 01/18/SEAD C-173, héa diversos docentes que ministram a referida
matéria e que sao contratados de forma temporéaria, importando, com isso, em pretericédo
arbitraria.

Cumpre ressaltar, porém, que a contratacdo de servidores temporarios ndo importa
em pretericdo de candidato aprovado em concurso publico, porquanto nesta modalidade de
especial de investidura, o agente exerce apenas fungao publica.

E dizer que ndo ha ocupacdo de cargo na estrutura administrativa, dada a
precariedade do vinculo, sem contar que existe o permissivo constitucional previsto no artigo 37,
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IX, da Constituicdo da Republica, para esse tipo de contratacéo, “in verbis”:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico;

Desse modo, conforme as normas que regem a matéria e o entendimento das
Cortes Superiores, a contratacéo temporaria de terceiros ndo constitui, pura e simplesmente, ato
ilegal, tampouco indicativo de existéncia de cargo vago, para o qual ha candidatos aprovados em
cadastro de reserva, razdo pela qual ndo ha falar em direito liquido e certo em favor da

impetrante.

Ante o exposto, DENEGO a seguranca pleiteada pela autora.

Custas ex lege.

Sem honorario advocaticios, conforme o artigo 25 da Lei n® 12.016 e Simula n® 512
do STF.

E como o voto.

Belém, 30 de junho de 2021.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator
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EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINAR DE DILACAO
PROBATORIA. REJEITADA. MERITO. CONCURSO PUBLICO.
APROVACAO DE CANDIDATO EM CADASTRO DE RESERVA.
CONTRATACAO TEMPORARIA PARA O MESMO CARGO. PRETERICAO
NAO COMPROVADA. AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DE QUE AS
ADMISSOES PRECARIAS REFERIDAS ESTAO SENDO FEITAS PARA
PREENCHER CARGOS VAGOS EFETIVOS. INEXISTENCIA DE
PRETERICAO OU ARBITRARIEDADE. SEGURANCA DENEGADA.
DECISAO UNANIME.

1. PRELIMINAR.

1.1. DA IMPOSSIBILIDADE DE DILACAO PROBATORIA. AUSENCIA DE
PROVAS PRE-CONSTITUIDAS E NAO DEMONSTRACAO DE FATO
INCONTROVERSO.

1.1.2. No caso vertente, observa-se que a inicial mandamental foi instruida
pela impetrante com diversos documentos, de maneira a comprovar as
suas alegacfes. Como exemplo, tem-se o Edital n® 01/2018; o resultado
final com a aprovacdo da autora em cadastro de reserva, bem como
demonstrativos de folha salarial do Estado do Par4 com diversos
professores contratados temporariamente.

1.1.3. Nesse contexto, ndo ha falar em necessidade de producédo de
provas, uma vez que a exordial veio acompanhada de diversos elementos
com 0s quais a impetrante pretende provar os fatos alegados. Por outro
lado, a questédo relativa a existéncia ou ndo de direito liquido e certo se
reporta ao mérito da causa, ndo sendo matéria atacavel por preliminar.

2. MERITO.

2.1. O Supremo Tribunal Federal (STF) assentou, em repercussao geral, o
entendimento de que os candidatos aprovados fora do nUmero de vagas
ofertadas em concurso publico somente possuiriam direito subjetivo a
nomeacao quando houvesse pretericdo a ordem de classificagcado ou
guando surgissem novas vagas e fosse aberto novo certame na validade do
anterior e que ainda houvesse pretericao arbitraria.

2.2. Encontra-se sedimentado no &mbito do Superior Tribunal de Justica
(STJ) o entendimento de que "a paralela contratacdo de servidores
temporarios, ou ainda, como no caso, o emprego de servidores
comissionados, terceirizados ou estagiarios, sé por si, nao caracterizam
pretericdo na convocacao e nomeacgdo dos impetrantes ou autorizam a
conclusdo de que tenham automaticamente surgido vagas correlatas no
guadro efetivo, a ensejar o chamamento de candidatos aprovados em
cadastro de reserva ou fora do nimero de vagas previstas no edital
condutor do certame" (STJ, Agint no RMS 52.353/MS, Rel. Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, DJe de 03/02/2017).

2.3. No caso em tela, a impetrante sustenta possuir direito liquido e certo de
ser nomeada e empossada no cargo de Professor Classe I, Nivel A, na
disciplina de Biologia para a Unidade Regional de Educacéo (URE) 18, Mae
do Rio, pois, apesar de ter sido aprovada no cadastro de reserva no
concurso n° 01/18/SEAD C-173, héa diversos docentes que ministram a
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referida matéria e que sédo contratados temporariamente, importando, com
isso, em sua pretericdo arbitraria.

2.4. Cumpre ressaltar que o fato de a Administracdo Publica estar
promovendo a contratacdo de servidores temporarios ndo importa em
pretericdo de candidato aprovado em concurso publico, porquanto nesta
modalidade especial de investidura, o agente exerce apenas funcédo
publica. E dizer que ndo h& ocupacdo de cargo na estrutura administrativa,
dada a precariedade do vinculo, sem contar que existe 0 permissivo
constitucional previsto no artigo 37, I1X, da Constituicdo da Republica, para
esse tipo de contratacao

3. Seguranca denegada. A unanimidade.
Acoérdao
Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes do Plenario
deste Egrégio Tribunal de Justica, por unanimidade de votos, denegar a seguranca pleiteada,
tudo nos termos do voto do Desembargador Relator.

Plenario Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Para, no periodo de 23 (vinte e
trés) dias aos 30 (trinta) dias do més de junho do ano de dois mim e vinte e um.

Julgamento presidido pelo Exma. Célia Regina de Lima Pinheiro.

Belém/PA, 30 de junho de 2021.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator
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