TJIPA - 2° Grau
PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 0810573-05.2020.8.14.0000

Classe: MANDADO DE SEGURANCA CIVEL
Orgéo julgador colegiado: Tribunal Pleno

Orgéo julgador: Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Ultima distribuic&o : 23/10/2020

Valor da causa: R$ 1.045,00

Assuntos: Classificacdo e/ou Pretericdo
Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

05/07/2021

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

BEATRIZ CRISTINA SILVA SANTOS (IMPETRANTE)

(ADVOGADO)

CAMILA ARAUJO TRINDADE (ADVOGADO)

PAULO HENRIQUE PIMENTA COSTA (ADVOGADO)
ANA CRISTINA AZEVEDO FURTADO MUNHOZ

GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA (IMPETRADO)

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DO PARA
(IMPETRADO)

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO PARA
(INTERESSADO)

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
(AUTORIDADE)

Documentos
Id. Data Documento Tipo

5547106 |01/07/2021 Acoérdao Acordéao
17:48 -

5441332 |(01/07/2021 Relatério Relatério
17:48 -

5441333 [01/07/2021 Voto do Magistrado Voto
17:48

5441334 |01/07/2021 Ementa Ementa
17:48




=

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

MANDADO DE SEGURANGA CIVEL (120) - 0810573-05.2020.8.14.0000

IMPETRANTE: BEATRIZ CRISTINA SILVA SANTOS

IMPETRADO: GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA, SECRETARIA DE ESTADO DE
EDUCAGCAO DO PARA
INTERESSADO: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

EMENTA

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINARES DE
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA E DECADENCIA
AFASTADAS. MERITO. CONCURSO PUBLICO. APROVACAO DE
CANDIDATO EM CADASTRO DE RESERVA. CONTRATACAO
TEMPORARIA PARA O MESMO CARGO. PRETERICAO NAO
COMPROVADA. AUSENCIA DE COMPROVAQAO DE QUE AS
ADMISSOES PRECARIAS REFERIDAS ESTAO SENDO FEITAS PARA
PREENCHER CARGOS VAGOS EFETIVOS. INEXISTENCIA DE
PRETERI(;AO OU ARBITRARIEDADE. SEGURANCA DENEGADA.
DECISAO UNANIME.

1. PRELIMINARES.

1.1. DA IMPOSSIBILIDADE DE DILACAO PROBATORIA. AUSENCIA DE
PROVAS PRE-CONSTITUIDAS E NAO DEMONSTRAGCAO DE FATO
INCONTROVERSO.

1.1.2. No caso vertente, observa-se que a inicial mandamental foi instruida
pela impetrante com diversos documentos a comprovar s suas alegacoes.
Como exemplo, tem-se o Edital n® 01/2018, o resultado final com a
aprovacdo da impetrante em cadastro de reserva, bem como demonstrativos
de folha salarial do Estado do Para com diversos professores contratados
temporariamente.

1.1.3. Nesse contexto, ndo ha falar em necessidade de producéo de provas,
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uma vez que a exordial veio acompanhada de diversos elementos com o0s
quais a impetrante pretende provar os fatos alegados. Por outro lado, a
guestéo relativa a existéncia ou ndo de direito liquido e certo se reporta ao
mérito da causa, ndo sendo matéria atacavel por preliminar.

1.2. DA DECADENCIA.

1.2.1. E estreme de dividas que o termo inicial para fins de contagem do
prazo decadencial nos casos de auséncia de nomeacgdo pela Administragcéo
Publica comeca a fluir com o término da validade do certame. Precedente do
STJ.

1.2.2. No caso vertente, 0 Concurso Puablico n°® 01/2018/SEAD teve a sua
homologacédo publicada em 11/09/2018, com validade de um ano. Referido
certame foi prorrogado pela Portaria n® 248/2019, de modo que o prazo final
para a expiracdo ocorreu em 11/09/2020. Assim, considerando-se a
impetracdo do “writ” em 23/10/2020, nao ha falar em decadéncia.

2. MERITO.

2.1. O Supremo Tribunal Federal (STF) assentou, em repercussao geral, o
entendimento de que os candidatos aprovados fora do nimero de vagas
ofertadas em concurso publico somente possuiriam direito subjetivo a
nomeacgao quando houvesse pretericdo a ordem de classificacdo ou quando
surgissem novas vagas e fosse aberto novo certame na validade do anterior
e gque ainda houvesse pretericado arbitraria.

2.2. Encontra-se sedimentado no ambito do Superior Tribunal de Justica
(STJ) o entendimento de que "a paralela contratagcdo de servidores
temporarios, ou ainda, como no caso, 0 emprego de servidores
comissionados, terceirizados ou estagiarios, s6 por si, ndo caracterizam
pretericdo na convocacdo e nomeacdo dos impetrantes ou autorizam a
conclusédo de que tenham automaticamente surgido vagas correlatas no
quadro efetivo, a ensejar o chamamento de candidatos aprovados em
cadastro de reserva ou fora do nimero de vagas previstas no edital condutor
do certame" (STJ, Agint no RMS 52.353/MS, Rel. Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, DJe de 03/02/2017).

2.3 No caso em tela, a impetrante sustenta possuir direito liquido e certo
para ser nomeada e empossada no cargo de Professor Classe |, Nivel A, na
disciplina de Geografia para a Unidade Regional de Educacao (URE) 11 -
Santa lzabel, visto que, aprovada no cadastro reserva do certame, tem sido
preterida a sua nomeacdo de forma arbitraria pela Administracdo Publica
Estadual, diante do fato de estar promovendo a contratacdo temporaria de
docentes para a mesma disciplina e localidade em que ela logrou éxito.

2.4. Cumpre ressaltar que o fato de a Administracdo Publica estar
promovendo a contratacdo de servidores temporarios ndo importa em
pretericdo de candidato aprovado em concurso publico, porquanto nesta
modalidade especial de investidura, o agente exerce apenas fungéo publica.
E dizer que ndo ha ocupacéo de cargo na estrutura administrativa, dada a
precariedade do vinculo, sem contar que existe o permissivo constitucional
previsto no artigo 37, IX, da Constituicado da Republica, para esse tipo de
contratacgéo.

3. Seguranca denegada. A unanimidade.

Acordao
Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes do Plenario
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deste Egrégio Tribunal de Justica, por unanimidade de votos, denegar a seguranca pleiteada pela
autora, tudo nos termos do voto do Desembargador Relator.

Plenario Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Par4, no periodo de 23 (vinte e
trés) aos 30 (trinta) dias do més de junho do ano de dois mil e vinte e um.

Julgamento presidido pelo Exma. Célia Regina de Lima Pinheiro.

Belém/PA, 30 de junho de 2021.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator

RELATORIO

RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATORY):

Trata-se de MANDADO DE SEGURANGCA, com pedido liminar, impetrado por
BEATRIZ CRISTINA SILVA SANTOS contra ato omissivo reputado ilegal praticado pelo
GOVERNADOR DO ESTADO e SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCACAO, gue consiste na ndo
nomeacao da impetrante para 0 cargo publico alcancado através de concurso.

A inicial constante no id. 3880343, pags. 01/45, historia que as autoridades
impetradas publicaram o Edital n° 01/2018 - SEAD, Concurso Publico n® 173, para o provimento
de 2.112 (dois mil e cento e doze) vagas para o cargo de Professor Classe I, Nivel “A”.
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Diz que foram ofertas 3 (trés) vagas para o cargo de Professor de Geografia, com
lotacdo na URE-11, Santa Izabel do Para, que compreende os Municipios de Bujaru, Colares,
Corcoérdia do Para, Sao Jodo, Santa Izabel do Para, Sdo Caetanos de Odivelas, Santo Antdnio do
Taua, Tomé Acu e Vigia.

Afirma que no resultado final do concurso homologado e publicado no Diario Oficial
n°® 33.697, em 11/09/2018, figurou na 42 (quarta) colocacéo.

Diz que o certame possuia validade de 1 (um) ano, sendo que, por intermédio da
Portaria n° 248/2019, a Administracdo Publica prorrogou-o por igual periodo, passando a ter
validade até 11/09/2020, sendo que, no seu prazo de validade, os 3 (trés) candidatos aprovados e
classificados foram nomeados para o cargo.

Assevera a impetrante que, em conformidade com os documentos que cita, é
possivel verificar a necessidade de imediato provimento para o cargo em que logrou aprovacgao,
aduzindo que a Administracao Publica vem realizando Processos Seletivos Simplificados (PSS) e
contratando professores temporarios, bem como renovando as admissfes precarias.

Afirma a postulante que houve clara pretericdo de candidatos aprovados fora do
nimero de vagas, uma vez que ante a existéncia de candidatos aprovados, a Administracao
Publica tem optado pela renovacdo de contratos temporarios, bem como por contratacdes
precarias em cargos que possuem pessoas habilitadas.

Frisa, ainda, a existéncia de 6 (seis) escolas com cargos vagos de Professor de
Geografia.

Requereu a concesséo de justica gratuita, posto que declara ndo possuir condi¢cdes
para arcar com as custas do processo sem prejuizo de seu sustento.

Sustenta o cabimento do presente mandado de seguranca (artigos 5°, LXIX, da
CR/88, c/c 1° da Lei n°® 12.016/09); legitimidade passiva das autoridades impetradas (artigo 6°, §
3° da Lei n°® 12.016/09); inexigibilidade de formacao de litisconsércio necessario com os demais
candidatos aprovados, conforme precedente que cita.

Prossegue afirmando que possui direito liquido e certo a nomeacgao no cargo em
gue logrou aprovacdo, mesmo que em cadastro de reserva.

Aduz que houve renovacédo de contratos temporarios de professores licenciados em
Geografia, visto que a Secretaria Adjunta de Gestdo de Pessoas da Secretaria de
Educagé@o/SEDUC prorrogou, em 16/05/2019, no prazo de validade do certame, os contratos de
2.600 (dois mil e seiscentos) professores temporarios.

Assevera a impetrante que, na localidade em que prestou o concurso, foram
renovados os contratos de 3 (trés) Professores de Geografia antes mesmo da homologacédo do
resultado do certame.

Num. 5547106 - Pag. 4




Menciona que houve violacdo aos artigos 2° e 6° da Lei Estadual n°® 07/91, que veda
contratagdes por periodo superior a 2 (dois) anos.

Afirma que, em diversos momentos, a Administracdo Publica Estadual externou
interesse na contratacdo de professores para sua rede de ensino.

Diz que, no seu caso, ha 3 (trés) professores de Geografia que tiveram seus
contratos temporarios prorrogados durante o prazo de validade do certame e que se encontram
lotados na Unidade Regional de Educacao (URE) para a qual logrou aprovacgao.

Expde que a Administracdo Publica Estadual promoveu a abertura de Processo
Seletivo Simplificado (PSS), regido pelo Edital n°® 01/2019, sendo que o referido certame
contratou 5 (cinco) Professores de Geografia para os Municipios abrangidos pela 112 Unidade
Regional de Educacéo (URE).

Alude que néo haveria tantas contratacdes caso nao houvesse cargos vagos.

Consigna que em consulta no endereco eletrénico da Secretaria de Educacéo do
Par4/SEDUC, verifica-se que ha diversos Municipios na 112 Unidade Regional de Educacéo
(URE) que nédo possuem Professor de Geografia, totalizando 6 (seis) escolas sem o docente da
referida disciplina.

Assevera que ha pretericdo arbitraria e imotivada, dado que a jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores pacificou o entendimento de que a expectativa do candidato aprovado no
cadastro de reserva se convola em direito liquido e certo, mormente na hipotese em que a
Administracdo Publica promove contratacdo temporéaria no prazo de validade do certame,
conforme precedentes que cita.

Diz que restou demonstrado que, dentro do curto periodo de validade do concurso
publico C-173, a Administracdo preencheu 8 (oito) vagas indevidamente, seja pela renovacéao de
contratos temporarios anteriores ou pela realizacdo de Processos Seletivos Simplificados.

Destaca a existéncia de 6 (seis) escolas integrantes da 112 Unidade Regional de
Educacdo (URE) que néo possuem Professor de Geografia.

Requereu a impetrante a concessdo de medida liminar com vistas a compelir as
autoridades impetradas a procederem a sua imediata nomeacdo ao cargo de PROFESSOR,
CLASSE A, NIVEL | - GEOGRAFIA, na URE 11 — Santa Izabel do Para, sob pena de multa a ser
arbitrada em caso de ndo cumprimento da ordem e, por fim, a concessdo da seguranga com a
confirmacéo da sua investidura no servigo publico nos termos que expde.

Em decisao constante no id. 3997878, pags. 01/05, indeferi o pedido de tutela de
urgéncia.

Instada a se manifestar, a autoridade coatora apresentou as informacdes de praxe
no id. 4071329, pags. 01/17. Sustentou, em preliminar, fundamentos a respeito da impossibilidade
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de dilagdo probatdria, inexisténcia de prova pré-constituida e auséncia de fato incontroverso,
aduzindo que as provas apresentadas somente demonstram que a autora foi aprovada em
concurso publico no cadastro de reserva, demonstrando-se, com isso, a inexisténcia do direito
alegado.

Suscitou a prejudicial da decadéncia, sob o fundamento de o concurso publico ter
sido homologado em 11/09/2018, com prorrogac¢ao ocorrida em 18/09/2019, sendo o mandamus
ajuizado apos o prazo de 120 (cento e vinte) dias previsto no artigo 23 da Lei n°® 12.016/09.

Defende a autoridade a inexisténcia de direito liquido e certo. Aduz que a aprovacao
em concurso publico enseja expectativa de direito do candidato aprovado e que o chamamento
do cadastro de reserva se sujeita a discricionariedade.

Prossegue afirmando a respeito do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e da legalidade previsto no artigo 37, Il, da Constituicdo da Republica.

Apresenta fundamentos acerca da auséncia dos requisitos autorizadores para a
concessao de medida liminar, conforme doutrinas e jurisprudéncias que cita.

Postula, ao final, o acolhimento das preliminares com a extingcdo do feito sem
resolucdo de mérito ou, alternativamente, a denegacao da seguranca.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico com assento neste grau, em parecer
constante no id. 4778861, pags. 01/08, pronunciou-se pela denegac¢éo da seguranca.

E o relato do necessario.

VOTO

VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONGCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Com a acdo intentada, postula o impetrante a concessao da ordem com vistas a
compelir as autoridades impetradas a nomea-la para o cargo de Professor Classe |, Nivel A, da
disciplina de Geografia, com lotagdo na Unidade Regional de Educacdo — URE 11 — Santa Izabel,
uma vez que apesar de ter logrado aprovacdo em cadastro de reserva, esta sendo preterida,
diante do fato de o Estado do Para manter diversos contratos temporarios para o cargo em tela.

Havendo preliminar suscitada, passo a sua analise.

DA IMPOSSIBILIDADE DE DILACAO PROBATORIA. AUSENCIA DE PROVAS
PRE-CONSTITUIDAS E NAO DEMONSTRACAO DE FATO INCONTROVERSO.
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Sobre essa prefacial, sustenta a autoridade impetrada a inadequacao da via eleita,
uma vez que as afirmacdes contidas na peca vestibular dependem de dilagédo probatéria, bem
como pelo fato de inexistir direito liquido e certo a ser amparado.

Ao ter como pressuposto o direito liquido e certo, o mandado de seguranca somente
admite a producéo de prova documental, que deve acompanhar a peticdo inicial para que se
comprovem as afirmacdes ali feitas. Consequentemente, se as alegacdes feitas no mandado de
seguranca dependerem de outra prova que nao seja a documental, ndo sera possivel ao julgador
examinar o mérito da questao posta a seu julgamento.

No caso vertente, observa-se que a inicial mandamental foi instruida pela impetrante
com diversos documentos, de maneira a comprovar as suas alegacdes. Como exemplo, tem-se o
Edital n°® 01/2018, que disciplinou o concurso em questéo; o resultado final com a aprovacdo da
impetrante em cadastro de reserva, bem como demonstrativos de folha salarial do Estado do
Para com diversos professores contratados temporariamente.

Nesse contexto, ndo héa falar em necessidade de producédo de provas, uma vez que
a exordial veio acompanhada de diversos elementos com os quais a impetrante pretende provar
os fatos alegados. Por outro lado, a questéo relativa a existéncia ou ndo de direito liquido e certo
se reporta ao mérito da causa, nao sendo matéria atacavel por preliminar.

Com esses fundamentos, rejeito a prefacial de auséncia de prova pré-constituida.
DA DECADENCIA.

Nesta prejudicial de mérito, discorre a autoridade impetrada sobre a necessidade de
ser reconhecida a perda do direito postulado, dado que a presente agéo nao foi proposta no prazo
de 120 (cento e vinte) dias contados da publicacdo do resultado final do concurso, fato ocorrido
em 11/09/2018.

E estreme de davidas que o termo inicial para fins de contagem do prazo
decadencial nos casos de auséncia de nomeacdo pela Administracdo Publica comeca a fluir com
o término da validade do certame, conforme o precedente seguinte:;

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC/2015. ALEGACOES GENERICAS.
SUMULA 284/STF. CONCURSO PUBLICO. DECADENCIA PARA
IMPETRACAO DE MANDADO DE SEGURANCA. TERMO INICIAL.
TERMINO DA VALIDADE DO CERTAME. ART. 23 DA LEI N. 12.906/2009.

(..)

2. O termo inicial da decadéncia para o aprovado em concurso publico
impetrar mandado de seguranca contra auséncia de nomeagao ou eventual
irregularidade do ato é a data de expiracdo da validade do certame.
Precedentes.

(.
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4. Recurso parcialmente conhecido e n&o provido.

(REsp 1889246/GO, Rel. Ministro Benedito Gongcalves, Primeira Turma,
julgado em 04/05/2021, DJe 11/05/2021)

No caso vertente, o Concurso Publico n® 01/2018/SEAD teve a sua homologacao
publicada em 11/09/2018, com validade de um ano. Referido certame foi prorrogado pela Portaria
n°® 248/2019, de modo que o prazo final da expiragdo do certame ocorreu em 11/09/2020. Assim,
considerando-se a impetracdo do “writ” em 23/10/2020, ndo hé falar em decadéncia.

Rejeito, por consequéncia, essa prejudicial.
MERITO.

Como sabido, o0 mandado de seguranca constitui acdo constitucional de rito
sumarissimo pela qual qualquer pessoa fisica ou juridica pode provocar o controle jurisdicional
guando sofrer lesdo ou ameaca de leséo a direito liquido e certo, ndo amparados por “habeas
corpus” nem “habeas data”, em decorréncia de ato de autoridade, praticado por ilegalidade ou
abuso de poder. Eis o que dispde os artigos 5°, LXIX, da Constituicdo da Republica c/c art. 1° da
Lei n® 12.016/09, respectivamente:

Art. 5° CR/88 (...)

LXIX - conceder-se-a4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicées do Poder Publico;

Lei n® 12.016/09

Art. 1° Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que,
ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica
sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade,
seja de que categoria for e sejam quais forem as funcdes que exerca.

O Supremo Tribunal Federal (STF) assentou, em sede de repercussao geral, o
entendimento de que os candidatos aprovados fora do nimero de vagas ofertadas em concurso
publico somente possuiriam direito subjetivo a nomeacdo quando houvesse pretericdo a ordem
de classificagdo ou quando surgissem novas vagas e fosse aberto novo certame na validade do
anterior e que ainda houvesse pretericdo arbitraria. Reproduzo, a seguir, a ementa do
mencionado julgado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA 784 DO PLENARIO
VIRTUAL. CONTROVERSIA SOBRE O DIREITO SUBJETIVO A
NOMEAGAO DE CANDIDATOS APROVADOS ALEM DO NUMERO DE
VAGAS PREVISTAS NO EDITAL DE CONCURSO PUBLICO NO CASO DE
SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS DURANTE O PRAZO DE VALIDADE
DO CERTAME. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEAGAO.
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ADMINISTRACAO PUBLICA. SITUACOES EXCEPCIONAIS. IN CASU, A
ABERTURA DE NOVO CONCURSO PUBLICO FOI ACOMPANHADA DA
DEMONSTRACAO INEQUIVOCA DA NECESSIDADE PREMENTE E
INADIAVEL DE PROVIMENTO DOS CARGOS. INTERPRETACAO DO
ART. 37, IV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988. ARBITRIO.
PRETERICAO. CONVOLACAO EXCEPCIONAL DA MERA EXPECTATIVA
EM DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. PRINCIPIOS DA EFICIENCIA,
BOA-FE, MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E DA PROTECAO DA
CONFIANCA. FORCA NORMATIVA DO CONCURSO PUBLICO.
INTERESSE DA SOCIEDADE. RESPEITO A ORDEM DE APROVACAO.
ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA COM A TESE ORA DELIMITADA.
RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

(..

7. A tese objetiva assentada em sede desta repercussao geral € a de que o
surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo
cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera
automaticamente o direito a nomeacao dos candidatos aprovados fora das
vagas previstas no edital, ressalvadas as hipéteses de pretericao arbitraria e
imotivada por parte da administrag@o, caracterizadas por comportamento
tacito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca
necessidade de nomeacédo do aprovado durante o periodo de validade do
certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, a
discricionariedade da Administracdo quanto a convocacgdo de aprovados em
concurso publico fica reduzida ao patamar zero (Ermessensreduzierung auf
Null), fazendo exsurgir o direito subjetivo a nomeacao, verbi gratia, nas
seguintes hipéteses excepcionais:

i) Quando a aprovacéo ocorrer dentro do numero de vagas dentro do edital
(RE 598.099);

ii) Quando houver pretericdo na nhomeacao por ndo observancia da ordem
de classificacdo (Sumula 15 do STF);

iii) Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a
validade do certame anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos
aprovados fora das vagas de forma arbitraria e imotivada por parte da
administracdo nos termos acima.

(..

(STF, RE 837.311/PI, Rel. Ministro Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe de
15/04/2016).

Por outro lado, ja se sedimentou no &mbito do Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ) o
entendimento de que "a paralela contratacdo de servidores temporarios, ou ainda, como no caso,
0 emprego de servidores comissionados, terceirizados ou estagiarios, sé por si, ndo caracterizam
pretericdo na convocacao e nomeac¢do dos impetrantes ou autorizam a conclusédo de que tenham
automaticamente surgido vagas correlatas no quadro efetivo, a ensejar o chamamento de
candidatos aprovados em cadastro de reserva ou fora do nUmero de vagas previstas no edital
condutor do certame" (STJ, AgIint no RMS 52.353/MS, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira
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Turma, DJe de 03/02/2017).

No caso em tela, a impetrante sustenta possuir direito liquido e certo para ser
nomeada e empossada no cargo de Professor Classe |, Nivel A, na disciplina de Geografia para a
Unidade Regional de Educacéo (URE) 11 - Santa Izabel, visto que, aprovada no cadastro reserva
do certame, tem sido preterida a sua nomeacao de forma arbitraria pela Administracdo Publica
Estadual, diante do fato de estar promovendo a contratacdo temporéaria de docentes para a
mesma disciplina e localidade em que ela logrou éxito.

Pois bem, extrai-se do caderno digital que o Concurso Publico C-173, regido pelo
Edital n°® 01/2018, ofertou 3 (trés) vagas para o cargo de Professor, Classe |, Nivel A, na disciplina
de Geografia para a Unidade Regional de Educa¢ao (URE) 11 — Santa Izabel do Para (id.
3880093, pag. 21). Sobressai, também, do exame dos autos, que a impetrante logrou aprovacao
na 42 (quarta) colocacéo (id. 3880094, pag. 36), figurando, pois, fora do nimero de vagas
ofertadas, com o que néo tem direito a nomeacgéao pretendida.

Cumpre ressaltar que o fato de a Administracdo Publica estar promovendo a
contratacdo de servidores tempordarios nao importa em pretericdo de candidato aprovado em
concurso publico, porquanto nesta modalidade de especial de investidura, o agente exerce
apenas funcao publica. E dizer que ndo ha ocupacio de cargo na estrutura administrativa, dada a
precariedade do vinculo, sem contar que existe o permissivo constitucional previsto no artigo 37,
IX, da Constituicdo da Republica, para esse tipo de contratacéo, “in verbis”:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Desse modo, conforme as normas que regem a matéria e o entendimento das
Cortes Superiores, a contratacdo temporaria de terceiros ndo constitui, pura e simplesmente, ato
ilegal, tampouco indicativo de existéncia de cargo vago, para o qual h4 candidatos aprovados em
cadastro de reserva, razdo pela gual ndo ha falar em direito liquido e certo em favor da

impetrante.

Ante o exposto, DENEGO a seguranca pleiteada pela autora.
Custas “ex lege”.

Sem honorario advocaticios, conforme o artigo 25 da Lei n® 12.016 e Sumula n°® 512
do STF.

E como o voto.
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Belém/PA., 30 de junho de 2021.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator

Belém, 01/07/2021
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RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONGCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA, com pedido liminar, impetrado por
BEATRIZ CRISTINA SILVA SANTOS contra ato omissivo reputado ilegal praticado pelo
GOVERNADOR DO ESTADO e SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCACAO, gue consiste na néo
nomeacé&o da impetrante para o cargo publico alcangado através de concurso.

A inicial constante no id. 3880343, pags. 01/45, historia que as autoridades
impetradas publicaram o Edital n° 01/2018 - SEAD, Concurso Publico n® 173, para o provimento
de 2.112 (dois mil e cento e doze) vagas para o cargo de Professor Classe I, Nivel “A”.

Diz que foram ofertas 3 (trés) vagas para o cargo de Professor de Geografia, com
lotacdo na URE-11, Santa Izabel do Para, que compreende os Municipios de Bujaru, Colares,
Corcordia do Para, Sdo Jodo, Santa Izabel do Para, Sdo Caetanos de Odivelas, Santo Anténio do
Taua, Tomé Acu e Vigia.

Afirma que no resultado final do concurso homologado e publicado no Diario Oficial
n°® 33.697, em 11/09/2018, figurou na 42 (quarta) colocacao.

Diz que o certame possuia validade de 1 (um) ano, sendo que, por intermédio da
Portaria n° 248/2019, a Administracdo Publica prorrogou-o por igual periodo, passando a ter
validade até 11/09/2020, sendo que, no seu prazo de validade, os 3 (trés) candidatos aprovados e
classificados foram nomeados para o cargo.

Assevera a impetrante que, em conformidade com os documentos que cita, é
possivel verificar a necessidade de imediato provimento para o cargo em que logrou aprovacgao,
aduzindo que a Administragcao Publica vem realizando Processos Seletivos Simplificados (PSS) e
contratando professores tempordrios, bem como renovando as admissées precarias.

Afirma a postulante que houve clara pretericdo de candidatos aprovados fora do
nimero de vagas, uma vez que ante a existéncia de candidatos aprovados, a Administragcéo
Publica tem optado pela renovacao de contratos temporarios, bem como por contratacées
precéarias em cargos que possuem pessoas habilitadas.

Frisa, ainda, a existéncia de 6 (seis) escolas com cargos vagos de Professor de
Geografia.

Requereu a concessdao de justica gratuita, posto que declara ndo possuir condi¢cdes
para arcar com as custas do processo sem prejuizo de seu sustento.

---i-. . Assinado eletronicamente por: ROBERTO GONCALVES DE MOURA - 01/07/2021 17:48:57 Num. 5441332 - Pég. 1
https /Ipje-consultas. thaJus br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21070117485783400000005276040




Sustenta o cabimento do presente mandado de seguranca (artigos 5°, LXIX, da
CR/88, c/c 1° da Lei n® 12.016/09); legitimidade passiva das autoridades impetradas (artigo 6°, §
3° da Lei n°® 12.016/09); inexigibilidade de formacao de litisconsoércio necessério com os demais
candidatos aprovados, conforme precedente que cita.

Prossegue afirmando que possui direito liquido e certo a nomeacdo no cargo em
gue logrou aprovacdo, mesmo que em cadastro de reserva.

Aduz que houve renovacédo de contratos temporarios de professores licenciados em
Geografia, visto que a Secretaria Adjunta de Gestdo de Pessoas da Secretaria de
Educacao/SEDUC prorrogou, em 16/05/2019, no prazo de validade do certame, os contratos de
2.600 (dois mil e seiscentos) professores temporarios.

Assevera a impetrante que, na localidade em que prestou o concurso, foram
renovados os contratos de 3 (trés) Professores de Geografia antes mesmo da homologagéo do
resultado do certame.

Menciona que houve violacao aos artigos 2° e 6° da Lei Estadual n® 07/91, que veda
contratacdes por periodo superior a 2 (dois) anos.

Afirma que, em diversos momentos, a Administracdo Publica Estadual externou
interesse na contratacdo de professores para sua rede de ensino.

Diz que, no seu caso, ha 3 (trés) professores de Geografia que tiveram seus
contratos temporarios prorrogados durante o prazo de validade do certame e que se encontram
lotados na Unidade Regional de Educacéo (URE) para a qual logrou aprovacgao.

Expde que a Administragdo Publica Estadual promoveu a abertura de Processo
Seletivo Simplificado (PSS), regido pelo Edital n°® 01/2019, sendo que o referido certame
contratou 5 (cinco) Professores de Geografia para os Municipios abrangidos pela 112 Unidade
Regional de Educacéo (URE).

Alude que nao haveria tantas contratacdes caso nao houvesse cargos vagos.

Consignha que em consulta no endereco eletrénico da Secretaria de Educacéo do
Para/SEDUC, verifica-se que ha diversos Municipios na 112 Unidade Regional de Educacéo
(URE) que néo possuem Professor de Geografia, totalizando 6 (seis) escolas sem o docente da
referida disciplina.

Assevera que ha preterigdo arbitraria e imotivada, dado que a jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores pacificou o entendimento de que a expectativa do candidato aprovado no
cadastro de reserva se convola em direito liquido e certo, mormente na hipétese em que a
Administracdo Publica promove contratacdo temporaria no prazo de validade do certame,
conforme precedentes que cita.

Diz que restou demonstrado que, dentro do curto periodo de validade do concurso
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publico C-173, a Administracéo preencheu 8 (oito) vagas indevidamente, seja pela renovagao de
contratos temporarios anteriores ou pela realizacéo de Processos Seletivos Simplificados.

Destaca a existéncia de 6 (seis) escolas integrantes da 112 Unidade Regional de
Educacédo (URE) que néo possuem Professor de Geografia.

Requereu a impetrante a concessado de medida liminar com vistas a compelir as
autoridades impetradas a procederem a sua imediata nomeacao ao cargo de PROFESSOR,
CLASSE A, NIVEL | - GEOGRAFIA, na URE 11 — Santa Izabel do Para, sob pena de multa a ser
arbitrada em caso de ndo cumprimento da ordem e, por fim, a concessdo da seguranca com a
confirmacéo da sua investidura no servico publico nos termos que expde.

Em decisdo constante no id. 3997878, pags. 01/05, indeferi o pedido de tutela de
urgéncia.

Instada a se manifestar, a autoridade coatora apresentou as informacdes de praxe
no id. 4071329, pags. 01/17. Sustentou, em preliminar, fundamentos a respeito da impossibilidade
de dilacédo probatéria, inexisténcia de prova pré-constituida e auséncia de fato incontroverso,
aduzindo que as provas apresentadas somente demonstram que a autora foi aprovada em
concurso publico no cadastro de reserva, demonstrando-se, com isso, a inexisténcia do direito
alegado.

Suscitou a prejudicial da decadéncia, sob o fundamento de o concurso publico ter
sido homologado em 11/09/2018, com prorrogagdo ocorrida em 18/09/2019, sendo o0 mandamus
ajuizado apos o prazo de 120 (cento e vinte) dias previsto no artigo 23 da Lei n°® 12.016/09.

Defende a autoridade a inexisténcia de direito liquido e certo. Aduz que a aprovacao
em concurso publico enseja expectativa de direito do candidato aprovado e que o chamamento
do cadastro de reserva se sujeita a discricionariedade.

Prossegue afirmando a respeito do principio da vinculagcdo ao instrumento
convocatorio e da legalidade previsto no artigo 37, I, da Constituicdo da Republica.

Apresenta fundamentos acerca da auséncia dos requisitos autorizadores para a
concessao de medida liminar, conforme doutrinas e jurisprudéncias que cita.

Postula, ao final, o acolhimento das preliminares com a extingdo do feito sem
resolucdo de mérito ou, alternativamente, a denegacao da seguranca.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico com assento neste grau, em parecer
constante no id. 4778861, pags. 01/08, pronunciou-se pela denegac¢éo da seguranca.

E o relato do necessario.
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VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONGCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Com a acdao intentada, postula o impetrante a concessao da ordem com vistas a
compelir as autoridades impetradas a nomea-la para o cargo de Professor Classe |, Nivel A, da
disciplina de Geografia, com lotacdo na Unidade Regional de Educacdo — URE 11 — Santa Izabel,
uma vez que apesar de ter logrado aprovacdo em cadastro de reserva, esta sendo preterida,
diante do fato de o Estado do Para manter diversos contratos temporarios para o cargo em tela.

Havendo preliminar suscitada, passo a sua analise.

DA IMPOSSIBILIDADE DE DILACAO PROBATORIA. AUSENCIA DE PROVAS
PRE-CONSTITUIDAS E NAO DEMONSTRAGAO DE FATO INCONTROVERSO.

Sobre essa prefacial, sustenta a autoridade impetrada a inadequacao da via eleita,
uma vez que as afirmacdes contidas na peca vestibular dependem de dilacéo probatéria, bem
como pelo fato de inexistir direito liquido e certo a ser amparado.

Ao ter como pressuposto o direito liquido e certo, 0 mandado de seguranga somente
admite a producao de prova documental, que deve acompanhar a peti¢do inicial para que se
comprovem as afirmacdes ali feitas. Consequentemente, se as alegacdes feitas no mandado de
seguranca dependerem de outra prova que ndo seja a documental, ndo sera possivel ao julgador
examinar o mérito da questao posta a seu julgamento.

No caso vertente, observa-se que a inicial mandamental foi instruida pela impetrante
com diversos documentos, de maneira a comprovar as suas alegacdes. Como exemplo, tem-se o
Edital n°® 01/2018, que disciplinou o concurso em questéo; o resultado final com a aprovacédo da
impetrante em cadastro de reserva, bem como demonstrativos de folha salarial do Estado do
Para com diversos professores contratados temporariamente.

Nesse contexto, ndo ha falar em necessidade de producéo de provas, uma vez que
a exordial veio acompanhada de diversos elementos com 0s quais a impetrante pretende provar
os fatos alegados. Por outro lado, a questao relativa a existéncia ou ndo de direito liquido e certo
se reporta ao mérito da causa, nao sendo matéria atacavel por preliminar.

Com esses fundamentos, rejeito a prefacial de auséncia de prova pré-constituida.
DA DECADENCIA.

Nesta prejudicial de mérito, discorre a autoridade impetrada sobre a necessidade de
ser reconhecida a perda do direito postulado, dado que a presente acdo ndo foi proposta no prazo
de 120 (cento e vinte) dias contados da publicacdo do resultado final do concurso, fato ocorrido
em 11/09/2018.

E estreme de davidas que o termo inicial para fins de contagem do prazo
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decadencial nos casos de auséncia de nomeacao pela Administragdo Publica comeca a fluir com
o término da validade do certame, conforme o precedente seguinte:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
VIOLAGAO DO ART. 1.022 DO CPC/2015. ALEGAGCOES GENERICAS.
SUMULA 284/STF. CONCURSO PUBLICO. DECADENCIA PARA
IMPETRACAO DE MANDADO DE SEGURANCA. TERMO INICIAL.
TERMINO DA VALIDADE DO CERTAME. ART. 23 DA LEI N. 12.906/2009.

(.

2. O termo inicial da decadéncia para o aprovado em concurso publico
impetrar mandado de seguranca contra auséncia de nomeacéo ou eventual
irregularidade do ato é a data de expiracdo da validade do certame.
Precedentes.

(.
4. Recurso parcialmente conhecido e ndo provido.

(REsp 1889246/GO, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma,
julgado em 04/05/2021, DJe 11/05/2021)

No caso vertente, o Concurso Publico n® 01/2018/SEAD teve a sua homologacao
publicada em 11/09/2018, com validade de um ano. Referido certame foi prorrogado pela Portaria
n° 248/2019, de modo que o prazo final da expiracdo do certame ocorreu em 11/09/2020. Assim,
considerando-se a impetracdo do “writ” em 23/10/2020, ndo ha falar em decadéncia.

Rejeito, por consequéncia, essa prejudicial.
MERITO.

Como sabido, o mandado de seguranca constitui acdo constitucional de rito
sumarissimo pela qual qualquer pessoa fisica ou juridica pode provocar o controle jurisdicional
guando sofrer lesdo ou ameaca de leséo a direito liquido e certo, ndo amparados por “habeas
corpus” nem “habeas data”, em decorréncia de ato de autoridade, praticado por ilegalidade ou
abuso de poder. Eis 0 que dispde os artigos 5°, LXIX, da Constituicdo da Republica c/c art. 1° da
Lei n°® 12.016/09, respectivamente:

Art. 5° CR/88 (...)

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicbes do Poder Publico;

Lei n® 12.016/09

Art. 1° Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que,
ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica
sofrer violagao ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade,
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seja de que categoria for e sejam quais forem as funcdes que exerca.

O Supremo Tribunal Federal (STF) assentou, em sede de repercussao geral, o
entendimento de que os candidatos aprovados fora do nimero de vagas ofertadas em concurso
publico somente possuiriam direito subjetivo a nomeacdo quando houvesse pretericdo a ordem
de classificacdo ou quando surgissem novas vagas e fosse aberto novo certame na validade do
anterior e que ainda houvesse pretericdo arbitraria. Reproduzo, a seguir, a ementa do
mencionado julgado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA 784 DO PLENARIO
VIRTUAL. CONTROVERSIA SOBRE O DIREITO SUBJETIVO A
NOMEAGAO DE CANDIDATOS APROVADOS ALEM DO NUMERO DE
VAGAS PREVISTAS NO EDITAL DE CONCURSO PUBLICO NO CASO DE
SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS DURANTE O PRAZO DE VALIDADE
DO CERTAME. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEAGAO.
ADMINISTRAGAO PUBLICA. SITUACOES EXCEPCIONAIS. IN CASU, A
ABERTURA DE NOVO CONCURSO PUBLICO FOI ACOMPANHADA DA
DEMONSTRACAO INEQUIVOCA DA NECESSIDADE PREMENTE E
INADIAVEL DE PROVIMENTO DOS CARGOS. INTERPRETACAO DO
ART. 37, IV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988. ARBITRIO.
PRETERICAO. CONVOLACAO EXCEPCIONAL DA MERA EXPECTATIVA
EM DIREITO SUBJETIVO A NOMEAGAO. PRINCIPIOS DA EFICIENCIA,
BOA-FE, MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E DA PROTEGCAO DA
CONFIANGCA. FORCA NORMATIVA DO CONCURSO PUBLICO.
INTERESSE DA SOCIEDADE. RESPEITO A ORDEM DE APROVAGCAO.
ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA COM A TESE ORA DELIMITADA.
RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

(..

7. A tese objetiva assentada em sede desta repercussao geral € a de que o
surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo
cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera
automaticamente o direito a nomeacao dos candidatos aprovados fora das
vagas previstas no edital, ressalvadas as hipoteses de pretericao arbitraria e
imotivada por parte da administracdo, caracterizadas por comportamento
tacito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca
necessidade de nomeac¢éo do aprovado durante o periodo de validade do
certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, a
discricionariedade da Administracdo quanto a convocagado de aprovados em
concurso publico fica reduzida ao patamar zero (Ermessensreduzierung auf
Null), fazendo exsurgir o direito subjetivo a nomeacao, verbi gratia, nas
seguintes hipbteses excepcionais:

i) Quando a aprovacgao ocorrer dentro do numero de vagas dentro do edital
(RE 598.099);

ii) Quando houver pretericdo na nomeacao por ndo observancia da ordem
de classificacdo (Sumula 15 do STF);

iii) Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a
validade do certame anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos
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aprovados fora das vagas de forma arbitraria e imotivada por parte da
administracdo nos termos acima.

(.

(STF, RE 837.311/PI, Rel. Ministro Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe de
15/04/2016).

Por outro lado, ja se sedimentou no ambito do Superior Tribunal de Justica (STJ) o
entendimento de que "a paralela contratacdo de servidores temporarios, ou ainda, como no caso,
0 emprego de servidores comissionados, terceirizados ou estagiarios, sé por si, ndo caracterizam
pretericdo na convocacao e nomeac¢do dos impetrantes ou autorizam a conclusédo de que tenham
automaticamente surgido vagas correlatas no quadro efetivo, a ensejar o chamamento de
candidatos aprovados em cadastro de reserva ou fora do niUmero de vagas previstas no edital
condutor do certame" (STJ, Agint no RMS 52.353/MS, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, DJe de 03/02/2017).

No caso em tela, a impetrante sustenta possuir direito liquido e certo para ser
nomeada e empossada no cargo de Professor Classe |, Nivel A, na disciplina de Geografia para a
Unidade Regional de Educacéo (URE) 11 - Santa Izabel, visto que, aprovada no cadastro reserva
do certame, tem sido preterida a sua nomeacédo de forma arbitraria pela Administracao Publica
Estadual, diante do fato de estar promovendo a contratacdo temporaria de docentes para a
mesma disciplina e localidade em que ela logrou éxito.

Pois bem, extrai-se do caderno digital que o Concurso Publico C-173, regido pelo
Edital n°® 01/2018, ofertou 3 (trés) vagas para o cargo de Professor, Classe |, Nivel A, na disciplina
de Geografia para a Unidade Regional de Educa¢do (URE) 11 — Santa Izabel do Para (id.
3880093, pag. 21). Sobressai, também, do exame dos autos, que a impetrante logrou aprovacao
na 42 (quarta) colocacéo (id. 3880094, pag. 36), figurando, pois, fora do nimero de vagas
ofertadas, com o que néo tem direito a nomeacéao pretendida.

Cumpre ressaltar que o fato de a Administracdo Publica estar promovendo a
contratacdo de servidores temporarios nao importa em pretericdo de candidato aprovado em
concurso publico, porquanto nesta modalidade de especial de investidura, o agente exerce
apenas funcao publica. E dizer que ndo ha ocupacio de cargo na estrutura administrativa, dada a
precariedade do vinculo, sem contar que existe o permissivo constitucional previsto no artigo 37,
IX, da Constituicdo da Republica, para esse tipo de contratacéo, “in verbis”:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico;
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Desse modo, conforme as normas que regem a matéria e o entendimento das
Cortes Superiores, a contratacdo temporaria de terceiros ndo constitui, pura e simplesmente, ato
ilegal, tampouco indicativo de existéncia de cargo vago, para o qual ha candidatos aprovados em
cadastro de reserva, razdo pela qual ndo ha falar em direito liquido e certo em favor da

impetrante.

Ante o exposto, DENEGO a seguranca pleiteada pela autora.

Custas “ex lege”.

Sem honorario advocaticios, conforme o artigo 25 da Lei n® 12.016 e Sumula n°® 512
do STF.

E como o voto.

Belém/PA., 30 de junho de 2021.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator
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EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINARES DE
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA E DECADENCIA
AFASTADAS. MERITO. CONCURSO PUBLICO. APROVACAO DE
CANDIDATO EM CADASTRO DE RESERVA. CONTRATACAO
TEMPORARIA PARA O MESMO CARGO. PRETERIGAO NAO
COMPROVADA. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE QUE AS
ADMISSOES PRECARIAS REFERIDAS ESTAO SENDO FEITAS PARA
PREENCHER CARGOS VAGOS EFETIVOS. INEXISTENCIA DE
PRETERICAO OU ARBITRARIEDADE. SEGURANCA DENEGADA.
DECISAO UNANIME.

1. PRELIMINARES.

1.1. DA IMPOSSIBILIDADE DE DILACAO PROBATORIA. AUSENCIA DE
PROVAS PRE-CONSTITUIDAS E NAO DEMONSTRACAO DE FATO
INCONTROVERSO.

1.1.2. No caso vertente, observa-se que a inicial mandamental foi instruida
pela impetrante com diversos documentos a comprovar s suas alegacoes.
Como exemplo, tem-se o Edital n°® 01/2018, o resultado final com a
aprovacao da impetrante em cadastro de reserva, bem como demonstrativos
de folha salarial do Estado do Para com diversos professores contratados
temporariamente.

1.1.3. Nesse contexto, ndo hé falar em necessidade de producéo de provas,
uma vez que a exordial veio acompanhada de diversos elementos com os
quais a impetrante pretende provar os fatos alegados. Por outro lado, a
guestéo relativa a existéncia ou ndo de direito liquido e certo se reporta ao
mérito da causa, ndo sendo matéria atacavel por preliminar.

1.2. DA DECADENCIA.

1.2.1. E estreme de dividas que o termo inicial para fins de contagem do
prazo decadencial nos casos de auséncia de nomeacgdo pela Administragcéo
Publica comeca a fluir com o término da validade do certame. Precedente do
STJ.

1.2.2. No caso vertente, o Concurso Publico n° 01/2018/SEAD teve a sua
homologacédo publicada em 11/09/2018, com validade de um ano. Referido
certame foi prorrogado pela Portaria n® 248/2019, de modo que o prazo final
para a expiracao ocorreu em 11/09/2020. Assim, considerando-se a
impetracdo do “writ” em 23/10/2020, nao ha falar em decadéncia.

2. MERITO.

2.1. O Supremo Tribunal Federal (STF) assentou, em repercussao geral, o
entendimento de que os candidatos aprovados fora do nimero de vagas
ofertadas em concurso publico somente possuiriam direito subjetivo a
nomeacgao quando houvesse pretericdo a ordem de classificacdo ou quando
surgissem novas vagas e fosse aberto novo certame na validade do anterior
e gque ainda houvesse pretericao arbitraria.

2.2. Encontra-se sedimentado no ambito do Superior Tribunal de Justica
(STJ) o entendimento de que "a paralela contratagcdo de servidores
temporarios, ou ainda, como no caso, o0 emprego de servidores
comissionados, terceirizados ou estagiarios, s6 por si, ndo caracterizam
pretericdo na convocacdo e nomeacdo dos impetrantes ou autorizam a
conclusédo de que tenham automaticamente surgido vagas correlatas no
guadro efetivo, a ensejar o chamamento de candidatos aprovados em
cadastro de reserva ou fora do nimero de vagas previstas no edital condutor
do certame" (STJ, Agint no RMS 52.353/MS, Rel. Ministro Sérgio Kukina,

Num. 5441334 - Pag. 1




Primeira Turma, DJe de 03/02/2017).

2.3 No caso em tela, a impetrante sustenta possuir direito liquido e certo
para ser nomeada e empossada no cargo de Professor Classe |, Nivel A, na
disciplina de Geografia para a Unidade Regional de Educacédo (URE) 11 -
Santa Izabel, visto que, aprovada no cadastro reserva do certame, tem sido
preterida a sua nomeacdo de forma arbitraria pela Administracdo Publica
Estadual, diante do fato de estar promovendo a contratacdo temporaria de
docentes para a mesma disciplina e localidade em que ela logrou éxito.

2.4. Cumpre ressaltar que o fato de a Administracdo Publica estar
promovendo a contratacdo de servidores temporarios ndo importa em
pretericdo de candidato aprovado em concurso publico, porquanto nesta
modalidade especial de investidura, o agente exerce apenas fungéo publica.
E dizer que ndo ha ocupacio de cargo na estrutura administrativa, dada a
precariedade do vinculo, sem contar que existe o permissivo constitucional
previsto no artigo 37, IX, da Constituicao da Republica, para esse tipo de
contratacéo.

3. Seguranca denegada. A unanimidade.

Acordao
Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes do Plenario
deste Egrégio Tribunal de Justica, por unanimidade de votos, denegar a seguranca pleiteada pela
autora, tudo nos termos do voto do Desembargador Relator.

Plenario Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Par4, no periodo de 23 (vinte e
trés) aos 30 (trinta) dias do més de junho do ano de dois mil e vinte e um.

Julgamento presidido pelo Exma. Célia Regina de Lima Pinheiro.

Belém/PA, 30 de junho de 2021.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator
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