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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0809228-04.2020.8.14.0000

AGRAVANTE: RAIMUNDO NONATO DE OLIVEIRA

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
PROCURADOR: WALDIR MACIEIRA DA COSTA FILHO

RELATOR(A): Desembargadora MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DANO
AO ERARIO. DECISAO QUE DETERMINOU A QUEBRA DE SIGILO FISCAL E
BANCARIO, IMPEDIMENTO DE LICITAR E, INDISPONIBILIDADE DE BENS, COM
EXPEDICAO DE OFICIOS. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA. NAO
CONHECIMENTO. IMPOSSIBILIDADE DE SUPRESSAO DE INSTANCIA.
PRECEDENTES. PEDIDO DE REVOGACAO DE TODAS AS DETERMINACOES.
NAO ACOLHIDO. EXISTENCIA INDICIOS DA PRATICA DE ATOS DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA CAPAZ DE OCASIONAR ENRIQUECIMENTO
ILICITO OU LESAO AO PATRIMONIO PUBLICO. AGRAVO DE INSTRUMENTO
CONHECIDO E NAO PROVIDO. AGRAVO INTERNO JULGADO PREJUDICADO.
UNANIMIDADE.

1. A decisdo agravada determinou a quebra de sigilo fiscal e bancario, impedimento de
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licitar e, indisponibilidade de bens até o limite de R$ 19.137.593,64, com expedi¢éo de
oficios.

2. Preliminar de ilegitimidade passiva. Situacdo nao apreciada pelo Magistrado de
Origem. Impossibilidade de apreciagéo ante a vedacéo de supressao de instancia,
ainda que verse sobre matéria de ordem publica. Precedentes.

3. A Acao de Improbidade Administrativa, originaria da decisdo agravada, fora ajuizada
pelo Ministério Publico do Estado do Par& contra o Agravante (ex socio da empresa
Rodoplan Servicos de Terraplanagem LTDA), a referida empresa, outros sécios da
empresa e, pessoas nao pertencentes ao quadro da referida empresa, em razao de
diversas irregularidades na execucéo do programa “ASFALTO NA CIDADE”, obra de
asfaltamento nas cidades da Regido de Integracdo do Guama, quais sejam:
Castanhal, Colares, Curucd, lgarapé Acu, Inhangapi, Magalhdes Barata, Maracana,
Marapanim, Santa Izabel do Para, Santa Maria do Para, Santo Antonio do Taua, Séo
Caetano de Odivelas, Sdo Domingos do Capim, Sao Francisco do Para, Sdo Jodo da
Ponta, Sao Miguel do Guama, Terra Alta e Vigia.

4. Pedido de revogacéo de todas as determinagdes contidas na decisdo agravada.
Comprovacao de indicios da pratica de atos de improbidade administrativa capaz de
ocasionar enriquecimento ilicito ou lesdo ao patrimonio publico, ndo havendo exigéncia
da comprovacéo do perigo de dilapidacéo dos bens, ou, perigo na demora, que nesses
casos é presumido, em observancia ao disposto no artigo 7°, paragrafo Unico, da Lei
n.° 8.429/92.

5. Agravo de Instrumento conhecido e ndo provido, com a consequente
prejudicialidade do Agravo Interno.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
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Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, & unanimidade, em
CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao AGRAVO DE INSTRUMENTO e, JULGAR
PREJUDICADO o Agravo Interno, nos termos do voto da eminente Desembargadora
Relatora.

Julgamento ocorrido na 192 Sessao Ordinéaria do Plenario Virtual da 12 Turma de

Direito Publico, Tribunal de Justica do Estado do Para, no periodo 07 a 14 de junho de
2021.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de Agravo de Instrumento com pedido de efeito suspensivo (processo n°
0809228-04.2020.8.14.0000 - PJE) interposto por RAIMUNDO NONATO DE
OLIVEIRA contra o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, diante de decisdo
prolatada pelo Juizo de Direito da 22 Vara de Fazenda da Capital, nos autos da Acéo
Civil Publica por Improbidade Administrativa (processo n° 0829208-04.2020.8.14.0301-
PJE) ajuizada pelo agravado.

A deciséo recorrida teve a seguinte conclusao:

(...) Diante das razdes expostas, DEFIRO A TUTELA DE URGENCIA, determinando:

a) A quebra do sigilo fiscal do(s) Réu(s), requisitando-se a Receita Federal as copias das
Declara¢Bes Anuais de Imposto de Renda dos exercicios de 2015 a 2019, e Dossié Integrado
relativo ao mesmo periodo;

b) A quebra do sigilo bancario do(s) Réu(s) requisitando-se as instituicbes em que tiveram contas
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bancarias, os respectivos extratos no periodo de janeiro/2015 a fevereiro/2019, autuando-se 0s
documentos recebidos em autos apartados;

c) o impedimento, do(s) Réu(s), para licitar, contratar, participar de chamamento publico,
formalizar convénios e/ou firmar parcerias com o Poder Publico, em qualquer esfera;

d) a decretacado de indisponibilidade de bens do(s) Réu(s), até o limite de R$19.137.593,64
(dezenove milhdes, cento e trinta e sete mil, guinhentos e noventa e trés reais e sessenta e
quatro centavos).

Para o cumprimento da ordem de indisponibilidade de bens, determino a adog¢do das seguintes
providéncias e critérios:

a) insercdo no Cadastro Nacional de Indisponibilidade de Bens;

b) expedicdo de oficio aos Cartérios de Registros Civis de Pessoas Juridicas de Belém/PA, para
indisponibilidade de todas as cotas sociais das empresas la registradas das quais seja, 0
indigitado Réu, sécio ou usufrutuario;

c) expedicdo de oficio a Corregedoria do Tribunal de Justica do Estado do Para, tdo somente
para ciéncia e monitoramento;

d) expedicao de oficio a Junta Comercial do Estado do Para — JUCEPA, para indisponibilidade de
todas as acfes e/ou cotas sociais das empresas |4 registradas, das quais seja(m), o(s) Réu(s),
sécio(s), administrador(es) ou usufrutuario(s), com remessa a este Juizo dos contratos sociais, no
prazo de 5 (cinco) dias;

e) inclusao de restricdo de transferéncia sobre veiculos no sistema RENAJUD, em nome do(s)
Réu(s);

f) blogueio, via sistema BACENJUD, de contas e aplicacdes financeiras do(s) Réu(s).

Determino, a UPJ, a aposicéo de sigilo sobre o presente processo, nos termos do art. 189, Ill, do
CPC, c/c LC Federal n° 105/2001. Notifique(m)-se e intime(m)-se, pessoalmente, por oficial de
justica, o(s) Réu(s) para, querendo, oferecer(em) manifestacéo prévia por escrito, no prazo de 15
(quinze) dias, nos termos do art. 17, §7° da Lei n° 8.429/92. Cabe refor¢car que ha, na presente
hipotese, isencdo do pagamento de custas processuais pelo ente publico, nos termos do art. 40, |,
da Lei Estadual n°® 8.328/2015.

Em suas razfes, o Agravante suscita, preliminarmente, a sua ilegitimidade passiva
uma vez que nao estava mais no quadro societario da empresa denunciada a época
da formalizacdo do contrato em 2016. No mérito, pleiteia a suspensao de todas as
determinagdes contidas na decisdo agravada até o julgamento do mérito, uma vez que
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nao haveria comprovacao do dolo ou qualquer indicio que levasse a suspeita de
enriguecimento ilicito.

Ao final, requer o reconhecimento da ilegitimidade passiva e, sendo outro o
entendimento, a concesséao do efeito suspensivo, apos, o provimento do recurso.

Coube-me a relatoria do feito por redistribuigéo.

Ato continuo, o pedido de efeito suspensivo foi indeferido.

O Ministério Publico do Estado do Para apresentou contrarrazdes, pugnando pelo nao
conhecimento do Agravo quanto a Tese de ilegitimidade e pela manutencao da
deciséo recorrida em todos 0s seus termos.

Inconformado, o Agravante interp6s Agravo Interno reiterando sua Tese de
ilegitimidade passiva, de modo que, ndo pode ser prejudicado as determinacdes de
guebra do sigilo fiscal; a quebra do sigilo bancéario; o impedimento para licitar,
contratar, participar de chamamento publico, formalizar convénios e/ou firmar parcerias
com o Poder Publico e, indisponibilidade de bens.

O Agravado apresentou contrarrazdes, pugnando pelo ndo provimento do recurso.

O Orgao Ministerial, na qualidade de fiscal da ordem juridica, manifestou-se pelo n&o
provimento do Agravo de Instrumento.

E o relato do essencial.
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VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhec¢o do presente recurso passando
a aprecia-lo.

PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA

Em sede preliminar, o Agravante suscita a sua ilegitimidade passiva, uma vez que nao
estava mais no quadro societario da empresa denunciada a época da formalizacédo do
contrato em 2016, pois, teria saido em 28/05/2015, data anterior ao seu mandato de
prefeito em Braganca.

Analisando os autos, verifica-se que a preliminar em questéo nao fora apreciada pelo
Magistrado de Origem, motivo pelo qual, em que pese a matéria versar sobre ordem
publica, inviavel aprecia-la neste momento, sob pena de importar

em supressao de instancia.

Este € o entendimento firmado no ambito desta Egrégia Corte Estadual, sendo
vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRELIMINAR DE NULIDADE POR AUSENCIA DE
INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO. HIPOTESES DO ART. 178 DO CPC/15 NAO
CONFIGURADAS. PRELIMINAR REJEITADA. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE ATIVA E
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. AUSENCIA DE MANIFESTACAO DO JUiZO DE
ORIGEM. SUPRESSAO DE INSTANCIA. NAO CONHECIMENTO. ACAO DE REINTEGRACAO
DE POSSE DE BEM IMOVEL. ESBULHO OCORRIDO HA MAIS DE OITO ANOS. POSSE
VELHA. INAPLICABILIDADE DO RITO ESPECIAL DA POSSESSORIA. REQUISITOS LEGAIS
PREVISTOS NO ART. 561 DO CPC/15 NAO PREENCHIDOS. RECURSO PARCIALMENTE
CONHECIDO E, NA PARTE CONHECIDA, PARCIALMENTE PROVIDO. ACORDAO Vistos,
relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores
Componentes da 12 Turma de Direito Privado deste Egrégio Tribunal de Justica do Pard, a
unanimidade, em CONHECER PARCIALMENTE do AGRAVO E, NA PARTE CONHECIDA, DAR-
LHE PARCIAL PROVIMENTO, nos termos do voto do Relator.

(TIPA, 4559345, 4559345, Rel. JOSE ROBERTO PINHEIRO MAIA BEZERRA JUNIOR, Orgéo
Julgador 12 Turma de Direito Privado, Julgado em 2021-02-08, Publicado em 2021-03-04). (grifo
Nosso).

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM ACAO CAUTELAR COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA.

Num. 5448733 - Pag. 6




MEDIDA LIMINAR DEFERIDA. PRELIMINAR DE NAO CUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO
ART. 1.018 DO NCPC. REJEITADA. ARGUICAO DE EXISTENCIA DE CONEXAO E
CONTINENCIA. PREAMBULAR REFUTADA. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL PARA A
ESPECIE. ROL TAXATIVO DO ART. 1.015 DO CPC. REJEITADA. MERITO. ORDEM PARA O
PAGAMENTO DE NOTA FISCAL DE VENDA DE GADO BOVINO, COM O RESPECTIVO
LEVANTAMENTO DA QUANTIA DEPOSITADA EM JUiZO. CARENCIA DE RELEVANCIA NOS
ARGUMENTOS DO RECORRENTE. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISAO
UNANIME. 1. PRELIMINAR DE NAO CUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO ART. 1.018 DO
NCPC. Rejeitada. O descumprimento do disposto no art. 1.018 do Codigo de Processo Civil/2015
deve ser alegado e provado quando da apresentagdo da contraminuta ao agravo sob pena de
preclusdo. Precedente do STJ. 2. CONEXAO E CONTINENCIA: a arguicdo da competéncia
questionada néo foi objeto de apreciacéo pelo juizo de origem, surgindo, diante disso, em que
pese a matéria discutida dizer respeito & ordem publica, invidvel aprecid-la neste momento,
primeiro porgue se estava ainda em sede de agravo de instrumento e sequndo porgue tal fato
implicaria em supresséo de instancia. 3. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL PARA A ESPECIE.
ROL TAXATIVO DO ART. 1.015 DO CPC. REJEITADA. A decisao agravada consiste em
antecipacao de tutela, cujo teor se refere inegavelmente ao mérito do processo, sendo possivel,
por conseguinte, A interposicdo de recurso. 4.MERITO: existindo duvidas sobre a real
propriedade dos semoventes objeto vendidos, cujo importe na transacao se encontra depositado
em juizo, mostra-se razoavel negar o efeito suspensivo visando o levantamento do dinheiro, ante
a caréncia de relevancia nos argumentos dos recorrentes, sem contar o perigo inverso que o
deferimento do pedido causaria. 3. Agravo conhecido e desprovido. A unanimidade.

(TIPA, 2019.01226290-59, 202.255, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgéo Julgador
12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2019-03-18, Publicado em 2019-04-03). (grifo
NOSS0).

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO 01/2011-SEMEC.
PRELIMINAR DE AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. IMPERTINENTE EM RELACAO
AO RECURSO INTERPOSTO COM O ESCOPO DE EVITAR-SE SUPRESSAO DE INSTANCIA
REJEITADA. CANDIDATA IMPEDIDA DE TOMAR POSSE. ALEGADA AUSENCIA DE
DOCUMENTACAO. INOCORRENCIA. VINCULACAO AO EDITAL (LEI DO CONCURSO).
PRESENCA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES AO DEFERIMENTO DA LIMINAR EM
MANDADO DE SEGURANCA. FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO.

(TJPA, 2019.02155990-97, 204.572, Rel. DIRACY NUNES ALVES, Orgéo Julgador 22 TURMA
DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2019-05-27, Publicado em 2019-05-31). (grifo nosso).

Assim, deixo de conhecer da preliminar de ilegitimidade passiva.

DO MERITO
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A questdo em analise reside em verificar se restam preenchidos os requisitos
necessarios para a concessao da liminar de indisponibilidade requerida na Acéao Civil
Publica (fortes indicios de responsabilidade na pratica de ato de improbidade que
impliqgue em enriquecimento ilicito ou em lesdo ao patrimonio publico).

Segundo o Agravante, as medidas ndo poderiam ser aplicadas ao sécio retirante, uma
vez que deixou de fazer parte da sociedade em 28/05/2015, transferindo por completo
suas quotas, observa-se que a referida Tese corresponde, em verdade, a preliminar de
ilegitimidade passiva, a qual ndo pode ser apreciada nesta via recursal, sob pena de
supresséao de instancia.

De forma global, alegada ainda comprovacgao do dolo ou qualquer indicio que levasse
a suspeita de enriguecimento ilicito, bem como, a necessidade de formacéo do
contraditério e ampla defesa antes de serem adotadas medidas tdo severas.

A Acédo de Improbidade Administrativa, originaria da decisdo ora agravada, fora
ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Paré contra o Agravante (ex-sécio da
empresa Rodoplan Servicos de Terraplanagem LTDA), a referida empresa, outros
socios da empresa e, pessoas nao pertencentes ao quadro da referida empresa, em
razdo de diversas irregularidades na execugéo do programa “ASFALTO NA CIDADE”,
obra de asfaltamento nas cidades da Regido de Integracdo do Guam4, quais sejam:
Castanhal, Colares, Curucd, lgarapé Acu, Inhangapi, Magalhdes Barata, Maracana,
Marapanim, Santa Izabel do Para, Santa Maria do Para, Santo Antonio do Taua, Séo
Caetano de Odivelas, Sdo Domingos do Capim, Sao Francisco do Para, Sdo Joédo da
Ponta, Sdo Miguel do Guama, Terra Alta e Vigia.

Acerca da indisponibilidade de bens, o artigo 7°, paragrafo unico, da Lei n.° 8.429/92
dispde:

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patriménio publico ou ensejar o
enriquecimento ilicito, cabera a autoridade administrativa responsavel pelo inquérito representar
ao Ministério Publico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.
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Paragrafo unico. A indisponibilidade a que se refere o “caput” deste artigo recaird sobre bens que
assegurem o integral ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo patrimonial resultante de
enriquecimento ilicito.

Sobre o0 assunto, Maria Sylvia Zanella Di Pietro e Wallace Paiva Martins, ensinam,
respectivamente:

Tem nitido carater preventivo, ja que tem por objeto acautelar os interesses do erario durante a
apuracao dos fatos, evitando a dilapidacdo, a transferéncia ou ocultacdo dos bens (...). (DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 132 ed., Sdo Paulo, Atlas, p. 677). (grifos
NOSS0S).

Prevista originalmente no art. 37, 84° da Constituicdo Federal como sanc¢do da improbidade
administrativa, a indisponibilidade dos bens, é, diversamente, uma providéncia cautelar
obrigatdria, cujo desiderato é assegurar a eficacia dos provimentos condenatérios patrimoniais,
evitando-se préticas ostensivas, fraudulentas ou simuladas de dissipa¢ao patrimonial, com o fim
de reducao do improbo a estado de insolvéncia para frustrar a reversao aludida no art. 18 da lei
Federal n° 8.429/92. Seu escopo é a garantia da execucdo da sentenca que condenar a perda do
proveito ilicito ou ao ressarcimento do dano. (MARTINS, Wallace Paiva. Probidade Administrativa
3?2 edicao Editora Saraiva pag. 438). (grifos nossos).

Com efeito, verifica-se que a medida é cabivel quando presentes fortes indicios de
responsabilidade na pratica de ato de improbidade que implique em enriquecimento
ilicito ou em lesdo ao patriménio publico, ndo exigindo que haja perigo de dilapidacéo
dos bens, ou, comprovacao de perigo na demora, que nesses casos € presumido. De
igual modo, depreende-se que as determinac¢des de indisponibilidades visam garantir o
ressarcimento ao erario publico até a apuracédo dos fatos.

Deste modo, em que pese os argumentos utilizados pelo agravante e sem adentrar na
guestao da preliminar de ilegitimidade passiva, verifica-se que, neste modo, ha suporte
probatério apto a justificar a medida adotada pelo magistrado de primeiro grau, diante
dos indicios de ato de improbidade com lesdo ao patrimdnio publico, uma vez que
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condutas anteriores a formalizacdo do contrato em 2016, quando o Agravante ainda
era sécio, também estao sendo questionadas na Acéo Civil Publica, sem mencionar a
relacdo de parentesco com pessoas que que permaneceram no quadro societario,
dentre eles, filhos e conjuge.

Portanto, neste momento processual, restam preenchidos os requisitos necessarios
para a concesséao da tutela deferida na origem.

Ante o exposto, CONHECO e NEGO PROVIMENTO ao Agravo de Instrumento e, em
razdo do julgamento definitivo do recurso principal por Orgédo Colegiado, JULGO
PREJUDICADO o Agravo Interno, nos termos da fundamentacéao.

E o voto.

P.R.I.C.

Belém/PA,

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora

Belém, 22/06/2021
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Trata-se de Agravo de Instrumento com pedido de efeito suspensivo (processo n°
0809228-04.2020.8.14.0000 - PJE) interposto por RAIMUNDO NONATO DE
OLIVEIRA contra o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, diante de decisdo
prolatada pelo Juizo de Direito da 22 Vara de Fazenda da Capital, nos autos da Acéo
Civil Publica por Improbidade Administrativa (processo n° 0829208-04.2020.8.14.0301-
PJE) ajuizada pelo agravado.

A deciséo recorrida teve a seguinte conclusao:

(...) Diante das razdes expostas, DEFIRO A TUTELA DE URGENCIA, determinando:

a) A quebra do sigilo fiscal do(s) Réu(s), requisitando-se a Receita Federal as copias das
Declara¢Bes Anuais de Imposto de Renda dos exercicios de 2015 a 2019, e Dossié Integrado
relativo ao mesmo periodo;

b) A quebra do sigilo bancario do(s) Réu(s) requisitando-se as instituicbes em que tiveram contas
bancarias, os respectivos extratos no periodo de janeiro/2015 a fevereiro/2019, autuando-se 0s
documentos recebidos em autos apartados;

c) o impedimento, do(s) Réu(s), para licitar, contratar, participar de chamamento publico,
formalizar convénios e/ou firmar parcerias com o Poder Publico, em qualquer esfera;

d) a decretacdo de indisponibilidade de bens do(s) Réu(s), até o limite de R$19.137.593,64
(dezenove milhdes, cento e trinta e sete mil, quinhentos e noventa e trés reais e sessenta e
guatro centavos).

Para o cumprimento da ordem de indisponibilidade de bens, determino a adoc¢do das seguintes
providéncias e critérios:

a) insercdo no Cadastro Nacional de Indisponibilidade de Bens;

b) expedicdo de oficio aos Cartérios de Registros Civis de Pessoas Juridicas de Belém/PA, para
indisponibilidade de todas as cotas sociais das empresas la registradas das quais seja, 0
indigitado Réu, sécio ou usufrutuario;

c) expedicdo de oficio a Corregedoria do Tribunal de Justica do Estado do Para, tdo somente
para ciéncia e monitoramento;

d) expedicao de oficio & Junta Comercial do Estado do Para — JUCEPA, para indisponibilidade de
todas as acgOes e/ou cotas sociais das empresas |4 registradas, das quais seja(m), o(s) Réu(s),
sécio(s), administrador(es) ou usufrutuario(s), com remessa a este Juizo dos contratos sociais, no
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prazo de 5 (cinco) dias;

e) inclusdo de restricdo de transferéncia sobre veiculos no sistema RENAJUD, em nome do(s)
Réu(s);

f) blogueio, via sistema BACENJUD, de contas e aplicacées financeiras do(s) Réu(s).

Determino, a UPJ, a aposicao de sigilo sobre o presente processo, nos termos do art. 189, llIl, do
CPC, c/c LC Federal n° 105/2001. Notifique(m)-se e intime(m)-se, pessoalmente, por oficial de
justica, o(s) Réu(s) para, querendo, oferecer(em) manifestacéo prévia por escrito, no prazo de 15
(quinze) dias, nos termos do art. 17, §7° da Lei n° 8.429/92. Cabe refor¢car que ha, na presente
hipotese, isen¢do do pagamento de custas processuais pelo ente publico, nos termos do art. 40, |,
da Lei Estadual n°® 8.328/2015.

Em suas razbes, o Agravante suscita, preliminarmente, a sua ilegitimidade passiva
uma vez que nao estava mais no quadro societario da empresa denunciada a época
da formalizac&o do contrato em 2016. No mérito, pleiteia a suspenséo de todas as
determinagdes contidas na decisdo agravada até o julgamento do mérito, uma vez que
nao haveria comprovacao do dolo ou qualquer indicio que levasse a suspeita de
enriguecimento ilicito.

Ao final, requer o reconhecimento da ilegitimidade passiva e, sendo outro o
entendimento, a concessao do efeito suspensivo, apds, o provimento do recurso.

Coube-me a relatoria do feito por redistribui¢ao.

Ato continuo, o pedido de efeito suspensivo foi indeferido.

O Ministério Publico do Estado do Para apresentou contrarrazdes, pugnando pelo ndo
conhecimento do Agravo quanto a Tese de ilegitimidade e pela manutencao da
deciséo recorrida em todos 0s seus termos.

.Assinado eletronicamente por: MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA - 25/06/2021 16:46:47 Num. 5301844 - Pég. 2
f'-'r'-' https://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21062516464758300000005140551
J -Nﬂmero do documento: 21062516464758300000005140551



Inconformado, o Agravante interpds Agravo Interno reiterando sua Tese de
ilegitimidade passiva, de modo que, ndo pode ser prejudicado as determinacdes de
guebra do sigilo fiscal; a quebra do sigilo bancéario; o impedimento para licitar,
contratar, participar de chamamento publico, formalizar convénios e/ou firmar parcerias
com o Poder Publico e, indisponibilidade de bens.

O Agravado apresentou contrarrazdes, pugnando pelo ndo provimento do recurso.

O Orgao Ministerial, na qualidade de fiscal da ordem juridica, manifestou-se pelo néo
provimento do Agravo de Instrumento.

E o relato do essencial.
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Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do presente recurso passando
a aprecia-lo.

PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA

Em sede preliminar, o Agravante suscita a sua ilegitimidade passiva, uma vez que nao
estava mais no quadro societario da empresa denunciada a época da formalizacédo do
contrato em 2016, pois, teria saido em 28/05/2015, data anterior ao seu mandato de
prefeito em Braganca.

Analisando os autos, verifica-se que a preliminar em questao nao fora apreciada pelo
Magistrado de Origem, motivo pelo qual, em que pese a matéria versar sobre ordem
publica, inviavel aprecia-la neste momento, sob pena de importar

em supressao de instancia.

Este é o entendimento firmado no &mbito desta Egrégia Corte Estadual, sendo
vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRELIMINAR DE NULIDADE POR AUSENCIA DE
INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO. HIPOTESES DO ART. 178 DO CPC/15 NAO
CONFIGURADAS. PRELIMINAR REJEITADA. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE ATIVAE
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. AUSENCIA DE MANIFESTACAO DO JUiZO DE
ORIGEM. SUPRESSAO DE INSTANCIA. NAO CONHECIMENTO. AGAO DE REINTEGRAGAO
DE POSSE DE BEM IMOVEL. ESBULHO OCORRIDO HA MAIS DE OITO ANOS. POSSE
VELHA. INAPLICABILIDADE DO RITO ESPECIAL DA POSSESSORIA. REQUISITOS LEGAIS
PREVISTOS NO ART. 561 DO CPC/15 NAO PREENCHIDOS. RECURSO PARCIALMENTE
CONHECIDO E, NA PARTE CONHECIDA, PARCIALMENTE PROVIDO. ACORDAO Vistos,
relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores
Componentes da 12 Turma de Direito Privado deste Egrégio Tribunal de Justica do Pard, a
unanimidade, em CONHECER PARCIALMENTE do AGRAVO E, NA PARTE CONHECIDA, DAR-
LHE PARCIAL PROVIMENTO, nos termos do voto do Relator.

(TIPA, 4559345, 4559345, Rel. JOSE ROBERTO PINHEIRO MAIA BEZERRA JUNIOR, Orgéo
Julgador 12 Turma de Direito Privado, Julgado em 2021-02-08, Publicado em 2021-03-04). (grifo
Nosso).

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM AGAO CAUTELAR COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA.
MEDIDA LIMINAR DEFERIDA. PRELIMINAR DE NAO CUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO
ART. 1.018 DO NCPC. REJEITADA. ARGUICAO DE EXISTENCIA DE CONEXAO E
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CONTINENCIA. PREAMBULAR REFUTADA. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL PARA A
ESPECIE. ROL TAXATIVO DO ART. 1.015 DO CPC. REJEITADA. MERITO. ORDEM PARA O
PAGAMENTO DE NOTA FISCAL DE VENDA DE GADO BOVINO, COM O RESPECTIVO
LEVANTAMENTO DA QUANTIA DEPOSITADA EM JUiZO. CARENCIA DE RELEVANCIA NOS
ARGUMENTOS DO RECORRENTE. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISAO
UNANIME. 1. PRELIMINAR DE NAO CUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO ART. 1.018 DO
NCPC. Rejeitada. O descumprimento do disposto no art. 1.018 do Codigo de Processo Civil/2015
deve ser alegado e provado quando da apresentagcdo da contraminuta ao agravo sob pena de
preclusdo. Precedente do STJ. 2. CONEXAO E CONTINENCIA: a arguicdo da competéncia
guestionada nédo foi objeto de apreciacdo pelo juizo de origem, surgindo, diante disso, em que
pese a matéria discutida dizer respeito a ordem publica, inviavel aprecia-la neste momento,
primeiro porque se estava ainda em sede de agravo de instrumento e sequndo porque tal fato
implicaria em supresséo de instancia. 3. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL PARA A ESPECIE.
ROL TAXATIVO DO ART. 1.015 DO CPC. REJEITADA. A decisao agravada consiste em
antecipacao de tutela, cujo teor se refere inegavelmente ao mérito do processo, sendo possivel,
por conseguinte, A interposicéo de recurso. 4.MERITO: existindo duvidas sobre a real
propriedade dos semoventes objeto vendidos, cujo importe na transacao se encontra depositado
em juizo, mostra-se razoavel negar o efeito suspensivo visando o levantamento do dinheiro, ante
a caréncia de relevancia nos argumentos dos recorrentes, sem contar o perigo inverso que o
deferimento do pedido causaria. 3. Agravo conhecido e desprovido. A unanimidade.

(TIPA, 2019.01226290-59, 202.255, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgéo Julgador
12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2019-03-18, Publicado em 2019-04-03). (grifo
No0SS0).

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO 01/2011-SEMEC.
PRELIMINAR DE AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. IMPERTINENTE EM RELACAO
AO RECURSO INTERPOSTO COM O ESCOPO DE EVITAR-SE SUPRESSAO DE INSTANCIA
REJEITADA. CANDIDATA IMPEDIDA DE TOMAR POSSE. ALEGADA AUSENCIA DE
DOCUMENTACAO. INOCORRENCIA. VINCULACAO AO EDITAL (LEI DO CONCURSO).
PRESENCA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES AO DEFERIMENTO DA LIMINAR EM
MANDADO DE SEGURANCA. FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO.

(TIPA, 2019.02155990-97, 204.572, Rel. DIRACY NUNES ALVES, Org&o Julgador 22 TURMA
DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2019-05-27, Publicado em 2019-05-31). (grifo nosso).

Assim, deixo de conhecer da preliminar de ilegitimidade passiva.

DO MERITO

A questdo em analise reside em verificar se restam preenchidos os requisitos
necessarios para a concessao da liminar de indisponibilidade requerida na Agéo Civil
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Publica (fortes indicios de responsabilidade na pratica de ato de improbidade que
impligue em enriquecimento ilicito ou em lesao ao patrimdnio publico).

Segundo o Agravante, as medidas ndo poderiam ser aplicadas ao sécio retirante, uma
vez que deixou de fazer parte da sociedade em 28/05/2015, transferindo por completo
suas quotas, observa-se que a referida Tese corresponde, em verdade, a preliminar de
ilegitimidade passiva, a qual ndo pode ser apreciada nesta via recursal, sob pena de
supresséao de instancia.

De forma global, alegada ainda comprovacéao do dolo ou qualquer indicio que levasse
a suspeita de enriguecimento ilicito, bem como, a necessidade de formacédo do
contraditério e ampla defesa antes de serem adotadas medidas tdo severas.

A Acao de Improbidade Administrativa, originaria da decisédo ora agravada, fora
ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Paré contra o Agravante (ex-sécio da
empresa Rodoplan Servicos de Terraplanagem LTDA), a referida empresa, outros
sécios da empresa e, pessoas nao pertencentes ao quadro da referida empresa, em
razao de diversas irregularidades na execucéo do programa “ASFALTO NA CIDADE”,
obra de asfaltamento nas cidades da Regido de Integracdo do Guam4, quais sejam:
Castanhal, Colares, Curucd, Igarapé Acu, Inhangapi, Magalhdes Barata, Maracana,
Marapanim, Santa lzabel do Para, Santa Maria do Para, Santo Antonio do Taua, Sao
Caetano de Odivelas, Sdo Domingos do Capim, Sdo Francisco do Pard, Sdo Jodo da
Ponta, Sao Miguel do Guama, Terra Alta e Vigia.

Acerca da indisponibilidade de bens, o artigo 7°, paragrafo Unico, da Lei n.° 8.429/92
dispoe:

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patrimdnio publico ou ensejar o
enriguecimento ilicito, cabera a autoridade administrativa responsavel pelo inquérito representar
ao Ministério Publico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.

Paragrafo Unico. A indisponibilidade a que se refere o “caput” deste artigo recaira sobre bens que
assegurem o integral ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo patrimonial resultante de
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enriquecimento ilicito.

Sobre o assunto, Maria Sylvia Zanella Di Pietro e Wallace Paiva Martins, ensinam,
respectivamente:

Tem nitido carater preventivo, jA gue tem por objeto acautelar os interesses do erdrio durante a
apuracao dos fatos, evitando a dilapidacdo, a transferéncia ou ocultacdo dos bens (...). (DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 132 ed., Sdo Paulo, Atlas, p. 677). (grifos
NOSS0S).

Prevista originalmente no art. 37, 84° da Constituicdo Federal como san¢do da improbidade
administrativa, a indisponibilidade dos bens, €, diversamente, uma providéncia cautelar
obrigatoria, cujo desiderato é assequrar a eficicia dos provimentos condenatérios patrimoniais,
evitando-se praticas ostensivas, fraudulentas ou simuladas de dissipacdo patrimonial, com o fim
de reducao do improbo a estado de insolvéncia para frustrar a reversao aludida no art. 18 da lei
Federal n°® 8.429/92. Seu escopo € a garantia da execucdo da sentenca que condenar a perda do
proveito ilicito ou ao ressarcimento do dano. (MARTINS, Wallace Paiva. Probidade Administrativa
32 edicao Editora Saraiva pag. 438). (grifos nossos).

Com efeito, verifica-se que a medida é cabivel quando presentes fortes indicios de
responsabilidade na pratica de ato de improbidade que implique em enriquecimento
ilicito ou em lesdo ao patriménio publico, ndo exigindo que haja perigo de dilapidacéo
dos bens, ou, comprovacao de perigo na demora, que nesses casos € presumido. De
igual modo, depreende-se que as determinacdes de indisponibilidades visam garantir o
ressarcimento ao erario publico até a apuracédo dos fatos.

Deste modo, em que pese os argumentos utilizados pelo agravante e sem adentrar na
guestdo da preliminar de ilegitimidade passiva, verifica-se que, neste modo, ha suporte
probatorio apto a justificar a medida adotada pelo magistrado de primeiro grau, diante
dos indicios de ato de improbidade com lesdo ao patrimdénio publico, uma vez que
condutas anteriores a formalizacdo do contrato em 2016, quando o Agravante ainda
era sécio, também estdo sendo questionadas na Acao Civil Publica, sem mencionar a
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relacdo de parentesco com pessoas que que permaneceram no quadro societario,
dentre eles, filhos e conjuge.

Portanto, neste momento processual, restam preenchidos os requisitos necessarios
para a concessao da tutela deferida na origem.

Ante o exposto, CONHECO e NEGO PROVIMENTO ao Agravo de Instrumento e, em
razdo do julgamento definitivo do recurso principal por Orgédo Colegiado, JULGO
PREJUDICADO o Agravo Interno, nos termos da fundamentacao.

E o voto.

P.R.I.C.

Belém/PA,

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DANO
AO ERARIO. DECISAO QUE DETERMINOU A QUEBRA DE SIGILO FISCAL E
BANCARIO, IMPEDIMENTO DE LICITAR E, INDISPONIBILIDADE DE BENS, COM
EXPEDICAO DE OFICIOS. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA. NAO
CONHECIMENTO. IMPOSSIBILIDADE DE SUPRESSAO DE INSTANCIA.
PRECEDENTES. PEDIDO DE REVOGACAO DE TODAS AS DETERMINACOES.
NAO ACOLHIDO. EXISTENCIA INDICIOS DA PRATICA DE ATOS DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA CAPAZ DE OCASIONAR ENRIQUECIMENTO
ILICITO OU LESAO AO PATRIMONIO PUBLICO. AGRAVO DE INSTRUMENTO
CONHECIDO E NAO PROVIDO. AGRAVO INTERNO JULGADO PREJUDICADO.
UNANIMIDADE.

1. A decisdo agravada determinou a quebra de sigilo fiscal e bancario, impedimento de
licitar e, indisponibilidade de bens até o limite de R$ 19.137.593,64, com expedicéo de
oficios.

2. Preliminar de ilegitimidade passiva. Situacdo ndo apreciada pelo Magistrado de
Origem. Impossibilidade de apreciacdo ante a vedacao de supressao de instancia,
ainda que verse sobre matéria de ordem publica. Precedentes.

3. A Acao de Improbidade Administrativa, originaria da decisdo agravada, fora ajuizada
pelo Ministério Publico do Estado do Para contra o Agravante (ex socio da empresa
Rodoplan Servigcos de Terraplanagem LTDA), a referida empresa, outros sécios da
empresa e, pessoas nao pertencentes ao quadro da referida empresa, em razao de
diversas irregularidades na execucao do programa “ASFALTO NA CIDADE”", obra de
asfaltamento nas cidades da Regido de Integracdo do Guama, quais sejam:
Castanhal, Colares, Curugd, Igarapé Acu, Inhangapi, Magalhdes Barata, Maracana,
Marapanim, Santa lzabel do Para, Santa Maria do Para, Santo Antonio do Taua, Sao
Caetano de Odivelas, Sdo Domingos do Capim, Sdo Francisco do Para, Sédo Joédo da
Ponta, Sdo Miguel do Guama, Terra Alta e Vigia.
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4. Pedido de revogacédo de todas as determinacdes contidas na decisdo agravada.
Comprovacao de indicios da pratica de atos de improbidade administrativa capaz de
ocasionar enriguecimento ilicito ou lesdo ao patrimdnio publico, ndo havendo exigéncia
da comprovacao do perigo de dilapidacdo dos bens, ou, perigo na demora, que nesses
casos € presumido, em observancia ao disposto no artigo 7°, paragrafo Unico, da Lei
n.° 8.429/92.

5. Agravo de Instrumento conhecido e nédo provido, com a consequente
prejudicialidade do Agravo Interno.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, a unanimidade, em
CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao AGRAVO DE INSTRUMENTO e, JULGAR
PREJUDICADO o Agravo Interno, nos termos do voto da eminente Desembargadora
Relatora.

Julgamento ocorrido na 192 Sessao Ordinaria do Plenario Virtual da 12 Turma de
Direito Publico, Tribunal de Justica do Estado do Para, no periodo 07 a 14 de junho de

2021.
ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora
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