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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO CIVEL (198) - 0823186-32.2017.8.14.0301

APELANTE: ERCIO MACHADO DA COSTA, FLAVIO ROBERTO BATISTA FERREIRA, JORGE
PEREIRA NUNES, HERMOGENES CARLOS SOARES, MARCIO ROBERTO COSTA
FERREIRA, MONICA DO SOCORRO CARVALHO SOUZA, NALDO MAGALHAES DA SILVA,
RAIMUNDO FERREIRA DO NASCIMENTO, ROLANDO LIMA MEIRELES, RONALDO
NAZARENO CHAVES CAMPOS

APELADO: MUNICIPIO DE BELEM, SUPERINTENDENCIA EXECUTIVA DE MOBILIDADE DE
BELEM - SEMOB

REPRESENTANTE: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM JUDICIAL,
SUPERINTENDENCIA EXECUTIVA DE MOBILIDADE URBANA DE BELEM

RELATOR(A): Desembargadora MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

EMENTA

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER. SENTENCA QUE
JULGOU IMPROCEDENTE A ACAO. SERVIDORES DA SEMOB QUE ADERIRAM
LIVREMENTE AO REGIME ESTATUTARIO. JORNADA DE TRABALHO PREVISTA
EM LEI. IRREDUTIBILIDADE SALARIAL NAO CONFIGURADA. AUSENCIA DE
DIREITO SUBJETIVO AO REGIME JURIDICO. IMPOSSIBILIDADE DE
INCORPORACAO DA GRATIFICACAO DE ESCOLARIDADE AO VENCIMENTO
BASE. ART.37, XIV DA CF/88. PROIBICAO DO EFEITO CASCATA. APELACAO
CONHECIDA E NAO PROVIDA.

1. Os apelantes séo servidores publicos lotados na Superintendéncia
Executiva de Mobilidade Urbana de Belém — SEMOB, exercendo o cargo de agente de
transito, admitidos a época sob regime celetista, quando da extinta CTBEL.
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2. Com a implementacéo do Plano de Cargos, Carreira e Remuneracao da
SEMOB —-PCCR, por meio da Lei n® Municipal n® 9.049/13, os servidores que
ingressaram sob o regime celetista puderam optar pelo regime estatutario, sendo que
no caso concreto ha provas de que os apelantes anuiram com a mudanca de regime,
ao assinarem Termo de Opcdao Individual. Auséncia de comprovacao de que houve
vicio de vontade.

3. A jornada de trabalho de 40 horas semanais esta prevista PCCR da
SEMOB. Assim, ao aderirem livremente ao regime estatutario, devem se submeter a
referida norma. N&o configuragédo de reducgéo salarial. Contracheques que indicam
aumento global da remuneracéo, inclusive, com a implementacdo de novas vantagens.

4, Impossibilidade de incorporacdo da gratificacdo de escolaridade ao
vencimento base. O PCCR expressamente consigna que o vencimento nao inclui
guaisquer vantagens financeiras. Como abonos, adicionais e gratificacées Verba fixada
em lei que ndo se confunde com a remuneracgdo. Proibicdo ao efeito cascata,
Inteligéncia do art.37, inciso XIV da CF/88. Precedentes dos Tribunais Superiores e da
12 Turma de Direito Publico deste Egrégio Tribunal

5. Apelacdo conhecida e néo provida.

6. A unanimidade.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, a unanimidade, em
CONHECER e NEGAR PROVIMENTO A APELACAO, nos termos do voto da
eminente Desembargadora Relatora.

152 Sesséao Ordinaria — 12 Turma de Direito Publico, Tribunal de Justica do Estado do
Para, julgamento ocorrido no Plenério Virtual no periodo de 10.05 a 17.05.2021.
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ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de Apelacéo Civel (processo n°® 0823186-32.2017.8.14.0301) interposta por
ERCIO MACHADO DA COSTA E OUTROS contra a SUPERINTENDENCIA
EXECUTIVA DE MOBILIDADE URBANA DE BELEM-SEMOB, diante da sentenca
proferida pelo Juizo da 12 Vara de Fazenda de Belém, nos autos da Acao da Acéo de
Obrigacao de Fazer, ajuizada pelos apelantes

A sentencga teve a seguinte conclusao:

Pelo exposto, JULGO IMPROCEDENTES OS PEDIDOS, extinguindo 0 processo com solucéo do
mérito, na forma do art. 487, inciso | do Novo CPC. Em raz&o da sucumbéncia e por forca do
disposto nos artigos 82, § 2°, 84 e 85, todos do Cédigo de Processo Civil, condeno 0s requerentes
ao pagamento das despesas processuais e honorarios ao advogado do vencedor gue fixo em
20% sobre o valor atualizado da causa, observado o disposto no paragrafo 16 do artigo 85 do
Codigo de Processo Civil e tendo em vista 0os pardmetros delineados nos incisos | a IV do
paragrafo 2° do artigo 85 também do Cédigo de Processo Civil. Tratando-se de pessoas pobres
na acepcéo juridica do termo (CPC, artigo 98, caput), defiro a gratuidade da justica, conforme as
isencdes estabelecidas no artigo 98, § 1°, do Cdadigo de Processo Civil. Por serem os autores
beneficiarios do instituto da Justica Gratuita, as obrigacdes decorrentes de sua sucumbéncia
ficardo sob condicdo suspensiva de exigibilidade e somente poderéo ser executadas se, nos 5
(cinco) anos subsequentes ao transito em julgado desta decisao, o credor demonstrar que deixou
de existir a situacao de insuficiéncia de recursos que justificou a concesséo de gratuidade,
extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigacées do beneficiario (CPC, artigo 98, 88 2° e
39).(grifos nossos)

Em razbes recursais, os apelantes afirmam que sao servidores efetivos da SEMOB e
gue ingressaram no servi¢co publico antes do Concurso Publico n°001/2011, sendo
regidos inicialmente pela Consolidacéo das Lei dos Trabalho -CLT. Aduzem que com o
advento da Lei Municipal n.° 9.049/2013, que implementou o Plano de Cargos,

e l
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Carreiras e Remuneracéo do Agentes da SEMOB, passaram ao regime estatutario, o
gue teria provocado distor¢des quanto ao valor de seus vencimentos.

Afirmam que antes da referida lei, possuiam jornada de trabalho de 6 horas diarias e
30 semanais, que corresponderia a 150 horas mensais, com vencimento no valor de
R$ 1.592,66. Sustentam que tais vencimentos seriam reajustados a partir de janeiro de
2014 no percentual de 5,56%, referentes as perdas salariais do ano de 2013,
resultando no valor de R$ 1.681,21. Contudo, asseveram que, de forma incompativel
com a lei, tiveram suas jornadas de trabalhos aumentadas de 06 horas diarias para 8
horas, com reducgéo de seus vencimentos a partir de janeiro para R$ 1.505,28.

Asseguram que o aumento da jornada de trabalho implicou em acréscimo de atividade
laboral no percentual de 33,33% (trinta e trés inteiros e trinta e trés centésimos por
cento) por semana, porém sem o devido reajuste, resultando em perda salarial de
10,77%, acrescentando que 0s agentes que ingressaram pelo concurso 001/2011
CTBEL tiveram o vencimento base reajustado de R$ 724,00 (setecentos e vinte e
guatro reais) para a monta de R$ 1.120,00 (um mil cento e vinte reais).

Alegam ainda, que nos termos da Lei Municipal n.° 9.049/2013, a gratificagao de
escolaridade deveria compor o valor do vencimento basico, o que ndo estaria sendo
observado pela Administracdo, que estaria remunerando as gratificacbes com base no
vencimento basico, sem o acréscimo da gratificacdo de escolaridade.

Asseveram que, ao contrario do que fora afirmado na contestacdo e tomado como
verdade pelo juizo de piso, os apelantes n&o teriam sido consultados sobre sua
vontade em aderir ao PCCR, afirmando que, na realidade, houve ameaca velada da
Administracédo Publica.

Requerem a reforma da sentenca, para: 1) que seja reconhecido o direito de néo terem
seus vencimentos reduzidos; 2) que nao sofram majoracdo da jornada semanal de
trabalho sem a correspondente e proporcional majoracdo de seus vencimentos
basicos, sob pena de inconstitucionalidade por ofensa ao principio da irredutibilidade
salarial; 3) que seja determinado o reajuste do vencimento basico dos apelantes na
proporcéo de 10,77% (dez ponto setenta e sete por cento), referente a reducéo salarial
direta, e, a partir dessa correcdo, 4) que seja majorado o salario dos apelantes, de
forma proporcional ao aumento da carga horaria de trabalho semanal no percentual de
33,33%(trinta e trés ponto trinta e trés por cento), a contar de janeiro de 2014; 5) que
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seja determinando que todas as gratificacdes as quais fazem jus os apelantes, sejam
recalculadas com base no vencimento basico acrescido do adicional de escolaridade,
6) que seja a apelada condenada a pagar o retroativo da diferenca das parcelas ja
pagas, respeitado o prazo prescricional de cinco anos; 7) que a apelada seja
condenado ao pagamento retroativo das diferencas salariais devidas, desde janeiro de
2014, respeitando-se apenas o prazo prescricional de cinco anos e, por fim; 8) que a
apelada seja condenada ao pagamento de custas e honorarios advocaticios no importe
de 20%.

Em contrarrazdes, a SEMOB assegura que o0s apelantes livremente optaram em aderir
o PCC, destacando que o termo de opcado tratou expressamente sobre as
consequéncias da adeséo, inexistindo qualquer vicio de vontade no caso. Quanto ao
reajuste suscitado, afirma que os apelantes ndo indicaram o fundamento legal que
obrigaria a SEMOB a concedé-lo, acrescentando ndo haver base constitucional para
reajuste por intermédio do Poder Judiciario.

Sustenta inocorréncia de irredutibilidade salarial, sob o fundamento de que houve
aumento global da remuneracgéo do servidor, que ndo possuiria direito adquirido sobre
regime juridico, bem como, que seria incabivel a inclusdo da gratificacdo de
escolaridade ao valor do vencimento base, por conseguinte, incabivel o célculo de
gratificacdes com base em adicionais.

De forma subsidiaria, impugna os calculos apresentados pelos apelantes, justificando
inexistir base legal para imposicao de juros compensatorios e que os valores seriam
superestimados e irreais, bem como, que nao incidiria o INPC. Por tais razdes, pede o
nao provimento do recurso.

Os autos foram distribuidos a minha relatoria, oportunidade em que recebi o recurso e
determinei a remessa do processo ao Ministério Publico para se manifestar como fiscal
da ordem juridica.

O Orgao Ministerial em 2° grau manifestou-se pelo ndo provimento do recurso.

E o relatério do essencial.

VOTO
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Presentes o0s pressupostos de admissibilidade, conhec¢o da apelacdo cm fundamento
no CPC/2015, passando a apreciar seu mérito.

A questdo em analise consiste em verificar se os apelantes sofreram irredutibilidade
salarial, se é devida a jornada de trabalho de 8 horas diarias, bem como, se fazem jus
a reajuste salarial, se o vencimento basico deve ser acrescido da gratificacédo de
escolaridade e se os recorrentes fazem jus as diferencas salariais suscitadas.

Os apelantes sao servidores publicos lotados na Superintendéncia Executiva de
Mobilidade Urbana de Belém —SEMOB, exercendo o cargo de agente de transito,
admitidos a época sob regime celetista, quando da extinta CTBEL.

Com a implementacdo do Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo da SEMOB
—PCCR, por meio da Lei n® Municipal n°® 9.049/13,0s servidores que ingressaram sob o
regime celetista puderam optar pelo regime estatutario, sendo que no caso concreto ha
provas de que os apelantes anuiram com a mudanca de regime, ao assinarem Termo
de Opcao Individual, conforme documentos de ID Num. 3560242 - Pag. 1, Num.
3560243 - Pag. 1, Num. 3560244 - Pag. 1, Num. 3560245 - Pag. 1, Num. 3560246 -
Pag. 1, Num. 3560247 - P4g. 1, Num. 3560248 - Pag. 1, Num. 3560249 - P4g. 1, Num.
3560250 - Pag. 1, Num. 3560251 - Pag. 1. Neste ponto, importa ressaltar que ndo ha
qgualquer comprovacédo de que houve vicio de vontade, sendo incabivel a alegacao de
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gue foram coagidos.

Logo, observa-se que livremente concordaram em se submeter ao PCCR da SEMOB,
gue instituiu jornada de trabalho de 40 horas semanais, conforme se extrai do art. 62
da mencionada lei. Sendo vejamos:

Art. 62. A jornada de trabalho dos servidores da Superintendéncia Executiva de Mobilidade
urbana de Belém —SEMOB sera de quarenta horas semanais, podendo ser instituida escala de
trabalho, regime de plantdo ou jornada de trabalho diferenciada, no interesse da Administracao

Municipal.

§1°. Os servidores deverdo aderir ao Plano de Cargos e Salérios instituidos na presente Lei
mediante manifestacdo em requerimento, na forma do art. 55 da presente Lei, passando a se
submeter ao regime de trabalho instituido no caput deste artigo.

Ressalta-se que o servidor publico ndo possui direito adquirido sobre o regime de
trabalho, conforme se extrai do seguinte precedente:

EMENTA Recurso extraordinario. Repercussdo geral reconhecida. Servidor publico.
Odontologistas da rede publica. Aumento da jornada de trabalho sem a correspondente
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retribuicdo remuneratéria. Desrespeito ao principio constitucional da irredutibilidade de
vencimentos. 1. O assunto corresponde ao Tema n°® 514 da Gestao por Temas da Repercusséo
Geral do portal do Supremo Tribunal Federal na internet e esti assim descrito: “aumento da carga
horaria de servidores publicos, por meio de norma estadual, sem a devida contraprestacao
remuneratoria”. 2. Conforme a reiterada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ndo tem o
servidor publico direito adquirido a regime juridico remuneratério, exceto se da alteracdo legal
decorrer reducao de seus rendimentos, que € a hipotese dos autos. 3. A violacdo da garantia da
irredutibilidade de vencimentos pressupde a reducdo direta dos estipéndios funcionais pela
diminuicdo pura e simples do valor nominal do total da remuneracdo ou pelo decréscimo do valor
do salario-hora, seja pela reducdo da jornada de trabalho com adequacdo dos vencimentos a
nova carga horaria, seja pelo aumento da jornada de trabalho sem a correspondente retribuicdo
remuneratoria. 4. Ndo ha divergéncia, nos autos, quanto ao fato de que os odontologistas da rede
publica vinham exercendo jornada de trabalho de 20 horas semanais, em respeito as regras que
incidiam quando das suas respectivas investiduras, tendo sido compelidos, pelo Decreto estadual
n° 4.345/2005 do Parana, a cumprir jornada de 40 horas semanais sem acréscimo remuneratorio
e, ainda, sob pena de virem a sofrer as sancdes previstas na Lei estadual n°® 6.174/70. 5. No caso,
houve inegavel reducédo de vencimentos, tendo em vista a auséncia de previsao de pagamento
pelo aumento da carga horéaria de trabalho, o que se mostra inadmissivel, em razdo do disposto
no art. 37, inciso XV, da Constituicdo Federal. 6. Recurso extraordinario provido para se declarar
a parcial inconstitucionalidade do 8§ 1° do art. 1° do Decreto estadual n® 4.345, de 14 de fevereiro
de 2005, do Estado do Parana, sem reducéo do texto, e, diante da necessidade de que sejam
apreciados os demais pleitos formulados na exordial, para se determinar que nova sentenca seja
prolatada apés a producdo de provas que foi requerida pelas partes. 7. Reafirmada a
jurisprudéncia da Corte e fixadas as seguintes teses juridicas: i) a ampliagdo de jornada de
trabalho sem alteracdo da remuneracao do servidor consiste em violagdo da regra constitucional
da irredutibilidade de vencimentos; ii) no caso concreto, o § 1° do art. 1° do Decreto estadual n®
4.345, de 14 de fevereiro de 2005, do Estado do Parana nao se aplica aos servidores elencados
em seu caput que, antes de sua edicdo, estavam legitimamente submetidos a carga horaria
semanal inferior a quarenta horas.

(STF. ARE 660010, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 30/10/2014,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-032 DIVULG 18-02-2015
PUBLIC 19-02-2015).

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. BASE DE CALCULO DE
VANTAGENS PESSOAIS. EFEITO CASCATA: PROIBICAO CONSTITUCIONAL.
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PRECEDENTES. IMPOSSIBILIDADE DE REDUCAO DOS VENCIMENTOS. PRINCIPIO DA
IRREDUTIBILIDADE DOS VENCIMENTOS. RECURSO AO QUAL SE DA PARCIAL
PROVIMENTO.

(RE 563708, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 06/02/2013, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-081 DIVULG 30-04-2013 PUBLIC 02-05-
2013).

Embora os apelantes afirmam que houve majoragcdo da jornada de trabalho sem a
devida contraprestacdo, ndo ha elementos que embasem a afirmacédo de
irredutibilidade salarial, pois analisando os contracheques acostados aos autos,
verifica-se que houve aumento global da remuneracdo dos apelantes, inclusive, com a
inclusédo de novos beneficios, com bem observado na sentenca, que pontuou:

“Vale ressaltar que a fixacdo do padrdo remuneratério correspondente ao cargo por ela ocupado
foi realizada levando em consideracdo a proporcdo da jornada diaria/semanal, 0 que se permite
concluir que as 2 horas a mais que 0s autores trabalham por dia ja estdo inclusas no valor que foi
definido como vencimento-base, o qual foi definido pela mesma lei, em seu Anexo |I. Ademais,
observa-se pelos contracheques acostados que aos autores passaram a ser deferidas novas

vantagens, as quais ndo faziam jus no regime anterior.

(..)

O que se observa dos contracheques acostados, entretanto, € que ndo houve reducdo do valor
total percebido e, sim, aumento.

N&o h& que se falar, portanto, em desconhecimento acerca da mudanca de regime de trabalho
operada pelo PCCR/13, cujo art. 62 foi bem enfatico a respeito dessa alteracdo ao prever: Art. 62.
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A jornada de trabalho dos servidores da Superintendéncia Executiva de Mobilidade urbana de
Belém — SEMOB sera de quarenta horas semanais, podendo ser instituida escala de trabalho,
regime de plantdo ou jornada de trabalho diferenciada, no interesse da Administracéo
Municipal.81° Os servidores deverao aderir ao Plano de Cargos e Salérios instituidos na presente
Lei mediante manifestacdo em requerimento, na forma do art. 55 da presente Lei, passando ase
submeter ao regime de trabalho instituido no caput deste artigo.(grifei)Vale ressaltar que a fixacéo
do padrdo remuneratério correspondente ao cargo por ela ocupado foi realizada levando em
consideracéo a proporcédo da jornada diaria/semanal, o que se permite concluir que as 2 horas a
mais que os autores trabalham por dia ja estédo inclusas no valor que foi definido como
vencimento-base, o qual foi definido pela mesma lei, em seu Anexo I. Ademais, observa-se pelos
contracheques acostados que aos autores passaram a ser deferidas novas vantagens, as quais
nao faziam jus no regime anterior. Destaco que o Supremo Tribunal Federal, apds reconhecer a
repercussao geral da matéria no RE 563.965, pacificou a sua jurisprudéncia no sentido de que o
servidor publico ndo possui direito adquirido a regime juridico remuneratério, exceto se da
alteracao legal decorrer reducdo de vencimentos. O que se observa dos contracheques
acostados, entretanto, é que ndo houve reducdo do valor total percebido e, sim, aumento. E
cedico na jurisprudéncia patria que somente ha ofensa ao principio da irredutibilidade vencimental
guando a reducao ocorre no valor global pago, o que ndo se vislumbra. Neste sentido, colaciona o
seguinte julgado do STJ:ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PARCELACONSTITUCIONAL DE IRREDUTIBILIDADE (PCIl). REDUCAO DE VENCIMENTOS
NAOOBSERVADA. AUSENCIA DE VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO.
ACORDAORECORRIDO EM SINTONIA COM O ENTENDIMENTO DO STJ. 1. A jurisprudéncia
do STJ entende que o servidor publico ndo tem direito adquirido a regime juridico, sendo-lhe
assegurada pelo ordenamento constitucional patrio apenas a irredutibilidade de vencimentos, ndo
havendo impedimento de que a Administragdo promova alteragcdes na composicdo dos seus
vencimentos, retirando vantagens, gratificacdes e reajustes, absorvendo-as em outras parcelas,
ou, ainda, modificando a forma de calculo de determinada rubrica, desde que nédo acarrete
decesso do valor remuneratério nominal. 2. O que se veda é a reducdo nominal no valor total da
remuneracao, e ndo de uma das verbas que compdem a aludida remuneracao separadamente
considerada, como € o caso da Parcela Constitucional de Irredutibilidade, que foi criada
justamente para evitar a reducéo no valor total dos vencimentos. 3. Ademais, a Corte de origem,
no enfrentamento da matéria, asseverou que a referida parcela tem carater transitério, e nao
permanente, como sustentam os recorrentes. Conclusdo em sentido diverso demandaria dilag&o
probatéria, o que néo é possivel em Mandado de Seguranca, via processual na qual se exige a
prova documental pré-constituida. 4. Recurso Ordinario ndo provido. (STJ - RMS: 56734 MS
2018/0041737-0, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 15/05/2018, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicagcdo: DJe 02/08/2018).”
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Do mesmo modo, ndo assiste razdo aos apelantes quanto a alegacdo de que a
gratificacdo de escolaridade deve integrar o valor do vencimento base. Isto porque, o
vencimento base constitui retribuicdo pecuniaria cujo valor é fixado em lei, ndo se
confundindo com a remuneracédo, que corresponde a soma do vencimento base com
as gratificacbes e demais vantagens de carater permanente: E o que se extrai da Lei
Municipal n° 7.502/90(Regime Juridico unico dos Servidores Municipal), que dispoe:

Art. 52. Vencimento € a retribuicdo pecuniaria pelo desempenho efetivo do trabalho no exercicio
de cargo publico e corresponde ao valor fixado em lei.

Art. 53. Remuneracéo é o vencimento acrescido das gratificacdes e demais vantagens de carater
permanente atribuidas ao funcionario pelo exercicio de cargo publico.

Paragrafo Unico: as indenizagdes, auxilios e demais vantagens ou gratificacfes de caréater
eventual ndo integram a remuneracéo.

Artigo 61. Além do vencimento, poderdo ser atribuidas ao funcionéario, na forma que dispuser o
regulamento, as seguintes vantagens:

| —gratificagOes;

Il —adicionais; e [...]
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Art. 79 -Ao funcionario serdo concedidos os adicionais: | -adicional por tempo de servico; Il -
adicional de férias; Il -adicional de escolaridade; [...]

Art. 83 -O adicional de escolaridade, calculado sobre o vencimento-base, sera devido nas
seguintes proporc¢des: | -na quantia correspondente a vinte por cento, ao titular de cargo para cujo
exercicio a lei exija habilitacdo correspondente concluséo do primeiro grau do ensino oficial; Il -na
guantia correspondente a sessenta por cento, ao titular de cargo para cujo exercicio a lei exija
habilitagédo correspondente a conclusao do segundo grau do ensino oficial;

A Lei municipal n® 9.049/2013, por sua vez, assim disciplina:

Art. 3° Para fins de aplicacdo deste Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracédo -PCCR,
considera-se: [...]

XX -vencimento é a contraprestacéo devida pela administracdo municipal ao servidor em virtude
do real desempenho das atribuicdes pertinentes ao seu cargo, nao incluindo quaisquer vantagens
financeiras, tais como abonos, adicionais e gratificacfes; XXI -remuneracédo é a soma do
vencimento basico do cargo acrescido das vantagens pecuniarias a gue o servidor faca jus, tais
como abonos, adicionais e gratificacfes, previstas em Lei; [...]

Art. 70. Além do vencimento poderdo ser atribuidas ao servidor publico as gratificacdes,
adicionais, abonos e as demais vantagens estabelecidas no Estatuto dos Funcionarios Publicos
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do Municipio de Belém. [...]

Art. 92. Todos os cargos, fungdes e empregos publicos existentes na Superintendéncia Executiva
de Mobilidade Urbana de Belém —SEMOB passardo a ser regidos por esta lei e pelas demais
pertinentes existentes no municipio.

83°, O regime juridico a ser aplicado aos servidores da Superintendéncia Executiva de Mobilidade
Urbana de Belém —SEMOB, quando da vigéncia desta Lei, sera o regime juridico Unico, ou seja, 0
regime juridico dos servidores civis do Municipio, regido pela Lei n° 7.453, de 05 de julho de 1989,
concomitante com o Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio de Belém, instituido pela Lei
7.502, de 20 de dezembro de 1990.

Como se vé, o PCCR da SEMOB expressamente consigha que o0 vencimento nao
inclui quaisquer vantagens financeiras, como abonos, adicionais e gratificagdes.
Ademais, o art. 37, inciso XIV estabelece que os acréscimos pecuniarios percebidos
por servidor publico ndo serdo computados nem acumulados para fins de concessao
de acréscimos ulteriores. O mencionado dispositivo trata da proibicdo do efeito cascata
referido no RE 563708, jA mencionado neste voto.

Para ratificar, colaciono precedentes deste Egrégio Tribunal em casos analogos:

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. PLEITO DE INCORPORAGCAO DA
GRATIFICACAO DE TEMPO INTEGRAL. IMPOSSIBILIDADE. VERBA DE NATUREZA

e l
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TRANSITORIA, TEMPORARIA E EVENTUAL. CONCESSAO A CRITERIO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. VANTAGEM PRO LABORE FACIENDO. INVIABILIDADE DE INCORPORACAO AOS
VENCIMENTOS DE UM SERVIDOR PARA QUALQUER EFEITO. PEDIDO DE INCLUSAO DO
ADICIONAL DE ESCOLARIDADE NO VENCIMENTO-BASE DO RECORRENTE. NAO
ACOLHIMENTO. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

| — A Gratificacdo de Tempo Integral sera concedida a critério da Administracao e esta relacionada
a condicdo em que o trabalho é prestado, qual seja, a prestacédo de servicos além da jornada
normal de trabalho. Assim, possui natureza transitéria, temporaria e eventual, podendo cessar seu
pagamento quando ndo mais se fizer necesséria a prestacéo de servigos;

Il — A referida vantagem possui natureza pro labore faciendo, ou seja, € uma gratificacdo de
servico que ocorre devido as condi¢cdes ndo usuais em que é prestado, por conseguinte, nao se
incorpora aos vencimentos do servidor para qualquer efeito e ndo é perceptivel na inatividade,
salvo previsao legal nesse sentido;

Il — In casu, o fato do recorrente, servidor publico efetivo da Superintendéncia Executiva de
Mobilidade Urbana de Belém - SEMOB, ter recebido a Gratificagdo de Tempo Integral em seus
vencimentos por um longo periodo e, posteriormente, a referida verba ter sido retirada de sua
remuneracdo nao implica em qualquer ilegalidade, visto que a referida gratificacdo possui
natureza temporaria, transitéria e eventual, concedida a critério da Administracdo Publica;

IV - O pedido de inclusdo do adicional de escolaridade no valor do vencimento-basico do
recorrente ndo merece gquarida, pois € a remuneracédo, e ndo 0 vencimento, que abrange as
parcelas acessérias a base salarial de um servidor, como € o caso do adicional de escolaridade,
como também pelo fato de que hé disposicdo expressa em contrario prevista no art. 3°, inciso XX,
da Lei Municipal n° 9.049/2013, que dispb6e sobre o PCCR - Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracdo da Superintendéncia Executiva de Mobilidade Urbana de Belém — SEMOB;

V — Recurso de apelagdo conhecido e julgado improvido.

(TIPA. 4941960, 4941960, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Orgéo Julgador 12
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Turma de Direito Publico, Julgado em 2021-04-19, publicado em 2021-04-21).

EMENTA: APELACAO CIVEL EM ACAO SOBRE REMUNERACAO EM REGIME JURIDICO
ESTATUTARIO. GRATIFICACAO DE TEMPO INTEGRAL. INCORPORACAO AOS
VENCIMENTOS. IMPOSSIBILIDADE. GRATIFICACAO DE NATUREZA TRANSITORIA,
TEMPORARIA E EVENTUAL. CONCESSAO A CRITERIO DA ADMINISTRACAO. VANTAGEM
PRO LABORE FACIENDO. INVIABILIDADE DE INCORPORACAO AOS VENCIMENTOS DE UM
SERVIDOR PARA QUALQUER EFEITO. INCLUSAO DO ADICIONAL DE ESCOLARIDADE NA
COMPOSICAO DO VENCIMENTO-BASE. NAO CABIMENTO. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. DECISAO UNANIME.

(TIPA. 4783474, 4783474, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgéo Julgador 12 Turma
de Direito Publico, Julgado em 2021-03-22, Publicado em 2021-04-04).

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. PEDIDO DE PAGAMENTO DE GRATIFICAGAO DE
TEMPO INTEGRAL E INCORPORACAO DA GRATIFICACAO DE ESCOLARIDADE AO
VENCIMENTO-BASE.IMPOSSIBILIDADE. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA NA ORIGEM.
INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL PARA CONTINUIDADE DO PAGAMENTO DE
GRATIFICA(;AO DE TEMPO INTEGRAL. GRATIFICA(;AO DE NATUREZA TRANSITORIA,
TEMPORARIA E EVENTUAL. ART. 137 DA LEI MUNICIPAL N° 7.502/1990 (ESTATUTO DOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS DE BELEM MANUTENCAO DA SENTENCA DE 1°
GRAU.RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E IMPROVIDO. A UNANIMIDADE. 1.A
Gratificacdo de Tempo Integral, prevista no art. 53 da Lei Municipal 7.502/94, sera concedida a
critério da Administracéo e esta relacionada a condicdo em que o trabalho é prestado, qual seja, a
prestacdo de servigcos além da jornada normal de trabalho.

2.No caso, a gratificacdo de tempo integral possui natureza transitOria, temporaria e eventual,
podendo ser suprimido o seu pagamento quando ndao mais se fizer necesséria a prestacdo de
servicos. A sua caracteristica é propter laborem, uma vez que o fato gerador é a prestacdo
extraordinaria do servico realizado pelo servidor no 6rgdo ao qual estd submetido.
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3.A Lei Municipal n°. 9.049/2013-PCCR, vigente a partir de 01/01/1994, art. 62, alterou a jornada
de trabalho de trinta para quarenta horas semanais.

4.RECURSO DE APELAGCAO CONHECIDO E IMPROVIDO. A UNANIMIDADE.

(TIPA.4503577, 4503577, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgéo Julgador 12 Turma de Direito
Publico, Julgado em 2021-02-08, Publicado em 2021-03-18).

Assim, ndo merece prosperar o pedido de incorporacao do adicional de escolaridade
ao vencimento-basico dos apelantes para realizar o recalculo das gratificacdes.

Ante o exposto, na esteira do parecer ministerial, conheco E NEGO PROVIMENTO A
APELAC&o, para manter a sentenca que julgou improcedente a agao.

E como voto.
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P.R.I.

Belém/PA, 10 de maio de 2021.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora relatora

Belém, 18/05/2021
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Trata-se de Apelacéo Civel (processo n°® 0823186-32.2017.8.14.0301) interposta por
ERCIO MACHADO DA COSTA E OUTROS contra a SUPERINTENDENCIA
EXECUTIVA DE MOBILIDADE URBANA DE BELEM-SEMOB, diante da sentenca
proferida pelo Juizo da 12 Vara de Fazenda de Belém, nos autos da Acao da Acéo de
Obrigacéo de Fazer, ajuizada pelos apelantes

A sentencga teve a seguinte conclusao:

Pelo exposto, JULGO IMPROCEDENTES OS PEDIDOS, extinguindo o processo com solucao do
mérito, na forma do art. 487, inciso | do Novo CPC. Em raz&o da sucumbéncia e por forca do
disposto nos artigos 82, § 2°, 84 e 85, todos do Cédigo de Processo Civil, condeno os requerentes
a0 pagamento das despesas processuais e honorarios ao advogado do vencedor gue fixo em
20% sobre o valor atualizado da causa, observado o disposto no paragrafo 16 do artigo 85 do
Codigo de Processo Civil e tendo em vista 0s pardmetros delineados nos incisos | a IV do
paragrafo 2° do artigo 85 também do Cédigo de Processo Civil. Tratando-se de pessoas pobres
na acepcéo juridica do termo (CPC, artigo 98, caput), defiro a gratuidade da justica, conforme as
isencdes estabelecidas no artigo 98, § 1°, do Cdadigo de Processo Civil. Por serem os autores
beneficiarios do instituto da Justica Gratuita, as obrigacdes decorrentes de sua sucumbéncia
ficardo sob condicdo suspensiva de exigibilidade e somente poderéo ser executadas se, nos 5
(cinco) anos subsequentes ao transito em julgado desta decisao, o credor demonstrar que deixou
de existir a situacdo de insuficiéncia de recursos que justificou a concessao de gratuidade,
extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigacées do beneficiario (CPC, artigo 98, 88 2° e
3°).(grifos nossos)

Em razbes recursais, os apelantes afirmam que sao servidores efetivos da SEMOB e
gue ingressaram no servi¢co publico antes do Concurso Publico n°001/2011, sendo
regidos inicialmente pela Consolidacéo das Lei dos Trabalho -CLT. Aduzem que com o
advento da Lei Municipal n.° 9.049/2013, que implementou o Plano de Cargos,
Carreiras e Remuneracgédo do Agentes da SEMOB, passaram ao regime estatutario, o
gue teria provocado distor¢des quanto ao valor de seus vencimentos.

Afirmam que antes da referida lei, possuiam jornada de trabalho de 6 horas diarias e
30 semanais, que corresponderia a 150 horas mensais, com vencimento no valor de
R$ 1.592,66. Sustentam que tais vencimentos seriam reajustados a partir de janeiro de
2014 no percentual de 5,56%, referentes as perdas salariais do ano de 2013,
resultando no valor de R$ 1.681,21. Contudo, asseveram que, de forma incompativel
com a lei, tiveram suas jornadas de trabalhos aumentadas de 06 horas diarias para 8
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horas, com reducao de seus vencimentos a partir de janeiro para R$ 1.505,28.

Asseguram que o aumento da jornada de trabalho implicou em acréscimo de atividade
laboral no percentual de 33,33% (trinta e trés inteiros e trinta e trés centésimos por
cento) por semana, porém sem o devido reajuste, resultando em perda salarial de
10,77%, acrescentando que 0s agentes que ingressaram pelo concurso 001/2011
CTBEL tiveram o vencimento base reajustado de R$ 724,00 (setecentos e vinte e
quatro reais) para a monta de R$ 1.120,00 (um mil cento e vinte reais).

Alegam ainda, que nos termos da Lei Municipal n.° 9.049/2013, a gratificacdo de
escolaridade deveria compor o valor do vencimento basico, o que ndo estaria sendo
observado pela Administracédo, que estaria remunerando as gratificagbes com base no
vencimento basico, sem o acréscimo da gratificacdo de escolaridade.

Asseveram que, ao contrario do que fora afirmado na contestacdo e tomado como
verdade pelo juizo de piso, os apelantes nao teriam sido consultados sobre sua
vontade em aderir ao PCCR, afirmando que, na realidade, houve ameaca velada da
Administragéo Publica.

Requerem a reforma da sentenca, para: 1) que seja reconhecido o direito de ndo terem
seus vencimentos reduzidos; 2) que ndo sofram majoracdo da jornada semanal de
trabalho sem a correspondente e proporcional majoracdo de seus vencimentos
basicos, sob pena de inconstitucionalidade por ofensa ao principio da irredutibilidade
salarial; 3) que seja determinado o reajuste do vencimento basico dos apelantes na
proporgéo de 10,77% (dez ponto setenta e sete por cento), referente a reducéo salarial
direta, e, a partir dessa correcdo, 4) que seja majorado o salario dos apelantes, de
forma proporcional ao aumento da carga horéria de trabalho semanal no percentual de
33,33%(trinta e trés ponto trinta e trés por cento), a contar de janeiro de 2014; 5) que
seja determinando que todas as gratificacdes as quais fazem jus os apelantes, sejam
recalculadas com base no vencimento béasico acrescido do adicional de escolaridade,
6) que seja a apelada condenada a pagar o retroativo da diferenca das parcelas ja
pagas, respeitado o prazo prescricional de cinco anos; 7) que a apelada seja
condenado ao pagamento retroativo das diferencas salariais devidas, desde janeiro de
2014, respeitando-se apenas 0 prazo prescricional de cinco anos e, por fim; 8) que a
apelada seja condenada ao pagamento de custas e honorarios advocaticios no importe
de 20%.
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Em contrarrazdes, a SEMOB assegura que os apelantes livremente optaram em aderir
o PCC, destacando que o termo de opcédo tratou expressamente sobre as
consequéncias da adesao, inexistindo qualquer vicio de vontade no caso. Quanto ao
reajuste suscitado, afirma que os apelantes nao indicaram o fundamento legal que
obrigaria a SEMOB a concedé-lo, acrescentando ndo haver base constitucional para
reajuste por intermédio do Poder Judiciario.

Sustenta inocorréncia de irredutibilidade salarial, sob o fundamento de que houve
aumento global da remuneracéo do servidor, que néo possuiria direito adquirido sobre
regime juridico, bem como, que seria incabivel a inclusdo da gratificacdo de
escolaridade ao valor do vencimento base, por conseguinte, incabivel o célculo de
gratificacbes com base em adicionais.

De forma subsidiaria, impugna os calculos apresentados pelos apelantes, justificando
inexistir base legal para imposicao de juros compensatdrios e que os valores seriam
superestimados e irreais, bem como, que nao incidiria o INPC. Por tais razdes, pede o
nao provimento do recurso.

Os autos foram distribuidos a minha relatoria, oportunidade em que recebi o recurso e
determinei a remessa do processo ao Ministério Publico para se manifestar como fiscal

da ordem juridica.

O Orgao Ministerial em 2° grau manifestou-se pelo ndo provimento do recurso.

E o relatério do essencial.
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Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco da apelacdo cm fundamento
no CPC/2015, passando a apreciar seu merito.

A guestdo em analise consiste em verificar se os apelantes sofreram irredutibilidade
salarial, se é devida a jornada de trabalho de 8 horas diarias, bem como, se fazem jus
a reajuste salarial, se o vencimento béasico deve ser acrescido da gratificacédo de
escolaridade e se os recorrentes fazem jus as diferencas salariais suscitadas.

Os apelantes sao servidores publicos lotados na Superintendéncia Executiva de
Mobilidade Urbana de Belém —SEMOB, exercendo o cargo de agente de transito,
admitidos a época sob regime celetista, quando da extinta CTBEL.

Com a implementacao do Plano de Cargos, Carreira e Remuneracao da SEMOB
—PCCR, por meio da Lei n°® Municipal n® 9.049/13,0s servidores que ingressaram sob o
regime celetista puderam optar pelo regime estatutario, sendo que no caso concreto ha
provas de que os apelantes anuiram com a mudanca de regime, ao assinarem Termo
de Opcao Individual, conforme documentos de ID Num. 3560242 - Pag. 1, Num.
3560243 - Pag. 1, Num. 3560244 - Pag. 1, Num. 3560245 - Pag. 1, Num. 3560246 -
Pag. 1, Num. 3560247 - Pag. 1, Num. 3560248 - Pag. 1, Num. 3560249 - Pag. 1, Num.
3560250 - Pag. 1, Num. 3560251 - Pag. 1. Neste ponto, importa ressaltar que ndo ha
gualquer comprovacédo de que houve vicio de vontade, sendo incabivel a alegacao de
gue foram coagidos.
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Logo, observa-se que livremente concordaram em se submeter ao PCCR da SEMOB,
gue instituiu jornada de trabalho de 40 horas semanais, conforme se extrai do art. 62
da mencionada lei. Sendo vejamos:

Art. 62. A jornada de trabalho dos servidores da Superintendéncia Executiva de Mobilidade
urbana de Belém —SEMOB sera de guarenta horas semanais, podendo ser instituida escala de
trabalho, regime de plantdo ou jornada de trabalho diferenciada, no interesse da Administracao

Municipal.

81°. Os servidores deverdo aderir ao Plano de Cargos e Salarios instituidos na presente Lei
mediante manifestacdo em requerimento, na forma do art. 55 da presente Lei, passando a se
submeter ao regime de trabalho instituido no caput deste artigo.

Ressalta-se que o servidor publico ndo possui direito adquirido sobre o regime de
trabalho, conforme se extrai do seguinte precedente:

EMENTA Recurso extraordinario. Repercussao geral reconhecida. Servidor publico.
Odontologistas da rede publica. Aumento da jornada de trabalho sem a correspondente
retribuicdo remuneratéria. Desrespeito ao principio constitucional da irredutibilidade de
vencimentos. 1. O assunto corresponde ao Tema n° 514 da Gestédo por Temas da Repercussao
Geral do portal do Supremo Tribunal Federal na internet e esti assim descrito: “aumento da carga
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horaria de servidores publicos, por meio de norma estadual, sem a devida contraprestacao
remuneratoria”. 2. Conforme a reiterada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ndo tem o
servidor publico direito adquirido a regime juridico remuneratdrio, exceto se da alteracéo legal
decorrer reducdo de seus rendimentos, que é a hipotese dos autos. 3. A violacdo da garantia da
irredutibilidade de vencimentos pressupde a reducdo direta dos estipéndios funcionais pela
diminuicdo pura e simples do valor nominal do total da remuneracao ou pelo decréscimo do valor
do salario-hora, seja pela reducdo da jornada de trabalho com adequacdo dos vencimentos a
nova carga horaria, seja pelo aumento da jornada de trabalho sem a correspondente retribuicdo
remuneratdria. 4. Ndo ha divergéncia, nos autos, quanto ao fato de que os odontologistas da rede
publica vinham exercendo jornada de trabalho de 20 horas semanais, em respeito as regras que
incidiam quando das suas respectivas investiduras, tendo sido compelidos, pelo Decreto estadual
n° 4.345/2005 do Parand, a cumprir jornada de 40 horas semanais sem acréscimo remuneratorio
e, ainda, sob pena de virem a sofrer as sanc¢des previstas na Lei estadual n°® 6.174/70. 5. No caso,
houve inegavel reducédo de vencimentos, tendo em vista a auséncia de previsdo de pagamento
pelo aumento da carga horaria de trabalho, o que se mostra inadmissivel, em raz&o do disposto
no art. 37, inciso XV, da Constituicdo Federal. 6. Recurso extraordinario provido para se declarar
a parcial inconstitucionalidade do § 1° do art. 1° do Decreto estadual n° 4.345, de 14 de fevereiro
de 2005, do Estado do Parana, sem reducao do texto, e, diante da necessidade de que sejam
apreciados os demais pleitos formulados na exordial, para se determinar que nova sentenca seja
prolatada apés a producdo de provas que foi requerida pelas partes. 7. Reafirmada a
jurisprudéncia da Corte e fixadas as seguintes teses juridicas: i) a ampliacdo de jornada de
trabalho sem alteracdo da remuneragdo do servidor consiste em violagdo da regra constitucional
da irredutibilidade de vencimentos; ii) no caso concreto, o § 1° do art. 1° do Decreto estadual n°®
4.345, de 14 de fevereiro de 2005, do Estado do Parana néo se aplica aos servidores elencados
em seu caput que, antes de sua edi¢céo, estavam legitimamente submetidos a carga horéria
semanal inferior a quarenta horas.

(STF. ARE 660010, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 30/10/2014,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-032 DIVULG 18-02-2015
PUBLIC 19-02-2015).

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.

INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. BASE DE CALCULO DE
VANTAGENS PESSOAIS. EFEITO CASCATA: PROIBICAO CONSTITUCIONAL.
PRECEDENTES. IMPOSSIBILIDADE DE REDUGCAO DOS VENCIMENTOS. PRINCIPIO DA

IRREDUTIBILIDADE DOS VENCIMENTOS. RECURSO AO QUAL SE DA PARCIAL
PROVIMENTO.
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(RE 563708, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 06/02/2013, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-081 DIVULG 30-04-2013 PUBLIC 02-05-
2013).

Embora os apelantes afirmam que houve majoracédo da jornada de trabalho sem a
devida contraprestacdao, ndo ha elementos que embasem a afirmacédo de
irredutibilidade salarial, pois analisando os contracheques acostados aos autos,
verifica-se que houve aumento global da remuneracdo dos apelantes, inclusive, com a
inclusédo de novos beneficios, com bem observado na sentenca, que pontuou:

“Vale ressaltar que a fixacdo do padrdo remuneratério correspondente ao cargo por ela ocupado
foi realizada levando em consideracéo a proporcéo da jornada diaria/semanal, 0 que se permite
concluir que as 2 horas a mais que os autores trabalham por dia ja estao inclusas no valor que foi
definido como vencimento-base, o qual foi definido pela mesma lei, em seu Anexo |I. Ademais,
observa-se pelos contracheques acostados que aos autores passaram a ser deferidas novas
vantagens, as quais ndo faziam jus no regime anterior.

(..

O gue se observa dos contracheques acostados, entretanto, € que ndo houve reducao do valor
total percebido e, sim, aumento.

N&o h& que se falar, portanto, em desconhecimento acerca da mudanca de regime de trabalho
operada pelo PCCR/13, cujo art. 62 foi bem enfatico a respeito dessa alteragdo ao prever: Art. 62.
A jornada de trabalho dos servidores da Superintendéncia Executiva de Mobilidade urbana de
Belém — SEMOB sera de quarenta horas semanais, podendo ser instituida escala de trabalho,
regime de plantdo ou jornada de trabalho diferenciada, no interesse da Administracéo
Municipal.81° Os servidores deverdo aderir ao Plano de Cargos e Salérios instituidos na presente
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Lei mediante manifestagcdo em requerimento, na forma do art. 55 da presente Lei, passando ase
submeter ao regime de trabalho instituido no caput deste artigo.(grifei)Vale ressaltar que a fixacéo
do padrao remuneratério correspondente ao cargo por ela ocupado foi realizada levando em
consideracéo a proporcgdo da jornada didria/semanal, o que se permite concluir que as 2 horas a
mais que os autores trabalham por dia j4 estdo inclusas no valor que foi definido como
vencimento-base, o qual foi definido pela mesma lei, em seu Anexo |I. Ademais, observa-se pelos
contracheques acostados que aos autores passaram a ser deferidas novas vantagens, as quais
nao faziam jus no regime anterior. Destaco que o Supremo Tribunal Federal, apds reconhecer a
repercussao geral da matéria no RE 563.965, pacificou a sua jurisprudéncia no sentido de que o
servidor publico ndo possui direito adquirido a regime juridico remuneratério, exceto se da
alteracao legal decorrer reducdo de vencimentos. O que se observa dos contracheques
acostados, entretanto, é que ndo houve reducéo do valor total percebido e, sim, aumento. E
cedico na jurisprudéncia patria que somente ha ofensa ao principio da irredutibilidade vencimental
guando a reducgdo ocorre no valor global pago, o que néo se vislumbra. Neste sentido, colaciona o
seguinte julgado do STJ:ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PARCELACONSTITUCIONAL DE IRREDUTIBILIDADE (PCIl). REDUCAO DE VENCIMENTOS
NAOOBSERVADA. AUSENCIA DE VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO.
ACORDAORECORRIDO EM SINTONIA COM O ENTENDIMENTO DO STJ. 1. A jurisprudéncia
do STJ entende que o servidor publico ndo tem direito adquirido a regime juridico, sendo-lhe
assegurada pelo ordenamento constitucional patrio apenas a irredutibilidade de vencimentos, néao
havendo impedimento de que a Administragcdo promova alteracdes na composi¢cdo dos seus
vencimentos, retirando vantagens, gratificacdes e reajustes, absorvendo-as em outras parcelas,
ou, ainda, modificando a forma de calculo de determinada rubrica, desde que nao acarrete
decesso do valor remuneratério nominal. 2. O que se veda é a redugdo nominal no valor total da
remuneracgéo, e ndo de uma das verbas que compdem a aludida remuneragdo separadamente
considerada, como é o caso da Parcela Constitucional de Irredutibilidade, que foi criada
justamente para evitar a redu¢do no valor total dos vencimentos. 3. Ademais, a Corte de origem,
no enfrentamento da matéria, asseverou que a referida parcela tem carater transitorio, e ndo
permanente, como sustentam os recorrentes. Conclusao em sentido diverso demandaria dilacéo
probatéria, o que ndo € possivel em Mandado de Seguranca, via processual na qual se exige a
prova documental pré-constituida. 4. Recurso Ordinario ndo provido. (STJ - RMS: 56734 MS
2018/0041737-0, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 15/05/2018, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicacédo: DJe 02/08/2018).”

Do mesmo modo, ndo assiste razdo aos apelantes quanto a alegacédo de que a
gratificacdo de escolaridade deve integrar o valor do vencimento base. Isto porque, 0
vencimento base constitui retribuicdo pecuniaria cujo valor é fixado em lei, ndo se
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confundindo com a remuneracao, que corresponde a soma do vencimento base com
as gratificacbes e demais vantagens de carater permanente: E o que se extrai da Lei
Municipal n° 7.502/90(Regime Juridico Unico dos Servidores Municipal), que dispbe:

Art. 52. Vencimento € a retribuicdo pecuniéria pelo desempenho efetivo do trabalho no exercicio
de cargo publico e corresponde ao valor fixado em lei.

Art. 53. Remuneracéo é o vencimento acrescido das gratificacdes e demais vantagens de carater
permanente atribuidas ao funcionario pelo exercicio de cargo publico.

Paragrafo Unico: as indeniza¢des, auxilios e demais vantagens ou gratificacfes de carater
eventual ndo integram a remuneracao.

Artigo 61. Além do vencimento, poderdo ser atribuidas ao funcionario, na forma que dispuser o
regulamento, as seguintes vantagens:

| —gratificacBes;

Il —adicionais; e [...]

Art. 79 -Ao funcionario serdo concedidos os adicionais: | -adicional por tempo de servico; Il -
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adicional de férias; Il -adicional de escolaridade; [...]

Art. 83 -O adicional de escolaridade, calculado sobre o vencimento-base, sera devido nas
seguintes proporgdes: | -na quantia correspondente a vinte por cento, ao titular de cargo para cujo
exercicio a lei exija habilitacdo correspondente conclusédo do primeiro grau do ensino oficial; Il -na
guantia correspondente a sessenta por cento, ao titular de cargo para cujo exercicio a lei exija
habilitacdo correspondente a conclusédo do segundo grau do ensino oficial;

A Lei municipal n° 9.049/2013, por sua vez, assim disciplina:

Art. 3° Para fins de aplicacdo deste Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracado -PCCR,
considera-se: [...]

XX -vencimento € a contraprestacdo devida pela administracdo municipal ao servidor em virtude
do real desempenho das atribuices pertinentes ao seu cargo, ndo incluindo guaisquer vantagens
financeiras, tais como abonos, adicionais e gratificacbes; XXI -remuneracdo é a soma do
vencimento basico do cargo acrescido das vantagens pecuniarias a que o servidor faga jus, tais
como abonos, adicionais e gratificacdes, previstas em Lei; [...]

Art. 70. Além do vencimento poderd@o ser atribuidas ao servidor publico as gratificacdes,
adicionais, abonos e as demais vantagens estabelecidas no Estatuto dos Funcionarios Publicos
do Municipio de Belém. [...]
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Art. 92. Todos os cargos, funcdes e empregos publicos existentes na Superintendéncia Executiva
de Mobilidade Urbana de Belém —SEMOB passarado a ser regidos por esta lei e pelas demais
pertinentes existentes no municipio.

83°. O regime juridico a ser aplicado aos servidores da Superintendéncia Executiva de Mobilidade
Urbana de Belém —SEMOB, quando da vigéncia desta Lei, serd o regime juridico Unico, ou seja, 0
regime juridico dos servidores civis do Municipio, regido pela Lei n°® 7.453, de 05 de julho de 1989,
concomitante com o Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio de Belém, instituido pela Lei
7.502, de 20 de dezembro de 1990.

Como se vé, o PCCR da SEMOB expressamente consigna que o vencimento nao
inclui quaisquer vantagens financeiras, como abonos, adicionais e gratificacdes.
Ademais, o art. 37, inciso XIV estabelece que o0s acréscimos pecuniarios percebidos
por servidor publico ndo serdo computados nem acumulados para fins de concesséao
de acréscimos ulteriores. O mencionado dispositivo trata da proibicdo do efeito cascata
referido no RE 563708, jA mencionado neste voto.

Para ratificar, colaciono precedentes deste Egrégio Tribunal em casos analogos:

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. PLEITO DE INCORPORACAO DA
GRATIFICACAO DE TEMPO INTEGRAL. IMPOSSIBILIDADE. VERBA DE NATUREZA
TRANSITORIA, TEMPORARIA E EVENTUAL. CONCESSAO A CRITERIO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. VANTAGEM PRO LABORE FACIENDO. INVIABILIDADE DE INCORPORAGAO AOS
VENCIMENTOS DE UM SERVIDOR PARA QUALQUER EFEITO. PEDIDO DE INCLUSAO DO
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ADICIONAL DE ESCOLARIDADE NO VENCIMENTO-BASE DO RECORRENTE. NAO
ACOLHIMENTO. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

| — A Gratificacdo de Tempo Integral sera concedida a critério da Administracdo e esta relacionada
a condicdo em que o trabalho é prestado, qual seja, a prestacédo de servicos além da jornada
normal de trabalho. Assim, possui natureza transitéria, temporaria e eventual, podendo cessar seu
pagamento quando ndo mais se fizer necessaria a prestacéo de servigos;

Il — A referida vantagem possui natureza pro labore faciendo, ou seja, € uma gratificacéo de
servico que ocorre devido as condicBes ndo usuais em que € prestado, por conseguinte, ndo se
incorpora aos vencimentos do servidor para qualquer efeito e ndo é perceptivel na inatividade,
salvo previsao legal nesse sentido;

Il — In casu, o fato do recorrente, servidor publico efetivo da Superintendéncia Executiva de
Mobilidade Urbana de Belém - SEMOB, ter recebido a Gratificacdo de Tempo Integral em seus
vencimentos por um longo periodo e, posteriormente, a referida verba ter sido retirada de sua
remuneracdo ndo implica em qualquer ilegalidade, visto que a referida gratificacdo possui
natureza tempordéria, transitoria e eventual, concedida a critério da Administracéo Publica;

IV - O pedido de inclusdo do adicional de escolaridade no valor do vencimento-basico do
recorrente ndo merece guarida, pois é a remuneracao, e ndo 0 vencimento, que abrange as
parcelas acessérias a base salarial de um servidor, como € o caso do adicional de escolaridade,
como também pelo fato de que ha disposicdo expressa em contrario prevista no art. 3°, inciso XX,
da Lei Municipal n° 9.049/2013, que disp&e sobre o PCCR - Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracdo da Superintendéncia Executiva de Mobilidade Urbana de Belém — SEMOB;

V — Recurso de apelacdo conhecido e julgado improvido.

(TIPA. 4941960, 4941960, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Orgéo Julgador 12
Turma de Direito Publico, Julgado em 2021-04-19, publicado em 2021-04-21).
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EMENTA: APELACAO CIVEL EM ACAO SOBRE REMUNERACAO EM REGIME JURIDICO
ESTATUTARIO. GRATIFICACAO DE TEMPO INTEGRAL. INCORPORACAO AOS
VENCIMENTOS. IMPOSSIBILIDADE. GRATIFICACAO DE NATUREZA TRANSITORIA,
TEMPORARIA E EVENTUAL. CONCESSAO A CRITERIO DA ADMINISTRACAO. VANTAGEM
PRO LABORE FACIENDO. INVIABILIDADE DE INCORPORACAO AOS VENCIMENTOS DE UM
SERVIDOR PARA QUALQUER EFEITO. INCLUSAO DO ADICIONAL DE ESCOLARIDADE NA
COMPOSICAO DO VENCIMENTO-BASE. NAO CABIMENTO. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. DECISAO UNANIME.

(TIPA. 4783474, 4783474, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Org&o Julgador 12 Turma
de Direito Publico, Julgado em 2021-03-22, Publicado em 2021-04-04).

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. PEDIDO DE PAGAMENTO DE GRATIFICACAO DE
TEMPO INTEGRAL E INCORPORACAO DA GRATIFICACAO DE ESCOLARIDADE AO
VENCIMENTO-BASE.IMPOSSIBILIDADE. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA NA ORIGEM.
INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL PARA CONTINUIDADE DO PAGAMENTO DE
GRATIFICACAO DE TEMPO INTEGRAL. GRATIFICACAO DE NATUREZA TRANSITORIA,
TEMPORARIA E EVENTUAL. ART. 137 DA LEI MUNICIPAL N° 7.502/1990 (ESTATUTO DOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS DE BELEM MANUTENCAO DA SENTENCA DE 1°
GRAU.RECURSO DE APELA(;AO CONHECIDO E IMPROVIDO. A UNANIMIDADE. 1.A
Gratificacdo de Tempo Integral, prevista no art. 53 da Lei Municipal 7.502/94, sera concedida a
critério da Administracao e esta relacionada a condicdo em que o trabalho é prestado, qual seja, a
prestacdo de servicos além da jornada normal de trabalho.

2.No caso, a gratificacdo de tempo integral possui natureza transitéria, temporaria e eventual,
podendo ser suprimido o seu pagamento quando nao mais se fizer necessaria a prestagcéo de
servigos. A sua caracteristica € propter laborem, uma vez que o fato gerador é a prestacéo
extraordinaria do servigo realizado pelo servidor no 6rgéo ao qual estd submetido.

3.A Lei Municipal n°. 9.049/2013-PCCR, vigente a partir de 01/01/1994, art. 62, alterou a jornada
de trabalho de trinta para quarenta horas semanais.
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4.RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E IMPROVIDO. A UNANIMIDADE.

(TIPA.4503577, 4503577, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgéo Julgador 12 Turma de Direito
Publico, Julgado em 2021-02-08, Publicado em 2021-03-18).

Assim, ndo merece prosperar o pedido de incorporacao do adicional de escolaridade
ao vencimento-béasico dos apelantes para realizar o recalculo das gratificacdes.

Ante o exposto, na esteira do parecer ministerial, conhe¢co E NEGO PROVIMENTO A
APELAC&o, para manter a sentenca que julgou improcedente a acao.

E como voto.

P.R.I.

Num. 5097755 - Pag. 11




Belém/PA, 10 de maio de 2021.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora relatora
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EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER. SENTENCA QUE
JULGOU IMPROCEDENTE A ACAO. SERVIDORES DA SEMOB QUE ADERIRAM
LIVREMENTE AO REGIME ESTATUTARIO. JORNADA DE TRABALHO PREVISTA
EM LEL. IRREDUTIBILIDADE SALARIAL NAO CONFIGURADA. AUSENCIA DE
DIREITO SUBJETIVO AO REGIME JURIDICO. IMPOSSIBILIDADE DE
INCORPORACAO DA GRATIFICACAO DE ESCOLARIDADE AO VENCIMENTO
BASE. ART.37, XIV DA CF/88. PROIBICAO DO EFEITO CASCATA. APELACAO
CONHECIDA E NAO PROVIDA.

1. Os apelantes sdo servidores publicos lotados na Superintendéncia
Executiva de Mobilidade Urbana de Belém — SEMOB, exercendo o cargo de agente de
transito, admitidos a época sob regime celetista, quando da extinta CTBEL.

2. Com a implementacgéo do Plano de Cargos, Carreira e Remuneracao da
SEMOB —-PCCR, por meio da Lei n® Municipal n° 9.049/13, os servidores que
ingressaram sob o regime celetista puderam optar pelo regime estatutario, sendo que
no caso concreto ha provas de que os apelantes anuiram com a mudanca de regime,
ao assinarem Termo de Opcéao Individual. Auséncia de comprovacao de que houve
vicio de vontade.

3. A jornada de trabalho de 40 horas semanais esta prevista PCCR da
SEMOB. Assim, ao aderirem livremente ao regime estatutario, devem se submeter a
referida norma. Nao configuracdo de reducéo salarial. Contracheques que indicam
aumento global da remuneracéao, inclusive, com a implementacdo de novas vantagens.

4. Impossibilidade de incorporacéo da gratificacdo de escolaridade ao
vencimento base. O PCCR expressamente consigna que o vencimento nao inclui
guaisquer vantagens financeiras. Como abonos, adicionais e gratificacbes Verba fixada
em lei que nao se confunde com a remuneracdo. Proibicdo ao efeito cascata,
Inteligéncia do art.37, inciso XIV da CF/88. Precedentes dos Tribunais Superiores e da
12 Turma de Direito Publico deste Egrégio Tribunal

5. Apelacéo conhecida e néao provida.
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6. A unanimidade.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, a unanimidade, em
CONHECER e NEGAR PROVIMENTO A APELACAO, nos termos do voto da
eminente Desembargadora Relatora.

152 Sesséao Ordinaria — 12 Turma de Direito Publico, Tribunal de Justica do Estado do
Pard, julgamento ocorrido no Plenério Virtual no periodo de 10.05 a 17.05.2021.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora
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